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Streszczenie

Problematyka mechanizméw wtadzy lokalnej jest przedmiotem wielu ba-
dan i prac o charakterze teoretycznym i praktycznym. Analiza tych opracowan
wskazuje, iz ciagle trwajg poszukiwania ogdlnych, uniwersalnych zasad zarza-
dzania w tym obszarze zycia publicznego. Podstawowe utrudnienie metodolo-
giczne wynika ze zbyt duzych zréznicowan ustrojowych, panstwowych i lokal-
nych. Opracowanie ma na celu przedstwienie wazniejszych trendéow w polity-
kach miejskich od II potowy XX wieku. W pierwszej cze$ci omdwiono prace
dotyczace tradycyjnego obrazu samorzadu terytorialnego (Hunter 1953, Dahl
1961, Clark 1967, Peterson 1981, Logan i Molotch 1987). Samorzad terytorial-
ny i polityka podlegajg istotnym zmianom o wymiarze gospodarczym, politycz-
nym oraz w obszarze metod zarzadzania. Nowe teorie polityki lokalnej pojawity
sie jako odpowiedz na wymienione zmiany. Druga cze$¢ przegladu prezentuje
gtéwne tezy prac Clarka z 2000 i 2003 roku oraz Johna z 2001 roku.

Stowa Kkluczowe: miasto, polityki miejskie, teoria wtadzy lokalnej, nowe
zarzadzanie publiczne
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Whprowadzenie

Proces wyjasnienia prawidlowos$ci, ktore okreslaja mechanizmy wladzy
lokalnej, trwa od dawna. Poszukuje si¢ tez ogdlnych zasad w tej dziedzinie, ale
silne zroznicowanie przypadkéw utrudnia uogélnianie wynikéw badan. Na reto-
ryczne pytanie ,, kto rzadzi gming” odpowiedz znajduje si¢ w sferze normatyw-
nej: wskazuje si¢ na regulacje prawne, ktore obejmuja wzajemne relacje i po-
dziat kompetencji miedzy rada, zarzadem, burmistrzem (prezydentem, wojtem)
oraz innymi osobami lub instytucjami przewidzianymi w ustawodawstwie da-
nego kraju®. Lecz ta odpowiedz jest tylko czescia prawdy. Istnieje bowiem wie-
le gmin, w ktérych na rzeczywisty proces podejmowania decyzji duzy wplyw
wywierajg osoby znajdujace si¢ poza formalnymi uktadami wiladzy: lokalni
przedsiebiorcy, ksiadz, lokalne autorytety itd. Wiadomo tez, ze jednolicie okre-
slone w ramach systemu formalne relacje migdzy burmistrzem a radg, w prakty-
ce skutkuja roznymi modelami podziatu wpltywow i sily politycznej.

Celem opracowania jest zwiezly przeglad wspolczesnych teorii wladzy 1o-
kalnej, uwzgl¢dniajacy podziat na koncepcje tradycyjne oparte na modelu wel-
fare state oraz powstate na poczatku XXI wieku jako wynik licznych zmian go-
spodarczych, politycznych i zarzadczych w samorzadzie.

1. Tradycyjne koncepcje wladzy lokalnej

W 1953 roku powstata teoria elistyczna F. Huntera, ktory opublikowat
studium Atlanty o tytule Struktura wtadzy lokalnejz. Autor postawil w nim na-
stepujace pytania:

a) kim sg ludzie rzadzacy miastem?

b) w jaki sposob zdobywajg wladze i jak jej uzywaja?

C) jakie sg ich relacje z reszta spoteczenstwa?

Hunter doszedt do wniosku, ze w miescie dominuje grupa osob, ktora pod-
porzadkuje sobie politykow: miastem rzadzi waska elita biznesowa. Instytucje
polityczne odgrywaja zasadnicza role w realizacji roznych polityk, ale formu-

1 Por. P. Swianiewicz, Zréznicowanie polityki wladz lokalnych, Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa, Warszawa 1996, s. 18.
2 F. Hunter, Community Power Structure, Anchor Books, New York 1953, s. 14-22.
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towanie tych polityk czgsto dociera z zewnatrz. Demokracja przedstawicielska
to zastona dymna dla dominujacych intereséw ekonomicznych.

W latach sze$cdziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku powstato ponad
dwiescie prac wzorowanych na pracy Huntera. Dyskutowano nie tylko z ich
wynikami, ale rowniez z zastosowang przez niego metodg badania.

Polemika na prace Huntera byta ksigzka Kto rzqdzi? R. Dahla®. Odwotat
si¢ on do tezy M. Webera o konieczno$ci analizy wieloczynnikowej w analizach
spotecznych. Status spoteczny moze mie¢ rdzne zrédia, np. majatek Iub pocho-
dzenie. Takze sila polityczna jest zalezna od rdéznego rodzaju zasobow, takich
jak: glosy wyborcow, pienigdze, legitymizacja, dostep do mediow, dostep do
czotowych politykdw itp. Wazna jest nie obecna sila polityczna, ale zasoby,
ktoére potencjalnie moga by¢ uzyte do realizacji celow politycznych.

Dahl postawit wiele pytan, wsrod ktorych do najwazniejszych nalezaty:

a) czy nierownos$ci w dostepie do zasobéw kumulujg si¢?

b) jak podejmowane sa najwazniejsze decyzje?

C) jacy ludzie majg najwickszy wplyw na decyzje?

d) jakie znaczenie ma najbardziej rozpowszechniony zasob polityczny —

prawo glosu?

e) czy struktura wladzy jest trwata czy tez podlega zmianom?

Autor teorii pluralistycznej wydzielit r6zne obszary dziatania i badat po-
dejmowanie decyzji w trzech dziedzinach: planowaniu miasta, o$wiacie i nomi-
nowaniu na stanowiska polityczne. Doszedt do wniosku, ze waga polityczna nie
rozktada si¢ rownomiernie we wszystkich obszarach. Oprocz burmistrza i kilku
kluczowych urzednikow gminnych, listy oséb waznych w réznych dziedzinach
polityki miejskiej nie pokrywaja sie. Co wigcej, zasoby posiadane przez po-
szczegolne osoby nie wystarczajag do wywarcia wplywu na procesy polityczne.
Dlatego powstaja koalicje, aby taczy¢ zasoby w grze polityczne;.

Wyjasnienie polityki miejskiej przez Dahla ma charakter pluralistyczny:
jest wiele grup, ktére majag wptyw na podejmowanie decyzji. Pluralizm ten po-
siada swojg stratyfikacj¢. Stosunkowo niewielu uczestnikéw posiada duzy, bez-
posredni wptyw, ale wigkszo$¢ obywateli ma ograniczony i posredni wptyw na
decyzje. Jest to wazne, bo politycy (radni) maja na uwadze preferencje swoich
wyborcow i biora je pod uwage przy podejmowaniu decyzji.

% R. Dahl, Who governs?, Yale University Press 1961, s. 42-67.
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Dahl stworzyt pojecie poliarchii, zwigzane z r6znymi grupami dominuja-
cymi w roznych dziedzinach. Opracowanie Dahla, poparte badaniami empi-
rycznymi, traktowane jest czesto jako klasyczna pochwata demokracji w stylu
zachodnim.

W 1967 roku T.N. Clark opublikowat artykut Wladza i struktura spotecz-
nosci lokalnej: kto rzqdzi, kiedy i gdzie?* Podjat probe potaczenia podejscia
Huntera i Dahla, a jego koncepcja nazwana jest w literaturze szkolg porownaw-
czg. Clark doszedt do wniosku, ze poszczegodlne miasta istotnie r6znig si¢ mig-
dzy soba stylami polityki i modelami podejmowania decyzji. Sformutowat 34
hipotezy wyjasniajace te zroznicowania. Oto niektore z nich:

1.
a)

Zalezno$ci demograficzne:

wigksze spotecznosci (wigksze miasta) odznaczaja si¢ bardziej plurali-

stycznym modelem polityki; kolejne hipotezy w tej grupie staraja sie

wyjasni¢ przyczyny tego stanu:

— w duzych miastach jest wicksza liczba potencjalnych elit, ktore
moga wspotzawodniczy¢ w walce o wladze,

— wigksze miasta majg wiecej zawodowych politykdw, co sprawia, ze
jest mniejsza szansa na dominacj¢ zewnetrznych grup, np. biznesu,

— wigksze miasta to wigksze zroznicowanie spotecznosci, co pozwala
na wigksze zroznicowanie grup nacisku waznych w réznych dzie-
dzinach polityki miejskiej.

Zaleznosci ekonomiczne:

pluralistycznemu modelowi sprzyja zréznicowana struktura gospodar-

ki,

pluralistycznemu modelowi sprzyja rozwoj zwiazkow zawodowych,

chyba Ze osiagng one znaczenie dominujgce, eliminujgc inne grupy.

Zaleznosci prawno-polityczne:

pluralizmowi sprzyja rozwdj partii politycznych w spotecznosci lokal-

nej.

Zalezno$ci spoteczne:

pluralizmowi sprzyja rozwdj organizacji pozarzadowych, dobrowol-

nych zrzeszen i innych instytucji panstwa obywatelskiego,

4 T.N. Clark, Power and Community Structure: Who Governs Where and When?, , The So-
ciological Quartely”, vol. 8, no. 3, s. 32-51.
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b) uczestnictwo w partiach i organizacjach sprzyja internalizacji norm,

a to zmniejsza szans¢ sitowego rozwigzywania konfliktow,

C) prestiz danej grupy spotecznej (zawodowej) sprzyja jej wysokiej po-

zycji w strukturze realnej wiadzy.

W koncepcji maszyny wzrostu (growht machine) kluczowe znaczenie ma
zréznicowanie dwoch typow wartosci nieruchomos$ci: wartosci uzytkowej
i wartosci wymiany®. Wickszos¢ ludzi zainteresowana jest wartoscia uzytkowa
swoich nieruchomosci, ale nieliczna grupa posiadaczy znacznych zasobow nie-
ruchomos$ci mysli gtéwnie o zysku osigganym poprzez wartos¢ wymiany. Daza
oni do podnoszenia wartosci swojej wlasnosci poprzez intensyfikacje uzytko-
wania albo sprzyjanie lokalizacji podwyzszajacej warto$¢ nieruchomosci, pod-
noszac czynsz (a wigc dochod) Iub sprzedajac nieruchomosci po wyzszej cenie.

Tworcy tej teorii, J. Logan i H. Molotch twierdza, ze posiadacze nie sa
mobilni, nie przenosza si¢ w inne miejsca, ale starajg si¢ przyciagnac kapitat.
Zawieraja tez koalicje z potencjalnymi inwestorami. Rentierzy maja trzy rodza-
je sprzymierzencow:

— developeréw i finansisistow, ktorzy odnosza bezposrednie korzysci
zZ inwestowania,

— tych, ktorzy odnoszg korzysci posrednie, poprzez wzrost popytu na
ich produkcje (ustugi), jako pochodng inwestycji, np. przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ ustugami uzytecznosci publicznej, lokalne me-
dia itp.,

— tych, ktorzy sa silnie zwigzani lokalnie i moga odnosi¢ korzysci
z niektdrych aspektow rozwoju, np. uczelnie wyzsze, kluby sporto-
we, drobni kupcy, pracujacy na wiasny rachunek itp.; mogg stawaé
si¢ cztonkami koalicji wzrostu, jesli widzg w tym swoj interes.

Systematyczne faworyzowanie warto$ci wymiany prowadzi do tego, ze
koszt rozwoju ponoszg w duzym stopniu grupy ubozsze i drobni przedsigbiorcy,
a zyski czerpig rentierzy.

Dziatanie koalicji wzrostu staje sie coraz cze$ciej motorem polityki miej-
skiej. Czgsto, gdy maszyna wzrostu traci swoj impet, lobbing wielkich korpora-
cji moze jej pomoc go odzyskac®.

5 . Logan, H. Molotch, Urban Fortunes: the Political Economy of Place, University of Cali-

fornia Press, Berkley 1987, s. 12-25.
& T. Swanstrom, The Crisis of Growth Politics: Cleveland, Kucinich and Challenge of Urban
Populism, Temple University Press, Philadelphia 1985, s. 12-18.
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Od lat osiemdziesiatych nasila si¢ zjawisko anti-growth movements (ru-
chow sprzeciwiajacych si¢ w/w procesom wzrostu w aglomeracjach). Opisane
one sa m.in. przez E.G. Goetza i T.N. Clarka’. Rozwdj ruchéw ,,antywzrosto-
wych”, czesto proekologicznych, Clark wigze z ogoélniejszym zjawiskiem
ksztaltowania si¢ Nowej Kultury Polityczne;®.

P. Peterson w swojej teorii city limits uwaza, ze podstawowym wyznacz-
nikiem polityki miejskiej jest przycigganie kapitatu i jak najlepszej jakosci sity
roboczej’. Poniewaz samorzady terytorialne nie maja do swojej dyspozycji in-
strumentéw makroekonomicznych, musza stosowac réznego rodzaju zachety
posrednie dla kapitatu. Zdaniem Petersona, wsrod polityk miejskich mozna wy-
roéznic€ trzy typy:

— rozwoju, np. systemy transportowe i komunikacyjne,

— redystrybucyjne, np. stuzba zdrowia, opieka spoleczna, mieszkania
komunalne,

— alokacyjne, np. bezpieczenstwo, straz pozarna.

Polityki rozwojowe sprzyjaja wzrostowi bazy podatkowej, a korzys$¢ kran-
cowa przekracza koszt krancowy w przypadku przecietnego podatnika. Polityki
redystrybucyjne zapewniajg przepltyw $rodkow od bogatszych do ubozszych,
ale ostabiajg bazg¢ ekonomiczng. W praktyce polityka miejska wedlug Petersona
ograniczona jest dwoma warunkami:

— podatki nie mogg by¢ znaczaco wyzsze niz w miastach konkuren-
cyjnych,
— narozwoj nie mozna wydawac¢ mniej niz konkurenci.

Na polityke redystrybucyjng sta¢ tylko te miasta, ktore majg wysoka bazg
podatkowa. Peterson stwierdza, ze ,,..ironig redystrybucji jest to, ze pojawia sig¢
najczesciej tam, gdzie biedy jest relatywnie nieduzo™. Na redystrybucje cze-
sciej decydujg sie duze miasta, ktore posiadaja monopolistyczna kontrole nad
wielkimi zasobami warto$ciowych terenow.

Teoria rezimu C. Stone’a wychodzi od spostrzezenia, ze wyzwania rozwo-
jowe zwigzane z przycigganiem kapitatu niezbednego dla rozwoju miasta, na-

" E.G. Goetz, T.N. Clark, The Antigrowth Machine: Can City Governments Control, Limit Or
manage Growth? w: Urban Innovation: Creative Strategies for Turbulent Times, red. T.N. Clark,
Sage, Thousand Oaks—London—New Delhi 1994, s. 6-15.

8 The New Political Culture, red. T.N. Clark, V. Hoffmann-Martinot, Westview Press, Boul-
der 1998, s. 66-81.

° P Peterson, City Limits, University of Chicago Press 1981, s. 14-22.

0 Ibidem, s. 64.
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rzucajg konieczno$¢ wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym®’,
Samorzad musi wspolpracowaé z innymi i osiggac¢ swoje cele poprzez inne of-
ganizacje. W Wielkiej Brytanii pojawito si¢ pojecie enabling government (sa-
morzad utatwiajacy), ktory stara si¢ stwarza¢ innym warunki do dziatania, za-
miast samodzielnie bezposrednio wykonywa¢ poszczegodlne zadania.

Regime theory pomaga w rozumieniu zagadnienia wladzy w takim oto-
czeniu. Rdzne grupy tacza swoje sity, aby osiggna¢ wspolne cele. Teoria rezimu
zwraca uwagg na warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby taka koalicja osig-
gneta swoje cele.. Zwolennicy teorii rezimu podzielaja zdanie marksistow i tra-
dycyjnej szkoty elitarnej, ze dominujace znaczenie w polityce miejskiej ma biz-
nes. Centralnym punktem regime theory jest pojecie kompleksowosci. Instytucje
i indywidualni aktorzy uwiktani sa w skomplikowane sieci interakcji. Znalezie-
nie prostych zaleznosci przyczynowo-skutkowych jest niemal niemozliwe. Sto-
ne uwaza, ze ,,...Swiat jest chaotyczny i wigkszo$¢ proceséw zachodzi bez wy-
raznego zwigzku z dziatalno$cig grupy przywoddczej”. Ta zlozono$¢ ogranicza
znacznie rol¢ samorzadu w sprawowaniu wladzy i kontrolowaniu procesow
rozwoju. Istotg polityki jest formutowanie priorytetow, a gtdwnym wyzwaniem
jest zapewnienie wspotpracy réoznych uczestnikow, ktora doprowadzi do reali-
zacji tych celow. Aby by¢ efektywnym, sektor publiczny musi tgczy¢ swoje
mozliwosci z sektorem prywatnym i organizacjami pozarzgdowymi (por. kon-
cepcja partnerstwa publiczno-prywatnego — PPP). Sektor publiczny i prywatny
tworzg w ten sposob regimes, umozliwiajace wspolne dziatanie. W ramach re-
zimu nie mozna dopatrywa¢ si¢ formalnej hierarchii. Nie ma tez jednego kie-
runku dziatania i kontroli. Podkresla si¢ sieciowy charakter i wspolpracg mie-
dzy zaangazowanymi uczestnikami ( por. clusters ). Stone rozrdznia miedzy
power over ( wtadza ,,nad”) i power to (wladza potrzebng do osiggania czego$),
stwierdzajac, ze to pierwsze pojecie ma coraz mniejsze znaczenie.

Tradycyjna regime theory widzi dwie gtéwne grupy zawierajace koalicje:
wybierani politycy i biznes. Dostrzega jednak tez inne grupy, jak mniejszo$ci
etniczne, grupy sgsiedzkie, zorganizowani pracownicy, a takze profesjonalisci
i administracja. Tym, co decyduje o pozycji grup w polityce miejskiej, jest po-
taczenie wiedzy 1 pozycji ekonomicznej. Tzw. prawo Stone’a mowi, ze
»---skuteczne koalicje rzadzace musza by¢ zdolne do mobilizacji zasoboéw

1 C. Stone, Regime Politics: Governing Atlanta 1946-1988, University Press of Kansas,
Lawrance 1989, s. 33-50.
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wspotmiernych do celéw politycznych”. Im trudniejsza sytuacja gospodarcza
i im wigksze zmiany chcemy uzyska¢ w wyniku prowadzonej polityki, tym
wieksze zasoby potrzebne sg do osiggniecia sukcesu.
Polityka lokalna ksztattowana jest wedlug Stone’a przez trzy podstawowe
czynniki:
— sktad rzadzacej koalicji,
— relacje miedzy cztonkami koalicji,
— zasoby, jakie jej cztonkowie sg w stanie pozyskac.
Wsréd prac mieszezacych sie¢ w ramach tej teorii na wymienienie zastugu-
je opracowanie H.V. Savitcha i J.C. Thomasa, ktorzy m.in. wyrdzniaja kilka
typow koalicji: pluralistyczne, elitarne, korporacyjne i hiperpluralistyczne™.

2. Nowoczesne interpretacje teoretyczne polityki lokalnej

Tradycyjna rola ekonomiczna samorzadow terytorialnych ograniczala si¢
do dostarczania mieszkancom ustug zwiazanych z wypekianiem podstawo-
wych ich funkcji. Prowadzito to czg¢sto do powstawania duzych, zhierarchizo-
wanych i zbiurokratyzowanych instytucji publicznych witadzy samorzadowej,
dziatajacych zgodnie z fordowskim modelem zarzadzania. R. Hambleton
(1998, 2011)" okreslit ten tradycyjny model mianem ,,nieodpowiadajacej na
potrzeby spoteczne biurokracji”. M. Haus i H. Heinelt (2005) problemy samo-
rzadu tacza z pojeciem legitymizacji wladzy lokalnej™. Spadek frekwencji wy-
borczej jest przejawem kryzysu legitymizacji przez uczestnictwo; niejasne pro-
cesy decyzyjne i patologie wtadzy, np. korupcja, to symptomy kryzysu legity-
mizacji proceduralnej, a niepowodzenie podejmowanych polityk to objaw kry-
zysu legitymizacji poprzez rezultaty.

R&zni autorzy w odmienny sposob klasyfikuja zmiany instytucjonalne oraz
w zakresie metod zarzadzania w samorzadach. J. Caufield i H. Larsen wyroz-
niaja przede wszystkim zmiany:

2 H.V. Savitch, J.C. Thomas, Big Cities in Transition, Sage, Newbury Park 1991, s. 11-32.

3 R. Hambleton, Competition and Contracting in UK Local Government, w: Cities, Econom-
ic Competition and Urban Policy, red. N. Oatley, London 1998; P. Chapman, R. Hambleton, The
New City Management, w: Globalism and Local Democracy, red. R. Hambleton, H. Savitch,
M. Steward, Palgrave, London 2001, s. 6-12.

4 M. Haus, H. Heinelt, Sustainability and Police Challenge: the Cases of Economic
Comptetiveness and Social Cohesion, Democratic Choices for Cities, red. M. Haus, H. Heinelt,
M. Steward, Routledge, London 2005, s. 15-25.
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a) polityczne: w systemach wyborczych, a zwlaszcza w sposobie wyboru
I pozycji burmistrzow miast;

b) terytorialne: reformy gminne (faczenie gmin) i regionalne;

c) funkcjonalne: polegajace na przekazywaniu nowych zadan i kompe-
tencji jednostkom samorzadowym;

d) w sposobach zarzadzania: szerokie stosowanie mechanizméw rynko-
wych, wdrazanie koncepcji New Public Management, doskonalenie
demokracji poprzez zwickszenie bezposredniego udziatu w podejmo-
waniu decyzji i mechanizmu spotecznej kontroli nad $wiadczeniem
ushug™.

W tabeli 1 przedstawiono obserwowane nowe zjawiska w trzech wymia-

rach analitycznych: gospodarczym, politycznym i zwigzanym z technikami za-
rzadzania.

Tabela 1
Trendy w funkcjonowaniu samorzadow lokalnych
Wymiar Procesy
Gospodarczy — zwiekszenie zainteresowania wspieraniem lokalnego rozwoju go-

spodarczego; gospodarka w centrum strategii rozwoju

— nowe czynniki lokalizacji: jako$¢ i kwalifikacje sity roboczej, ja-
kos¢ srodowiska, jako$¢ zycia, dyfuzje lokalizacyjne

— zmiana instrumentéw oddzialywania na gospodarke: od instru-
mentéw bezposrednich (kosztowych) do posrednich na zasadzie
partnerstwa

— zakwestionowanie koncepcji ,,maszyny wzrostu”

Polityczny — pragmatyzm w miejsce ideologizacji partyjnej

— personalizacja zarzadzania: silni liderzy lokalni

— spadek znaczenia polityki o charakterze klientelistycznym

— odejscie od wladzy opartej na zalezno$ciach hierarchicznych na
rzecz zdolnosci do osiagania celow: mniejsza waga ,,wtadzy nad”,
coraz wieksza ,, wladzy ku czemus”

Styl zarzadzania — punktem odniesienia staje si¢ sektor prywatny oraz urynkowanie

— na bazie koncepcji New PublicManagement (NPM) przejmowanie
przez sektor publiczny metod sektora prywatnego

— Sciste oddzielenie odpowiedzialno$ci za ustugi od ich bezposred-
niego wykonywania

— zwigkszenie mozliwoséci wyboru przez konsumentéw ustug samo-
rzadowych

5 | ocal Government at the Millenium, red. J. Caufield, H. Larsen, Leske+Budrich, Opladen
2002, s. 20-28.
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Wymiar Procesy

— zmiana kultury organizacyjnej

— ubieganie si¢ o formalne certyfikaty jakosci zarzadzania (np. ISO)

— wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz wspolne przed-
sigwzigcia z sektorem prywatnym (np. partnerstwo publiczno-
prywatne)

— splaszczanie tradycyjnie rozbudowanych hierarchicznych struktur
zarzadzania; delegowanie zadan do jednostek pomocniczych

— szersze zaangazowanie we wspolprace miedzynarodowa

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie P. Swianiewicz, Nowe interpretacje teore-
tyczne polityki miejskiej, ,,Studia Regionalne Lokalne” 2005, nr 4 (22) s. 8-12.

Wedhug H. Wollmana NPM jest rozumiane w samorzadach europejskich

na trzy rézne sposoby:

a) jako dyskurs neoliberalny — koncentracja na probie ograniczenia sekto-
ra publicznego: prywatyzacja, urynkowienie, konkurencja;

b) warstwa menedzerska — bazujac na sektorze prywatnym przezwycig-
zenie tradycji zarzadzania opartego na sformalizowanych i zhierarchi-
zowanych strukturach; wdrazanie wskaznikow efektywnosci, zarza-
dzania przez cele;

€) odsuniecie politykow od codziennego administrowania jednostkami
samorzadowymi; ich rola powinno by¢ formulowanie celéw i kontro-
lowanie ich osiagnigcia, a nie biezaca ingerencja w sposoby ich reali-
zacji®.

Koncepcjami teoretycznymi, ktore koresponduja z powyzszymi trendami

sa:

a) koncepcja Nowej Kultury Politycznej (New Political Culture)
T.N. Clarka'’ odznacza si¢ nastepujacymi cechami:

— tradycyjne podziaty ideologiczne na lewicg i prawicg tracg na zna-
czeniu,
zagadnienia spoteczne oraz gospodarcze rozpatrywane sg oddziel-
nie,
zakwestionowanie tradycyjnego modelu welfare state,

8 H. Wollman, Local Government Reforms in Great Britain, Sweden,Germany and France:
Between multi- function and Single-purpose Organisations, ,,Local Government Studies” 2004,
Special issue, s. 15-22.

1 T.N. Clark, R. Inglehart, The New Political Culture: Changing Dynamics of Support for the
Welfare State and Other Policies in Postindustrial Societies, w: The New Political Culture, red.
T.N. Clark, V. Hoffmann-Martonot, Westivew, Boulder, CO 1998, s. 88—100.
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— nowi liderzy lokalni niezwigzani z partiami politycznymi,
— zmniejszanie si¢ znaczenia ukladow hierarchicznych w polityce
miejskiej na rzecz uktadéw sieciowych.

b) koncepcja zarzadzania lokalnego (local governance) P. Johna oparta
na definicji pojecia ,,governance”, ktore okreslane jest jako elastyczny
model podejmowania decyzji oparty na luznych powigzaniach pozio-
mych pomigdzy réznymi aktorami publicznymi i prywatnymi’®,
W nowym modelu wystepuje wiecej instytucji zaangazowanych
W proces rzadzenia, rozbudowane sa poziome sieci wspolpracy, chary-
zmatyczne przywodztwo burmistrza.

C) miasto jako ,,maszyna rozrywki” (city as an entertainment machine)
T.N. Clarka — koncepcja koncentrujaca si¢ na mechanizmach lokalne-
go rozwoju gospodarczego i jego zwiazku z ksztattem polityki miej-
skiej’®. W systemach tradycyjnych rozdzielano sfere gospodarki
i kultury. Podziat ten przestaje by¢ aktualny i trzeba go odrzucié. Na-
stepuje odwrocenie preferencji: to nie sita robocza migruje za miej-
scami pracy, ale miejsca pracy podazaja za najbardziej warto$ciowymi
pracownikami. Wtadze miasta. chcac zapewni¢ rozwdj, muszg przede
wszystkim troszczy¢ si¢ o jako$¢ zycia. Przy okazji szeroko rozumiany
sektor tursytyczno-rozrywkowy staje si¢ miejscem pracy dla najwick-
szej czesci mieszkancow. W koncepcji ,,maszyny rozrywki” chodzi nie
tylko o wzrost iloSciowy, ale o wartosci estetyczne, a kluczowe zna-
czenie ma pojecie amenities (powabow i urokow miejsca), wsrod kto-
rych mozna wyrdznié: naturalne (klimat, woda, krajobraz), stworzone
przez cztowieka (teatry, biblioteki, bary, eventy), zwigzane ze zrdzni-
cowaniem i strukturg spoteczng, zwigzane warto$ciami wyznawanymi
przez mieszkancow (otwarto$é/wrogosé, tolerancja)®.

8 p_John, Local Governance in Western Europe, Sage, London 2001, s. 31-45.
9 T.N. Clark, The City as an Entertainment Machine, Elsevier 2003, s. 102-116.
20 7ob. P. Swianiewicz, Nowe..., s. 20.
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Podsumowanie

Naczelnym zadaniem politycznym wtadz samorzadowych jest obecnie ko-

nieczno$¢ wprowadzania zasad przedsiebiorczego zarzadzania (NPM — New

Public Managment) w istniejacych instytucjach administracji publicznej 2.
Przedstawiony katalog teorii polityki lokalnej, oparty gtéwnie na literatu-
rze anglosaskiej, pozwala sformutowac kilka wnioskow:

1.

Z biegiem czasu coraz mniej uwagi poswiegca si¢ samemu zagadnieniu
wptywu na decyzje, a coraz wigcej mowi si¢ o tym, czemu ten wptyw
ma shuzy¢; nacisk zmienia si¢ od power over do power to.

W analizie procesu politycznego coraz wigcej miejsca poswigca sig
rozwojowi ekonomicznemu i wymogom konkurowania pomig¢dzy lo-
kalnymi spoteczno$ciami.

Z powyzszym taczy si¢ coraz wigksza uwaga przyktadana do kontak-
tow z otoczeniem, a nie tylko wewngtrznego procesu decyzyjnego
w samorzadzie; podej$cie to wystepuje juz u Huntera, ktory zwraca
uwage na nieformalny wplyw wywierany przez niewielka grupe biz-
nesmenéw, ale byl to przeptyw jednokierunkowy: grupa zewngtrzna
wywierata wplyw na decyzje wewnatrz samorzadu.

We wspotczesnych ujeciach znacznie wigcej mowi si¢ o sieciowym
charakterze wzajemnych powigzan; coraz czgsciej wtadze samorzado-
we poszukujg partneréw na zewnatrz, ktérymi mogg by¢: wickszy biz-
nes, inwestorzy, sektor MSP, organizacje pozarzadowe itp.

Wsrod aktualnych aplikacji coraz wigkszego znaczenia nabieraja rézne
warianty koncepcji NPM, ktore w istotny sposob zmieniajg filozofig
sprawowania wtadzy samorzadowe;.

W odpowiedzi na pytanie o stopien przydatnosci wymienionych
w czesci drugiej koncepcji w polskich samorzadach lokalnych trudno
0 jednoznacza odpowiedz; znaczna cz¢$¢ polskich samorzadow funk-
cjonuje w sposob bardzo tradycyjny, nie majacy nic wspolnego
z nowymi trendami, cho¢ odnotowa¢ mozna wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan, np. planowania strategicznego, wieloletnich planow finan-
sowych i inwestycyjnych, certyfikaty ISO dla urzedow itp.; wydaje sig,

2L p Drucker, Innovation and Entrepreneurship, Harper & Row, New York 1985, s. 186-187;
Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa 2005, s. 11-71.
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ze przytoczone w artykule nowatorskie koncepcje nie nadaja si¢ jesz-
cze do cato$ciowego, bezposredniego zastosowania w warunkach pol-
skich, ale mogg one by¢ punktem odniesienia dla krajowych debat na
temat samorzadnosci i rozwoju lokalnego.
| jeszcze refleksja dotyczaca samorzadnosci lokalnej w Polsce: sprawowa-
nie wladzy samorzadowej jest zbyt czgsto utozsamiane nie z dziataniem na
rzecz poprawy standardéw zycia obywateli i rozwoju lokalnego, lecz jest syno-
nimem przynaleznosci do ,,Swiata uprzywilejowanych”. Najlepsze teorie i dobre
prawo samorzadowe to jedno, a praktyka jest inna. Coraz wigcej decyzji samo-
rzagdowych podejmuje si¢ z powodow politycznych, a coraz mniej z mys$la
0 mieszkancach. Ludzie maja dla lokalnych politykéw wartos¢ karty do gloso-
wania: ich istnienie zauwaza si¢ dopiero podczas kampanii wyborczej, co jest
tez prawdopodobnie przyczyna stabej frekwencji wyborczej. Naturalng pochod-
ng takiej, niszczacej samorzadnosé, selekcji jest wybor wladz samorzadowych:
gminy, powiatu czy wojewodztwa. Podstawowym kryterium jest rekomendacja
partyjna. Fatalng praktyka jest, ze dla ,,utrzymania stabilnosci” koalicji zawiera-
jacy porozumienie akceptujg bezdyskusyjnie kandydatury zgtoszone przez part-
nerow, niezaleznie od tego, co te osoby soba reprezentuja. Upartyjnienie samo-
rzadu sigga czgsto najnizszych stanowisk, co rzutuje na jakos$c pracy admini-
stracji samorzadowej: obcigzenie niepewnoscig obniza sprawnos$¢ i obiekty-
wizm urzednikow, a petenci stajg si¢ intruzami i potencjalnym zagrozeniem.

Literatura

Atreya B., Armostrong A., A Review of the Critismus and the Future of New Public
Management, Victoria University of Technology, Melbourne 2004.

Castells M., City, Class and Power, McMillan, London 1978.

Clark T.N., Power and Community Structure: Who Governs Where and When?, ,, The
Socialogical Quarterly” 1967, vol. 8, no. 3.

Clark T.N., The City as an Enterainment Machine, Elseview 2003.

Dahl R., Who Governs?, Yale University Press, 1961.

Drucker P., Innovation and Entrepreneurship, Harper & Row, New York 1985.

Falconer P.K., Public Administration and the New Public Management, Glasgow Cale-
donian University 1997.

Filipiak B., Kogut M., Szewczuk A., Zioto M., Rozwdj lokalny i regionalny.
Uwarunkowania, finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2005.



338 Edward Wisniewski

Goetz E.G., Clark T.N., The Antigrowth Machine: Can City Governments Control, Lim-
it or Manage Growth?, w: Urban Innovation: Creative Strategies for Turbulent
Times, red. T.N. Clark, Sage, Thousand Oaks—London—New Delhi 1994.

Hambleton R., Competition and Contracting in UK Local Government, w: Cities, Eco-
nomic Competition and Urban Policy, red. N. Oatley, Paul Chapman, London
1998.

Hambleton R., The New City Management, w: Globalism and Local Democracy, red.
R. Hambleton, H. Savitch, M. Steward, Palgrave, London 2001.

Haus M., Heinelt H., Sustainability and Police Challenge: the Cases of Economic Com-
petitiveness and Social Cohesion, w: Democratic Choices for Cities, red. M. Haus,
H. Heinelt, M. Steward, London 2005.

Hunter E.G., Community Power Structure, Anchor Books, New York 1953.

John P., Local Government in Western Europe, London 2001.

Local Government at the Millenium, red. J. Caufield, H. Larsen, Leske+Budrich,
Opladen 2002.

Logan J., Molotch H., Urban Fortunes: The Political Economy of Place, University of
California Press, Berkeley 1987.

Niskanen W.A., Bureaucracy: Servant or Master?, Institute of Economic Affairs, Lon-
don 1973.

Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, red. A. Zalewski,
Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2005.

Osborne D., Gaebler T., Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i prze-
ksztatca administracje publiczng, Media Rodzina, Poznan 1992.

Peterson P.E., City Limits, University of Chicago Press 1981.

Savas E.S., Privatizing the Public Sector, ,,Public Interest”, 1972, no. 32.

Savitch H.V., Thomas J.C., Big Cites in Transition, Sage, Newbury Park 1991.

Stoker G., Regime Theory and Urban Politics, w: Theories of Urban Politics, red.
D. Judge, G. Stoker, H. Wolman, Sage, London 1995.

Stone C., Regime Politics: Governing Atlanta 1946-1988, University Press of Kansas,
Lawrance 1989.

Swanstrom T., The Crisis of Growth Politics: Cleveland, Kocinich and the Challenge of
Urban Populism, Temple University Press, Philadelphia 1985.

Swianiewicz P., Kto rzqdzi gming? Teorie lokalnej wiladzy politycznej, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2000, nr 3.

Swianiewicz P., Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2005, nr 4 (22).

The New Political Culture, red. T.N. Clark, V. Hoffmann-Martinot, Westview Press,
Boulder, CO 1998.

Widavsky A., Budgeting, A Comparative Theory of Budgetary Process, Little Brown
and Company, Boston—Toronto 1975.



Przeglqd tradycyjnych i wspoiczesnych teorii wladzy lokalnej 339

Wollman H., Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and
France: Between Multifunction and Single-purpose Organisations, ,,Local Gov-
ernment Studies” 2004.

OVERVIEW OF TRADITIONAL AND MODERN THEORIES
OF LOCAL GOVERNMENT

Summary

The issue of mechanisms of local government has long been the subject of much
research and works, both theoretical and practical. The analysis of many studies indicate
that the general is still being sought, the universal principles of management in this area.
The main methodological difficulty is too much diversity of fluids, state and local au-
thorities.

The development is to present most important trends in urban policy from the se-
cond half of the twentieth century. The first part discusses the work on the traditional
image of local government ( Hunter 1953, Dahl 1961, Clark 1967, Peterson 1981, Lo-
gan and Molotch 1987). Local government and urban policy subject to significant
changes of the economic, political and under management methods. New theories of lo-
cal politics emerget as a response to these changes. The second part of the review pre-
sents the main thesis of the work of Clark 2000, 2003 and John 2001.

Keywords: city, urban politics, the theory of local government, new public man-
agement
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