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Streszczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac projekty inwestycyjne w la-
tach 2007-2013 z udzialem dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej,
zmuszone byly zapewni¢ cze$¢ wilasng srodkow pienigznych. Najczesciej finan-
sowanie wlasne polegato na zacigganiu zobowigzan dluznych. Celem artykutu
jest przedstawienie potencjalu inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewodztwa zachodniopomorskiego w zwigzku z nowa perspektywa fi-
nansowg z funduszy Unii Europejskiej w latach 2014—-2020.

Stowa kluczowe: potencjat inwestycyjny JST, instrumenty zwrotne, dlug,
srodki UE

Wprowadzenie

Potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zwigza-
ny jest ze srodkami finansowymi, ktore mozna w okreslonym czasie przezna-
czy¢ na realizowanie nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. W ramach udziatu
wiasnego, JST w projektach realizowanych z udziatem §rodkéw Unii Europej-
skiej (UE) zaciagaja zobowigzania dtugoterminowe. Z uwagi na ograniczone
mozliwosci zadtuzania si¢ wynikajgce ze zmiany ustawy o finansach publicz-
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nych, ktore weszlty w zycie w 2014 roku JST zmuszone bgda do zmiany kon-
cepcji dotychczas stosowanych sposobow finansowania inwestycji.

Celem artykutu jest ocena skali potencjatu inwestycyjnego JST na przy-
ktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Analizg oparto na sprawozda-
niach budzetowych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz Regio-
nalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie.

1. Pojecie potencjalu inwestycyjnego

Problematyka sposobu finansowania zadan inwestycyjnych przez JST nie
w otoczeniu. Proces pozytywnych zmian zachodzacy na obszarze JST, ktory
uwzglednia potrzeby wlasciwe temu obszarowi oraz preferencje i hierarchi¢
warto$ci, okreslany jest pojeciem rozwoju lokalnego'. Natomiast rozwoj deter-
minowany jest poprzez istniejace ograniczenia budzetowe oraz dostepnos¢ za-
sobow finansowych.

Rozwoj lokalny jest procesem $wiadomie inicjowany i kreowany przez
wladze lokalne, przedsiebiorcow, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne
i kulturalne oraz mieszkancoéw, zmierzajacy do kreatywnego, efektywnego i ra-
cjonalnego wykorzystania zasobéw niematerialnych i materialnych. Szczegdlne
znaczenie w rozwoju lokalnym zajmuja warto$ci niematerialne (tj. wiedza, ba-
dania, specjalne kwalifikacje, nowe umiejetnosci, przedsiebiorczo$¢ i zdolnosci
przywodcze).

Jeden z najbardziej tworczych ekonomistow XX w. — Michal Kalecki —
dzieki teorii cyklu koniunkturalnego wskazujacej, w jaki sposob czynniki gene-
rujace wzrost wywotuja tez cykliczne wahania wielkos$ci produkcji i zatrudnie-
nia, bardziej eksponowat od Keynesa znaczenie uktadu sit migdzy grupami spo-
tecznymi. Uktad ten wplywa na poziom konsumpcji i oszczgdnosci, a tym sa-
mym na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Teoria Kaleckiego, podobnie jak
teoria Keynesa, moze stanowi¢ zalecenie pobudzenia aktywnosci lokalnej poli-

1 L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, w: Pro-

blemy polityki ekonomicznej. Studia i szkice na jubileusz prof. Z. Dgbrowskiego, red. J. Tarajkow-
ski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 181-182.

2 E.J. Blakely, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, London—New
Delhi 1994, s. 2.
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tyki gospodarczej®. Teoria Kaleckiego nabiera nowego znaczenia w odniesieniu
do zagadnien finansowania inwestycji. Im wicksza jest koncentracja zasobow
i dziatan oraz zapotrzebowanie na kapital z nig zwigzany, tym wyzsze ryzyko
koncentracji i tym bardziej powinny by¢ zdywersyfikowane zrodta finansowa-
nia inwestycji.

W literaturze przedmiotu za potencjat inwestycyjny (rozwojowy) uwaza
si¢ $rodki finansowe, ktore JST moze w okreslonym czasie przeznaczy¢ na fi-
nansowanie nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy zaltozeniu, ze*:

— wykonywa¢ bedzie wszystkie biezace zadania,
— dokonywa¢ bedzie niezbednej wymiany sprzetu,
— utrzyma bezpieczny poziom zadluzenia.

Jedna z najbardziej ogdlnych definicji okresla potencjat inwestycyjny jako
zdolno$¢ danej JST do gromadzenia $rodkow finansowych na realizacje zadan
inwestycyjnych. Z kolei wielko$¢ poziomu potencjatu inwestycyjnego danej
JST ksztattowana jest zaréwno przez czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne®.

W kontekscie przywotanej definicji mozna stwierdzi¢, ze obliczenie po-
tencjalu inwestycyjnego wymaga oszacowania wielko$ci dochodow i wydatkow
biezacych, wysokos$ci nadwyzki operacyjnej, dopuszczalnego poziomu zadtuze-
nia si¢ JST oraz przypadajacej wartosci sptaty dtugu w okresie realizacji przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Podkresli¢ wiec nalezy, ze wlasny potencjat inwesty-
cyjny uwzglednia zasoby finansowe zgromadzone w budzetach JST bez zacia-
gania nowego dtugu®.

JST od wielu lat podejmuja mniej lub bardziej intensywne dziatania zmie-
rzajace do poprawienia lokalnych warunkow zycia poprzez probe przyciggania
kapitatu tworzacego nowe miejsca pracy oraz rozwoj infrastruktury, ktorej za-
daniem jest coraz lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow i przedsiebiorcow.
W rezultacie prowadzone sg inwestycje materialne, tj. w kapital rzeczowy (bu-

®  Stownik historii mysli ekonomicznej, red. E. Kundera, Oficyna Ekonomiczna, Krakow

2004, s. 87.

4 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Ramy finansowe strategii
rozwoju wojewddztw na lata 2007-2013, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa,
s. 8.

®  Z. Lekawa, Absorpcja Srodkow z Unii Europejskiej w gminach wojewédztwa dolnoslgskie-
go, w: Finanse w niestabilnym otoczeniu — dylematy i wyzwania. Finanse publiczne, red. T. Fa-
mulska, A. Walasik, Zeszyty Naukowe Wydziatlowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
nr 108, Katowice 2012, s. 461.

® M. Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 97-100.
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dynki, wyposazenie, narzedzia) i niematerialne, tj. w dziedzinie oswiaty lub kul-

tury’.

Dostrzec nalezy trwajace dyskusje naukowe wokot definicji i1 klasyfikacji

inwestycji, a takze inwestycji samorzadowych. Rozne interpretacje tego pojecia

zostaly zaprezentowane na rysunku 1.

KRYTERIUM PODDZIALU INWESTYCJI

PODMIOT
DOKONUJACY

FINANSOWANIA

ZRODLA

DOCHODOWOSE

PRZEDMIOT

INWESTYCJI

prywatne:
wykonywane przez
podmioty prywatne (in-
stytucje, inwestoréw in-
dywidualnych)
komunalne:
realizowane przez JST
panstwowe:
realizowane przez rzad

\

|
/wlasne:

finansowane ze $rodkow
wiasnych

kredytowe:
finansowane ze $rodkow
pozyczonych

mieszane:

finansowane ze $rodkow
wiasnych i $rodkéw po-
zyskanych z zewnafrz
(najczesciej spotykane
w JST)

\

chodéw w trakcie
trwania inwestycji:
jedyny dochéd pojawia
sie na kofcu inwestycji
przynoszace dochody

stycji:

dajace mozliwosc rein-
westowania lub konsu-
mowania uzyskiwanych
dochodéw

Geprzynoszqce do- \

w trakcie trwania inwe-

rzeczowe:

przedmiot ma charakter
materialny

finansowe:

o charakterze niemate-
rialnym (kapitatowe, mo-
netarne)

pozostate:

wszystkie inne niz rze-
czowe i finansowe (np.:
inwestycje w: kadry, ba-
dania naukowe, wartosci
niematerialne i prawne

itp.)

- AN AN N\ /

Rys. 1. Kryterium podziatu inwestycji JST

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Przedsiewziecia inwestycyjne w jednostkach
samorzgdu, W: Analiza finansowa budzetow jednostek samorzqdu terytorialne-
go, B. Filipiak, M. Dylewski, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Municipium, War-
szawa 2011, s. 170-171.

Potencjal inwestycyjny JST jest $cisle zwigzany z realizacja zadan wia-
snych w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, infrastruktury spo-

" P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, tom 2, (thum. M. Rusinski, Z. Wolinska), \Wy-

dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 584.



Zmiany potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzqdu terytorialnego... 345

fecznej i gospodarczej, infrastruktury technicznej, zagospodarowania prze-
strzennego 1 ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na rzadko$¢ (niedostatek) zaso-
bow finansowych, jakimi dysponuja JST, ich mozliwos$ci sg ograniczone. Obli-
guje to takze do dokonywania wyboru mi¢dzy dobrami, ktére mozna poswieci¢
na biezacg konsumpcje, a dobrami, ktore nalezy wydatkowac na inwestycje, tzn.
na zwickszenie potencjalu gospodarczego JST®.

2. Srodki UE i instrumenty dluzne wobec inwestycji publicznych

Program inwestycyjny JST z uwagi na wysokie wydatki oraz do$¢ dtugi
cykl inwestycyjny jest stopniowo realizowany w rocznych budzetach, zgodnie
z ich mozliwo$ciami finansowymi®. Stuszne wydaje si¢ rowniez stwierdzenie,
ze: aby ksztattowac przysztosé, trzeba znac przeszios¢ i staraé sig nalezycie
oceniac terazniejszos¢, poniewaz w innym przypadku nie pojmie sie wspotcze-
snosci bez rzetelnego poznania, a wiec i pojmowania przeszlosci™. W tabeli 1
przedstawiono udziat srodkéw UE oraz instrumentéw dtuznych w latach 2007—
2013 w finansowaniu wydatkow inwestycyjny JST wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego.

8

S. 44,
9

Mikroekonomia, pojecia, przedmiot, ewolucja, red. G. Wolska, PWE, Warszawa 2014,

M. Jastrzegbska, Zarzgdzanie wydatkami jednostek samorzqdu terytorialnego, W. Wspolcze-
sne problemy zarzqdzania finansami lokalnymi, red. A. Kozuch, K. Brzozowska, Fundacja WZ,
Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakow 2006, s. 85.

1 G.B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 11; za: Mikroekonomia, pojecia, przedmiot, ewolucja, red. G. Wolska, PWE, War-
szawa 2014, s. 14.
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Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze udzial wydatkéw inwe-
stycyjnych w zadluzeniu JST wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach
2007-2009 sukcesywnie wzrastat, ale poczawszy od 2010 roku spadt, w prze-
ciwienstwie do stale rosngcego zadluzenia. Natomiast udziat §rodkéw z UE
W finansowaniu wydatkow inwestycyjnych w latach 2007-2010 ksztattowat si¢
roznie. Przyczyna takiej sytuacji byly czesto przekraczajace rok budzetowy re-
fundacje poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. JST wowczas zmuszone by-
ty korzystac¢ z instrumentéw dtuznych do czasu otrzymania srodkow z UE, ktore
najczesciej przeznaczane byly na ich sptate. Stad zasada rocznosci budzetu JST
przy realizowaniu wieloletnich inwestycji moze powodowac przejsciowe pro-
blemy finansowe, pomimo Ze art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych™
przewiduje wyltaczenie ze wskaznikow dtugu sptaty rat kapitatowych wraz z od-
setkami uméw kredytowych zawartych w zwiazku z realizacja inwestycji przy
udziale finansowania $rodkow UE. Praktyka wskazuje, ze zadluzone JST nie
chca ponosi¢ kosztow nawet krotkoterminowych kredytow i czynia wszelkie
starania (np. poprzez nieprawidlowe wykorzystanie subwencji o$wiatowej
wplywajacej w grudniu, ale przeznaczonej na finansowanie wydatkéw stycznia
kolejnego roku) przeznaczajac inne wptywy na przej$ciowe finansowanie inwe-
stycji w oczekiwaniu na zwrot srodkéw UE.

W wyniku obserwacji udzialu wydatkow majatkowych w zadluzeniu po-
szczegblnych rodzajow JST mozna zauwazy¢ niepokojaca prawidlowosée
w gminach i powiatach od 2010 roku, tj. znaczny spadek zaciggania instrumen-
tow zwrotnych na inwestycje przy jednocze$nie widocznym, istotnym wzro§cie
ich zadluzenia. Wydaje si¢ wigc, ze wprowadzenie od 2009 roku nowych ogra-
niczen zadluzania JST nie spowodowato w przypadku gmin i powiatow przyro-
stu poziomu dtugu, a jedynie spadek inwestowania. Z kolei w miastach na pra-
wach powiatu przy znacznym wzroscie zadtuzenia od 2010 roku widoczny jest
takze znaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych, jednak i w tym przypadku wi-
doczny jest spadek udzialu tych wydatkéw w rosngcym zadtuzeniu i od 2013
roku nastepuje znaczne zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych. Stad nasuwa
si¢ wniosek, ze wzrost zadtuzenia spowodowany jest konieczno$cig zaciggania
nowych zobowigzan z przeznaczeniem na splate zobowigzan lat ubieglych.

Zadluzenie wojewodztwa podobnie, jak w pozostatych JST, wzrasta od
2009 roku, a wydatki inwestycyjne ksztattujg sie bardzo réznie. Przyczyng tego

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm.).
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jest rola samorzadu wojewodzkiego zwigzana z transferem $rodkéw z budzetu
panstwa na dotacje inwestycyjne dla pozostatych JST. Stad w dalszych rozwa-
zaniach oceny potencjalu inwestycyjnego, zeby unikna¢ wykazywania tzw.
»podwdjnego wydatkowania” tego samego zrodta srodkéw finansowych, anali-
za budzetu wojewodztwa zostanie wylaczona z przedmiotu badan. Z danych
zawartych w tabeli 1, w ktorej ujeto informacje dotyczace sumy wydatkow in-
westycyjnych zrealizowanych w ciagu 7 lat w JST, wynika, ze znaczenie gmin
oraz miast na prawach powiatu, zwigzane z potencjalem inwestycyjnym, jest
istotne i na przestrzeni wielu lat wzrosto wielokrotnie.

3. Potencjal inwestycyjny JST wojewodztwa zachodniopomorskiego

Kolejng istotng kwestig, ktéra swiadczy o perspektywach inwestycyjnych
JST jest nadwyzka operacyjna, ktéra pozwala takze sptaci¢ dlugoterminowe zo-
bowigzania. Poczawszy od 2011 roku, prawidtowe zarzadzanie ptynnoscia fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane jest z planowaniem i re-
alizowaniem budzetu, aby jego cze¢$¢ biezgca nie wykazywala deficytu, a naj-
bardziej pozadang sytuacja jest realizowanie nadwyzki'*>. Nadwyzka operacyjna
okresla skalg, w jakim stopniu JST finansuje wydatki biezace z dochodéw bie-
zgcych, a takze, czy JST ma zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan dtugotermino-
wych iich obstugi. Z punktu widzenia wydatkéw majatkowych osiagniecie
nadwyzki operacyjnej jest kluczowe dla JST, gdyz od 2010 roku moga one ko-
rzysta¢ z dlugoterminowych instrumentow dtuznych wytacznie na wydatki in-
westycyjne. Znaczaca cze¢§¢ inwestycji realizowanych przy udziale srodkow UE
wspotinansowana jest zazwyczaj przez $rodki dtuzne. Uzasadnia to koniecz-
no$¢ objecia obserwacja ksztattowanie si¢ wielkosci potencjatu inwestycyjnego
w poréwnaniu do nadwyzki operacyjnej oraz zadtuzenia JST, co przedstawiono
w tabeli 2.

12 M. Poniatowicz, J.M. Salachna, D. Perto, Efektywne zarzqdzanie dlugiem w jednostce sa-
morzqdu terytorialnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 128.
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352 Jolanta Wiodarek

Uzyskane wyniki zwracaja uwage na znaczny wzrost wydatkow inwesty-
cyjnych w poréwnaniu do zadluzenia, zwtaszcza od 2011 roku, co $cisle zwia-
zane byto ze wzrostem wykorzystania srodkow z UE. Natomiast we wszystkich
poziomach JST potencjat inwestycyjny byt znacznie mniejszy od wielkosci za-
dhuzenia. Swiadczy to o fakcie niewielkiego udziatu §rodkéw whasnych w po-
rownaniu do zacigganych instrumentéw dhuznych, co ujeto na rysunku 2.

300%
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50%

0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mm relacja zadtuzenia do wydatkow inwestycyjnych
mm relacja potencjatu inwestycyjnego do zadtuzenia
—— Wykt. (relacja zadtuzenia do wydatkéw inwestycyjnych )

—— Wyk. (relacja potencjatu inwestycyjnego do zadtuzenia)

Rys. 2. Potencjat inwestycyjny JST wojewodztwa zachodniopomorskiego w porowna-

niu do zadtuzenia i wydatkow inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania budzetowe, Www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe (20.06.2014).

Specyficzny sposob gromadzenia Srodkoéw publicznych i ich administra-
cyjna redystrybucja stwarzajg problemy w szacowaniu efektywnosci dziatan
JST w zakresie zarzadzania §rodkami UE oraz instrumentami dluznymi przy
wspotfinansowaniu projektow inwestycyjnych. Dotychczasowe badania efek-
tywnos$ci wykorzystywania srodkéw publicznych to relatywnie nowy kierunek,
a shuzebna ich rola wobec spoteczefistwa, §cisle powigzana z koniecznoscig jak
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najlepszego $wiadczenia ustug publicznych, skutecznie utrudnia stosowanie me-
tod przewidzianych dla sektora prywatnego®®. Efekty wykonanych inwestycji
W okreslonych dziatach gospodarki finansowej JST przedstawiono w tabeli 3.

13 Szerzej na ten temat: K. Brzozowska, M. Gorzalczyhska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska,
M. Ziolo, Gospodarka finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, CEDEWU.PL, War-
szawa 2013, s. 80-89.



Jolanta Wiodarek

354

ozsZAm OMIOIU[OYNZS ‘BZD
-memoydAm expido eulfoey

056 ¥ ¥96 €9 150 68 6£0 ¥01 sstle6 €6L 701 9¢€ 69 NP2 “JIULMOYIAM [ BJRIMSO
BIUIZOI[ZOI JUZOI
‘watoqod Y1 Z dueZBIMZ 1
-1epAm zedo mead "qoso “pers
-odatu upal yoLuur po 1 yoAu
-zdAz1} qOso po ‘yoAumerd
q9so po Apoyo0p ‘LSOMI[P
-ammeads rerudm Kuzorgnd
8SL 81 0¥6 S1 C8L LI £€CL 91 ¥I8 €1 649 01 0sL9 yopiziod 1 omisyazodidzaq
0¢€0 81 681 C1 9¢v 6 89L Tl €60 ¥1 SL8 €1 L96 €1 elensmwpe
eyneu ‘eyAIewojur ‘Sngsn
¥0 9% S0 1€ 8TY v cor 79 €LT 09 119 T¢ 988 St gsouleferzp 1-yzsaru *dsod
§T6 €TT 80T €91 L9% €LT £L6 60€ TLI 96T LO6 L¥1 8EE 911 uodsuen
olbeines
LT9 ¥E 91T 6% ST Te 9LE ¥E LTv ¥ T8 ¢ #L9 01 -a1 132104 “ppuey ‘exAisding
dpom 1 zeT d1T1o0ud m
788 € 9TL € L86 8 L8L L €€F 6 SES L 150 € awemAnedoez 1 arueziemiAm
‘wazld omisiomiozid
0 L9 ¢Sl €LE O ¥vé v Sty 0 0 ‘ompjuedoy ‘omiduiol
om}
-O1USA] “0MIOBGAL T OMISMO}
00 T L16 9L 609 09 S9L €€ 861 0T v6l ¥ 0L0 ¥T -0GAI “0A\JO3TMO} T OMIDTU[OT
wk) m
819 €L9 168 CIL LST ¥88 08% 168 OF1 ¥SL ST oI L8O VLY ‘aufKofysamur DjIEpAM “Z
06T L89 1 08 58S 1 1P LSS 1 810¥9T 1 08¢ 8 99T 879 €00 ¥8¢ NIND o1UaZngpe7 “|
£10¢ [t 11oc 0r10g 6002 800T L00T QMU IU[OBIZOZSAM
oJonystowodorupoyoez emizpomalom [ S NIUdZNpez WAUO30 M ferzpn yor 1 1foA1samur 1)
£ B[eqeL




355

Zmiany potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzqdu terytorialnego...

8LT L

8¢ 11

Seo I

YOL ¥1

v €1

926 ¥1

L¥S S

eloensmupe —

SLO 81

LE9 6T

LY9 L1

L19 ¥C

€ILT

$09 1

Tt

eyneu ‘eyAiewojur ‘Snysn
osoufeperzp ryzsonu ‘dsog —

90F TF

€29 6F

68 evl

0L9 191

016 L8

LOE 9¢

£68 9T

wodsuen —

096

133

8LC S

vl

9c¢

I

albeine)s
-1 1272104 ‘[opuey ‘eyAisAingy —

dpom 1 zed ‘B1T1oud m
aruemAnedorz 1 aruezriemiAm —

TLT

‘wazad omisiomiazid
‘omiomuedoy ‘omioruiod —

ELO |

0

9

6

0

9

6

om]
-OIUS] “0MIOBGAT T OMISMO]
-0GAlI ‘0M1DIMO} T OMIDTU[OT —

089 L6

S8C LEl

6LS S¥T

65L 08T

Py 891

1Ev 691

CE9 6L

TWA) M
‘Qulfo)somur myjepAm T

Cl00LE

56 06€

9L 80V

€S0 CIE

e 60T

0S¥ €91

19L 1€l

MOIVIMO 21uazngpez |

%T6'6¢

%S6 Y

%LL9S

%E5 0L

%LT 88

%E1°L6

%8T°18

NID niuazngpez m yoAu
-[KoKysomur moyiepAm feizpn

§S6 901

956 601

LTL¥ET

0Tt 691

SPTTLI

66¢ 8CI

¥86 8L

1Iods 1 eUZoAZ1]

eamny Xpotkzid [uoruoayo

AP[21q0 1 AI18ZSq0 SUjeIn)

-BU ZRIO SUZIITO[00Z | dUZdIU

-e30q Ap0I30 ‘0Famopoieu
BMIDIZPAIZP BUOIYIO 1 BRI —

SL6 601

9L1 1€l

S81 681

LIL LOL

196 ¥01

TS89 LOI

£L6 L6

EYSIMOPOIS BUOIYIO —

L6 €1

€8¢ 61

L9S €1

SLy L

78S 9

S8L 01

869 ¢

‘jods 1jod ats
-anez m-pez apeisozod 1 jods
sowod ‘BIMOIPZ BUOIYDO —

£10¢

clog

1102

010t

600T

800¢

L00T

QMU IU[0ZAZIZSAM




Jolanta Wiodarek

356

0

0

0

0

0

0

0

om}
-OIUSI| “0MIOBGAL T OMISMO}
-0GAI1 ‘0MIODIMO] T OMIOTU[OT —

LS ¥TF

988 €09

SSt 08¢

68C SEv

9¢1 0¥€

0¢e T8¢

869 81¢

wik) m
‘aufKoKysomur DyIepAM 7

(43545

610 86T |

SITIVO T

€76 S99

986 9Tt

0l6 S6C

¥C0 TTE

nmemmod yoem
-e1d U LS dIUdzZnpez °|

%01"9T

%C1°SE

%80°09

%L6'68

%9"08

%I¥T01

%t 09

MOIVIMOd
NIUIZNJPEZ M [OAU

-[Kafysomur moyepAm perzpn

IST¥

910 8

P81 ST

ILT €T

9L 01

¥e0 ¥1

0S¢

wods 1 euzoAzy

ey Kpoiizid [uoruoiyd

Ap[o1qo 1 A1ezsqo dujein)

-BU ZBIO SUZIIZ0[00Z | SUZdIU

-e30q Ap0oI50 ‘0Famopoieu
BMIOIZPAIZP BUOIYIO I BINNY —

SLLS

6LY L

L6S 1

100 1

96¢

656

ST 1

EYSIMOPOIS BUOIIO —

6£0 L

€65 Tl

F¥S 11

818 ST

00L TT

£€6 6L

976 9T

‘Jods jod ars
-anjez m-pez opejsozod 1 “jods
sowod ‘BIMOIPZ BUOIDOO —

LYY 9

8LOS1

vEy 1€

¥l 9T

£LE 61

869 T1

viT L

JZSZAM OMDIU[ONZS ‘BZD
-memoyoAm exordo eulfoey
-NPa ‘ATUBMOYIAM 1 BIBIMSO —

SIes

91s T

98¢ 1

60T 8

66L 01

909 8

¥L6 8

BIUSZOI[ZOI SUZOI
‘wazoqod Yot z ouezbimz 1
-1epAm zelo meld ‘qoso ‘pers
-odaru ‘upal yoAuur po 1 yoAu
-zoAz1} qoso po ‘ydAumerd
Q9so po Apoyoop ‘WSoMIP
-ammerds rerwdm Kuzorgnd
yopkziod 1 omisyazoaidzaq —

£10¢

cloz

1oz

010t

600T

800T

L00T

QMU 1U[0ZZIZSAM




357

Zmiany potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzqdu terytorialnego...

LOF ST1

60T STI

96€ 901

099 66

<0 €6

L¥l 8¢

80 t€

yods 1 euzoAZ1}

ey Xpoiizid [suoruoayd
Apjo1qo 1 A1ezsqo dujeiny

-BU ZBIO JUZIIFO[00Z | SUZITU
-pj0q ApoiSo ‘oFomopoieu
BMIOIZPAIZP BUOIYIO [ BINJ N

Ev 1§

91T €L

1€7 L9

¥76 09

TL6 81

el 91

09¢ €T

EYSIMOPOIS BUOIYD0

eV 8

LO8 L

699 I

0S¥ ¥1

99 61

£eT ¢

Ste ST

‘Jods jod ars
-anjez m-pez dpeysozod 1 “jods
sowod ‘BImMOIpZ BUOIYO0

6LT TT

£6¢€ 0T

61 8¢€

0SS 8L

656 9

cer el

L6S €1

oZSZAM OM)OTU[OYZS ‘BZO
-memoyoim exaido eulloey
-Npa ‘AIUBMOYIAM T BJRIMSO

96T ¢

7e8 T

l6v €

861 v

968 9

0¥9 9

11e9

BIUIZOI[ZO SUZOI

‘watoqod yo1 Z suezbimz 1y
-1epAm ze1o meid "qoso pers
-odaru ‘upal yoAuur po 1 yoku
-zoAz1y qoso po ‘yoAumerd
q9so po Apoyoop ‘LSomIp
-ammerds rerwdm Kuzorgnd
yopkziod 1 omisuazoardzaq

e Tl

£CC 9T

¥L6 6

860 6

L6t 8

961 01

1296

elensunupe

SEC I8

6L6 8%

196 99

918 ¥<

vov 1¥

§0¢ 98

£5C TS

eyneu ‘exAjewriojur ‘sngsn
osourererzp 1-yzsamu “dsod

8¢8 9CI

8CI 6T

LT¥ 99T

668 601

L00 #01

0T 181

STl €51

yodsuen

109 €

960 §

LL¥ 8

769 €

879

120 1

796

aleine)s
-91 1 9[210Y ‘[opuey ‘eyAIsAImn

0

0

0

0

0

0

0

dpom 1 ze5 “JI5I10ud M
aremAnedoez 1 aueZIRMIAM

0

0

0

0

0

0

0

waz1d omisiomidzid
‘ompiuedoy ‘omioruiod

£10¢

[

1102

0r1oc

600T

800T

L00T

QMU IU[0ZaZIZSAM




Jolanta Wiodarek

358

(F107°90°07) 2m0¥2zpng-eruepzomeads/oFauleri0)A19)-npeziowes-yaisoupal-L10zpng puzorgnd

-9SURUIL}/0SOU[B[BIZP/MOSURUI-0M)SIsTUTW /[d A0S Jurmmm  ‘amopazpng vruppzompids ommespod eu dusepw aruemooerdo :0jporz

njeimod yoemerd

BU [ SV]IA NUDZNPEZ M oAU

%SETE %TS O %SL'SS %I1¥°59 %L9'6L %0T6T1 %S6°86 -[Kafysomur moyIepAm ferzpn
€10t croz 1102 010T ; 600T ; 800T L00T IR IU[OBIZOZSAM



Zmiany potencjatu inwestyCyjnego jednostek samorzqdu terytorialnego... 359

Przedstawione liczby sa potwierdzeniem, ze gminy w latach 2007-2013
poniosty 65% ogoélnych naktadow finansowych na inwestycje w takich dzia-
fach, jak transport (30%), kultura dziedzictwa narodowego i kultura fizyczna
i sport (18%) oraz ochrona srodowiska (17%). W powiatach 62% ogdlnych wy-
datkéow inwestycyjnych poniesiono na transport (47%) oraz opieke i pomoc
spoteczng (15%). Miasta na prawach powiatu w analizowanym okresie 74%
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych przeznaczyty na transport (40%), kulture
dziedzictwa narodowego i kultur¢ fizyczng i sport (20%) oraz gospodarke
mieszkaniowa i1 ustugowa, informatyke i nauke (14%). Wiodaca rolg we
wszystkich rodzajach JST byly inwestycje transportu lokalnego.

Wydaje sig, ze dotychczasowe sposoby wspoifinansowania projektow in-
westycyjnych instrumentami dtuznymi stajg si¢ niewspétmierne do mozliwosci
pozyskania srodkéw UE, chociazby ze wzglgdu na ograniczenia limitow zadtu-
zania si¢ przez JST. Odwieczny problem nicograniczonosci potrzeb i ograni-
czono$ci zasobdw wystepuje tez w zwiazku ze spoteczna, polityczng i ekono-
miczng presjg wspolnot samorzagdowych, wywierang w celu zaspokojenia przez
wladze samorzadowe roznych potrzeb zbiorowych.

Nowa perspektywa finansowa projektow unijnych w latach 2014-2020
przeznaczona zostanie m.in. na'*:

a) zrownowazony transport i poprawe infrastruktury (23,8 mld euro);

b) przechodzenie na gospodarke niskoweglowa we wszystkich sektorach,
€O 0znacza ograniczanie zuzycia energii, a takze zwiekszenie roli od-
nawialnych zrodet energii, np. na ocieplanie budynkéw, rozwdj odna-
wialnych zZrodet energii, rozbudowe sieci przesylowych niskiego
i Sredniego napigcia, a takze transport publiczny w miastach (9,1 mld
euro);

C) wspieranie badan, rozwoju technologii i innowacji, np. wigkszy nacisk
na lepsza wspolprace miedzy biznesem a naukowcami, co ma powo-
dowac zastosowanie innowacji w gospodarce (10 mld euro);

d) wspieranie malej i $redniej przedsiebiorczosci (9,4 mld euro);

e) ochrong $rodowiska (8,8 mld euro);

f) walke z bezrobociem wsréd mtodziezy (13 mld euro);

g) wzmocnienie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa (8,5 mld euro).

1% www.forbes.pl/unijne-srodki-2014-2020-trafia-glownie-na-infrastrukture,artykuly, 177166,

1,1.html (29.05.2014).
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Przeprowadzone badania wykazaty, ze sposréd wszystkich pozioméw JST
w latach 2007-2013 najwigkszym potencjatem inwestycyjnym charakteryzowa-
ly si¢ gminy. Jednak wielko$¢ potencjatu inwestycyjnego, poczawszy od 2011
roku niewspotmiernie wzrastata do poziomu zadtuzenia, co zaobserwowano na
wszystkich poziomach JST. W gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2011-2013 wraz ze wzrostem potencjalu inwestycyjnego wzrastaty
takze wydatki inwestycyjne.

Na wszystkich poziomach JST zaobserwowano, ze nawet niewielkie zmia-
ny dynamiki wydatkoéw biezacych istotnie wptywaty na zmiany potencjatu in-
westycyjnego. Postrzegajac to przez strukture wydatkow inwestycyjnych, sku-
tek zmiany wielkosci potencjatu inwestycyjnego obserwujemy w postaci no-
wych drog transportu publicznego, ktérych budowa wspoétfinansowana byta
$rodkami UE.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze JST powinny wzmocni¢ swoje dziatania
w celu aktywnego wykorzystania srodkow UE. Na podstawie wynikow prze-
prowadzonych badan, stojac u progu nowej perspektywy finansowania rozwoju
lokalnego ze srodkdéw unijnych w latach 2014-2020, mozna zaproponowac na-
rzedzia ograniczajace wzrost zadluzenia, co konsekwentnie zwigzane jest ze
zwigkszeniem potencjalu inwestycyjnego w JST:

1. Zmiang przepisow powodujaca catkowite wyltgczenie z budzetu finan-
sowania projektu inwestycyjnego w catym cyklu jego finansowania,
np. w drodze wyodrebnionej na kazde zadanie inwestycyjne, ale ,,p0-
zabudzetowo”, ewidencji wszelkich zdarzen gospodarczych, z wyraz-
nym (celowym) przeznaczeniem $rodkéw nadwyzki operacyjne;.

2. Wykorzystanie obecnych mozliwosci prawnych pozwalajacych utwo-
rzy¢ przez JST banki komunalne, ktorych intencja nie bytoby osigganie
zysku, a wspieranie wspotfinansowania projektow inwestycyjnych, bez
marzy bankowej oraz przy znikomych odsetkach, co znacznie zmniej-
szy wydatki biezace i wplynie pozytywnie na zwigkszenie nadwyzki
operacyjnej.

3. Wzmocnienie udziatlu kapitalu prywatnego w realizacji i finansowaniu
projektow publicznych, co znacznie lepiej niz ograniczenia ustawowe
wzmocnitoby kontrole efektywnosci wykorzystania §rodkéw finanso-
wych zardwno publicznych, jak i prywatnych.

Na zlozonos$¢ problematyki zwiagzanej ze specyfika finansowania hybry-

dowego z udzialem finansowym UE wskazuje K. Brzozowska. Wedhug niej,
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pomimo ztozono$ci proceduralnej i koniecznos$ci przygotowania profesjonalnej
i skomplikowanej dokumentacji przy ubieganiu si¢ o srodki hybrydowe, pomoc
finansowa UE moze wydatnie wzmocni¢ rozw6j PPP w naszym kraju®.

Warte zaznaczenia jest, ze wszelkie wskazane wyzej dziatania realizowane
przy wspolpracy podmiotow prywatnych przyczynig si¢ nie tylko do efektyw-
niejszego wykorzystania srodkoéw unijnych, ale tez do celowego ich wydatko-
wania.

Podsumowanie

Kryzys finansowany, niepoko6j gospodarki §wiatowej oraz zmiany w zapa-
trywaniach spotecznych ,,dopominajg si¢” odejscia od dotychczasowych strate-
gii realizowanych zadan i standardowej doktryny gospodarowania publicznymi
zasobami. Wydaje si¢, ze tradycyjne gospodarowanie zasobami finansowymi
przez samorzad terytorialny juz nie wystarcza. Niezbedne staja sie¢ innowacyjne
rozwigzania poprzez wykorzystywanie odpowiednich narzgdzi i instrumentow
zgodnie z panujaca tendencja zdeterminowang przez zmieniajace si¢ przepisy
ustawy o finansach publicznych.

Wzrost dlugu wskazuje, ile brakuje srodkéw finansowych w JST na inwe-
stowanie. Stad tez dotychczasowe podejscie w zdobywaniu wktadu wlasnego do
projektéw inwestycyjnych czeSciowo finansowanych z programow unijnych
w latach 2007-2013 w nastgpnym okresie planistycznym na lata 2014-2020
powinno zosta¢ zweryfikowane. W szczegoélnosci nalezy podja¢ wyzwania
wspolpracy z partnerami prywatnymi, zwlaszcza ze cz¢$¢ unijnych $rodkow
moze przyczyni¢ si¢ do efektywnego wydatkowania §rodkéw oraz ograniczenia
bezrobocia.
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CHANGES OF THE INVESTMENT POTENTIAL OF THE LOCAL
GOVERNMENT UNITS IN THE PERIOD OF 2007-2013 ON THE CASE OF
WEST POMERANIAN VOIVODESHIP.

Summary

Local government units which have carried out investment projects in the period
of 2007-2013 with the share of European Union funds were forced to provide part of
the investment financing on their own. Generally this financing signified that local gov-
ernments have incurred debt obligations. The purpose of this article is to present the in-
vestment potential of the local government units in the West Pomeranian Voivodeship
in connection to the new financial perspective of the European Union funds in 2014—
2020.

Keywords: investment potential of local government units, feedback instruments,
debt, EU funds
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