Emilia Barej-Kaczmarek

Analiza wydatkéw miast na prawach
powiatu na przykiadzie
wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 115, 5-16

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 841 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 115 2014

EMILIA BAREJ-KACZMAREK
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

ANALIZA WYDATKOW MIAST NA PRAWACH POWIATU
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie

W opracowaniu okreslono, jak ksztattuja sie poszczegoélne rodzaje wydat-
kow w miastach na prawach powiatu. Zbadano wydatki ogotem, wydatki biezga-
ce i wydatki majatkowe W latach 20102012 w Szczecinie, Koszalinie i Swino-
ujsciu. Porownywane rodzaje wydatkow przeliczon0 na 1 mieszkanca, jak row-
niez Zzanalizowano udzial wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych
w wydatkach ogotem. Z przeprowadzonych badan wynika, ze najlepiej przed-
stawiata si¢ pozycja Swinoujscia.

Stowa kluczowe: miasta na prawach powiatu, wydatki biezace, wydatki
majatkowe, wydatki publiczne

Whprowadzenie

Miasta na prawach powiatu (zwane powiatami grodzkimi) sg szczegdlna
kategorig miast, ktore w ogdlnym zatozeniu struktury majg z jednej strony pet-
ni¢ funkcje gmin, ktore otrzymaty status miejski, a z drugiej strony maja reali-
zowa¢ funkcje i1 zadania powiatow samorzadowych. Nalezy wiec przyjac tezg,
Ze miasta na prawach powiatu sg gminami o charakterze miejskim, ktérym do-
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datkowo przyznano wszelkie uprawnienia jednostek powiatowych®. Zgodnie
z art. 91 ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy stwierdzi¢, ze status miasta
na prawach powiatu zyskaty dwie kategorie miast. Prawa powiatu przystuguja
miastom liczacym wigcej niz 100 tys. mieszkancow, jak rowniez miasta, ktore
przestaly byé siedziba wojewody z dniem 31 grudnia 1998 roku®. Szeroki za-
kres wykonywanych przez miasta na prawach powiatu zadan, wielko$¢ za-
mieszkujacej je populacji, rozlegtos¢ obszaru, na ktérym sa potozone, fakt, iz
tradycyjnie petnig role centréw spoteczno-gospodarczych i kulturalnych oraz
stanowig lokalizacje dla szeregu instytucji, rzutuja na wielko$¢, strukture rodza-
jowa oraz gtéwne kierunki wydatkéw miast na prawach powiatu®.

Celem artykutu jest zbadanie, jak ksztattuja si¢ wydatki publiczne miast na
prawach powiatu. Analiza przeprowadzona zostala na przykladzie miast na
prawach powiatu wojewoddztwa zachodniopomorskiego w poréwnaniu z mia-
stami na prawach powiatu w Polsce. Okres badan obejmuje lata 2010-2012.

1. Woydatki miast na prawach powiatu w Polsce

Wydatki samorzadu terytorialnego sa efektem zadan wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na ich znaczng rozleglos¢ i r6zno-
rodnos¢, jak tez liczne formy organizacyjne realizacji, wydatki te moga by¢ kla-
syfikowane na podstawie wielu kryteriow*. Wydatki publiczne (w tym wydatki
szczebla lokalnego) mozna podzieli¢ na wydatki biezace i wydatki majatkowe.
Ten podziat wydatkow jest wazny, gdyz na jego podstawie mozna si¢ zorientO-
wac, jaka jest hierarchia potrzeb i/lub preferencji wtadz samorzadowych, wyra-
zana przez ksztaltowanie proporcji wydatkow biezacych i majatkowych. Mie-
dzy tymi wydatkami wyst¢puje poniekad naturalna sprzecznos¢, gdyz przy da-

! Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa sporzadzona przez Minister-

stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (przyjeta przez Rade Ministrow 12.12.2000 r.), ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2001, nr 4, s.18.
2 Por. z art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998, nr
91, poz. 578 ze zm.).
J. Smiechowicz, Ewolucja wydatkéw jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle
procesu decentralizacji zadan publicznych, Difin, Warszawa 2011, s. 77.
Tamze, s. 47.
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nych $rodkach publicznych te dwa rodzaje wydatkéw konkuruja ze soba”. Wy-

datki majatkowe obejmuja’:

a)

b)
c)

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 w czesci
zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego (art.
Sust. 1 pkt 2 — srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA); pkt 3 — srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodle-
gajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;

zakup i objecie akcji i udziatow;

whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Natomiast wydatki biezace zwigzane sa z biezacym funkcjonowaniem jed-

nostek samorzadu terytorialnego i obejmuja:

a)
b)

c)
d)

f)

wydatki jednostek budzetowych (wynagrodzenia i sktadki od nich na-
liczane, wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan);

dotacje na zadania biezace;

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

wydatki na programy finansowane z udzialem s$rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzane] z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;

wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budze-
towym;

wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki gmin i miast na prawach powiatu przede wszystkim stuzg realiza-

cji zadan biezacych, charakteryzujacych si¢ statoscig. Wysoko$¢ wynagrodzen,

koszty o$wietlenia, prowadzenie szkot wynikaja w bardzo niewielkim stopniu

z polityki gminy; sa raczej od niej niezalezne. Dopiero po wypehieniu podsta-

wowych zadan biezgcych miasta mogg swobodnie dysponowaé pozostaltymi

® Za: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 205 i art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm.).

® Art. 236 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. 2009, nr 157,
poz. 1240 ze zm.).
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W budzecie §rodkami. W zalezno$ci od tego, ile miastu pozostaje srodkow do
swobodnej dyspozycji, tyle moze ono przeznaczy¢ na inwestycje’.

Wydatki majatkowe maja szczegdlne znaczenie, gdyz zwigzane sg z inwe-
stycjami, dzigki ktorym wptywaja na rozwdj gospodarczy, m.in. poprzez pobu-
dzanie przedsigbiorczosci. Regiony o dobrze rozwinietej infrastrukturze, np.
drogowej stwarzaja lepszy dostgp dla potencjalnych inwestorow prywatnych,
przyciagaja rowniez bezposrednie inwestycje zagraniczne, a tym samym tworza
miejsca pracy, co wptywa na rozwoj miasta. Wydatki inwestycyjne miast sta-
nowia istotng czes¢ wydatkow publicznych. Przejmujac zadania inwestorow,
dokonujac naktadéw w obrebie sektora publicznego, powigkszaja one zasoby
umiejscowionych w nich §rodkéw trwatych. Inwestycje miast dotycza przede
wszystkim budowy drég, sieci wodno-kanalizacyjnej, systemoéw energetyki,
urzadzen gospodarki wodnej, szkot, szpitali, obiektow stuzacych réznym for-
mom pomocy spolecznej, budynkéw mieszkalnych®. Zatem finansowanie inwe-
stycji jednostek samorzadu terytorialnego, w tym miast na prawach powiatu, na-
lezy rozumie¢ jako pokrycie zapotrzebowania na kapital, wynikajace z zakresu
przyjetych do realizacji zadan (programéw inwestycyjnych)®.

W celu zbadania, jak ksztaltujg si¢ wydatki w miastach na prawach powia-
tu przeprowadzono ich analiz¢ w odniesieniu do 1 mieszkanca, a takze zbadano
udziat poszczegolnych rodzajow wydatkow w wydatkach ogotem.

W tabeli 1 zawarto informacje dotyczace wydatkéw w miastach na pra-
wach powiatu w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2010-2012.

" Za: W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misigg, M. Tomalak, Wspiera-

nie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2000, s. 43—44.
8 Za: K.Gluszka, Efektywnos¢ wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego,
W: I Forum Samorzqdowe, Polska samorzqdnos¢ w integrujgcej si¢ Europie, Fundacja na rzecz
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 123.
Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Szko-
ta Gléwna Handlowa, Warszawa 2007, s. 164.
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Tabela 1
Wydatki w miastach na prawach powiatu w latach 2010-2012
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt
Wyszczegodlnienie Rok
yszezeg 2010 2011 2012

Wydatki ogotem 4665,79 4877,36 5062,38
Wydatki biezace 3627,61 3841,22 4055,37
Wydatki majatkowe, w tym: 1038,18 1036,14 1007,01
— wydatki majatkowe inwestycyjne 1004,96 980,46 961,41

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http:/stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks (30.06.2014).

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, warto$ci wydatkow ogdtem
W miastach na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w analizowa-
nym okresie wzrastaty (4,5% w 2011 roku w stosunku do 2010 roku i 3,8%
w 2012 roku w stosunku do 2011 roku), przy jednoczesnym spadku wydatkow
majagtkowych, w tym wydatkow inwestycyjnych. Spadek wydatkow majatko-
wych wynosit 0,2% w 2011 roku w stosunku do 2010 roku i 2,8% w 2012 roku
w stosunku do 2011 roku, natomiast wydatkéw inwestycyjnych 2,5% w 2011
roku w stosunku do 2010 roku i 2% w 2012 roku w stosunku do 2011 roku. Na-
tomiast wydatki biezace w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrastaly analogicznie
do spadku wydatkow majatkowych.

W tabeli 2 zamieszczono informacje dotyczace udzialu poszczegoélnych
rodzajow wydatkow w wydatkach ogdétem w miastach na prawach powiatu
w latach 2010-2012.

Tabela 2

Udziat wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem
w miastach na prawach powiatu w %

W SInieni Rok
yszczegolnienie 2010 2011 2012
Udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogo- 77,75 78,76 80,11
fem
Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach 22,25 21,24 19,89
ogblem, w tym:
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Wyszczegodlnienie Rok
2010 2011 2012
— udzial wydatkow inwestycyjnych w wydat- 21,54 20,10 18,99
kach ogétem

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http:/stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks (30.06.2014).

Jak wynika z tabeli 2, udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogdtem
wzrastal, przy jednoczesnym spadku udzialu wydatkéw majatkowych, w tym
inwestycyjnych. Obnizenie udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogo-
tem wynosito 1 punkt procentowy w 2011 roku w stosunku do 2010 roku (przy
jednoczesnym wzroscie udziatu wydatkow biezacych w wydatkach ogdotem o 1
punkt procentowy) i 1,35 punktu procentowego w 2012 roku w stosunku do
2011 roku (przy jednoczesnym wzroscie udzialu wydatkéw biezacych w wy-
datkach ogotem o 1,35 punktu procentowego), natomiast obnizenie wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem wyniosto 1,44 punktu procentowego
w 2011 roku w poréwnaniu z 2010 rokiem i 1,11 punktu procentowego w 2012
roku w poréwnaniu z rokiem 2011.

Analiza budzetéw miast na prawach powiatu wskazuje, ze w strukturze
wydatkow samorzadowych dominujg wydatki biezace. Migdzy innymi te prze-
stanki powoduja, ze ustawodawca bardzo restrykcyjnie podchodzi do dopusz-
czalnego poziomu wydatkéw biezgcych, ktore mogg by¢ uchwalone w uchwale
budzetowej przez jednostki samorzadu terytorialnego (zakaz uchwalania budze-
tu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki)™°.

2. Woydatki miast na prawach powiatu
wojewodztwa zachodniopomorskiego

W wojewddztwie zachodniopomorskim znajdujg si¢ 3 miasta na prawach
powiatu zréznicowane zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i obszaru:
Koszalin, Szczecin i Swinoujscie.

10 7a: K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospo-
darka finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 78.



Analiza wydatkéw miast na prawach powiatu... 11

W tabeli 3 zamieszczono informacje dotyczace poszczegdlnych kategorii
wydatkow badanych miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2010—
2012.

Tabela 3

Wydatki w miastach na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2010-2012 w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt

Wyszczegdlnienie Rok
2010 2011 2012
Koszalin wydatki ogblem 3717,51 4256,09 4216,50
wydatki biezace 2975,67 3168,04 3341,57
wydatki majatkowe 741,84 1088,05 874,93
wydatki majatkowe inwestycyj- 701,07 1071,58 865,77
ne
Szczecin wydatki ogotem 3630,54 3943,52 4426,57
wydatki biezace 2695,91 2873,92 3346,15
wydatki majatkowe 934,63 1069,60 1080,42
wydatki majatkowe inwestycyj- 801,40 982,88 1064,54
ne
Swinoujécie | wydatki ogotem 4381,69 5534,99 5984,85
wydatki biezace 3665,73 4071,19 4206,20
wydatki majatkowe 715,96 1463,80 1778,65
wydatki majatkowe inwestycyj- 712,34 1455,42 1778,65
ne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, http:/stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks (30.06.2014).

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, Zze w miastach na prawach powiatu
wojewddztwa zachodniopomorskiego najwiecej wydatkéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca przeznaczano w Swinoujsciu. Wydatki ogdtem w przeliczeniu na
1 mieszkafica w Swinoujsciu stanowity w 2010 roku 93,91% $redniej wydatkow
ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach powiatu w Pol-
sce, w 2011 roku juz 113,48%, a w 2012 roku 118,22%, a ich zmiana wynosita
126,32% w 2011 roku w stosunku do 2010 roku i 108% w 2012 roku w stosun-
ku do 2011 roku. Porownujac poziom wydatkow biezacych w przeliczeniu na
1 mieszkanca badanych miast nalezy zauwazy¢, ze w catlym analizowanym
okresie najwyzszy ich poziom byt w Swinoujsciu. W 2010 roku wydatki bieza-
ce w odniesieniu do 1 mieszkanca stanowity 123,22% wydatkéw biezacych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca Koszalina i 136,01% wydatkow biezacych
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W przeliczeniu na 1 mieszkanca Szczecina, w 2011 roku ich poziom stanowit
128,51% wydatkow biezacych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Koszalinie
i 141,66% wydatkow biezacych w odniesieniu do 1 mieszkanca w Szczecinie,
natomiast w 2012 roku wydatki biezace w przeliczeniu na 1 mieszkafica w Swi-
noujsciu stanowity 125% wydatkéw biezacych w odniesieniu do 1 mieszkanca
zarowno w Koszalinie, jak i Szczecinie. Wydatki biezace w przeliczeniu na
1 mieszkanca w Swinoujéciu w analizowanym okresie byty wyzsze od $rednich
wydatkow biezacych w odniesieniu do 1 mieszkanca miast na prawach powiatu
w Polsce od 1 do 6%. Porownujac wydatki majatkowe, w tym inwestycyjne,
analizowanych miast, nalezy zauwazy¢, ze w 2010 roku najwicksza ich warto$¢
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystgpowala w Szczecinie, a od 2011 roku
w Swinouj$ciu. W 2010 roku wydatki majatkowe w odniesieniu do 1 mieszkan-
ca w Szczecinie stanowity 90% $redniej wydatkow majatkowych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w miastach na prawach powiatu w Polsce, w 2011 roku wy-
datki majatkowe w odniesieniu do 1 mieszkanca w Swinoujsciu stanowily
141,27% $redniej wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w miastach na prawach powiatu w Polsce, a w 2012 roku 176,63%. Istotne jest,
ze mimo spadku wartosci wydatkow majatkowych, w tym inwestycyjnych,
W przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach powiatu w Polsce zaob-
serwowano wzrost tych wydatkow w miastach na prawach powiatu wojewodz-
twa zachodniopomorskiego w 2011 roku i w Szczecinie i Swinoujsciu w 2012
roku (w Koszalinie w 2012 roku wystgpil spadek wydatkéw majatkowych
W odniesieniu do 1 mieszkanca w stosunku do 2011 roku). Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage na dysproporcje w wartoSciach wydatkow w przeliczeniu na
1 mieszkanca — wydatki ogotem w odniesieniu do 1 mieszkanca w 2012 roku
w Swinoujsciu byty 1,4-krotnie wyzsze niz w Koszalinie, przy 2-krotnie wyz-
szych wydatkach majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W tabeli 4 zawarto informacje dotyczace procentowego udziatu wydatkow
biezacych i majatkowych w wydatkach ogétem w miastach na prawach powiatu
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego w latach 2010-2012.
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Tabela 4

Udzial wydatkéw biezacych i majatkowych w wydatkach ogotem
w miastach na prawach powiatu wojewddztwa zachodniopomorskiego w %

Wyszczegodlnienie Rok
2010 2011 2012
Koszalin udziat wydatkéw biezacych w 80,04 74,44 79,25
wydatkach ogdtem
udziat wydatkoéw majatkowych 19,96 25,56 20,75
w wydatkach ogdtem, w tym:
— udzial wydatkéw inwestycyj- 18,86 25,18 20,53
nych w wydatkach ogétem
Szczecin udziat wydatkow biezacych w 74,26 72,88 75,59
wydatkach ogoétem
udzial wydatkéw majatkowych 25,74 27,12 24,41
w wydatkach ogdtem, w tym:
— udzial wydatkow inwestycyj- 22,07 24,92 24,05
nych w wydatkach ogétem
Swinoujécie | udziat wydatkéw biezacych w 83,66 73,55 70,28
wydatkach ogoétem
udziat wydatkow majatkowych 16,34 26,45 29,72
w wydatkach ogdtem, w tym:
— udzial wydatkow inwestycyj- 16,26 26,29 29,72
nych w wydatkach og6tem

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http:/stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks (30.06.2014).

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, iz najwyzszy udzial wydatkéw
biezacych w wydatkach ogotem w 2010 roku wystapit w Swinoujsciu (83,66%)
i byt o okoto 6 punktow procentowych wyzszy od $redniego udziatlu wydatkoéw
biezacych w wydatkach ogétem w miastach na prawach powiatu w Polsce,
w 2011 najwyzszy udziat wydatkéow biezacych w wydatkach ogétem wsrod ba-
danych miast wystapit w Koszalinie, przy czym jego poziom byl o ponad
4 punkty procentowe nizszy niz $redni udziat wydatkéw biezacych w wydat-
kach ogélem w miastach na prawach powiatu w Polsce, rowniez w 2012 roku
najwyzszy udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogétem byt w Koszalinie
I byl on nizszy od sredniego udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogotem
w miastach na prawach powiatu w Polsce o ponad 1 punkt procentowy. Nato-
miast najwyzszy udzial wydatkow majatkowych, jak rowniez inwestycyjnych,
w wydatkach ogdétem w 2010 roku wystgpit w Szczecinie, a w 2011 i 2012 roku
w Swinoujsciu. W 2010 roku udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogo-
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fem w Szczecinie byl o ok. 3,5 punktu procentowego wyzszy niz $redni udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem w miastach na prawach powiatu
w Polsce, natomiast udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem
w Swinoujsciu w 2011 roku byt o 5,21 punktu procentowego wyzszy niz $redni
udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w miastach na prawach
powiatu w Polsce, a w 2012 roku o 9,83 punktu procentowego. Porownujac
udzial wydatkéw majatkowych, w tym inwestycyjnych, w wydatkach ogétem
W miastach na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego ze $red-
nim udziatem wydatkow majatkowych w miastach na prawach powiatu w Pol-
sce w latach 20102012 nalezy zauwazy¢, ze w miastach na prawach powiatu
wojewodztwa zachodniopomorskiego wystapit wzrost udziatu wydatkow ma-
jatkowych w wydatkach ogétem w 2011 roku w stosunku do 2010 roku, przy
jednoczesnym spadku udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem
w miastach na prawach powiatu w Polsce. W 2012 roku w stosunku do 2011
roku zaobserwowano spadek udzialu wydatkow majatkowych w wydatkach
ogélem w Koszalinie i Szczecinie (analogicznie do spadku udziatu wydatkoéw
majatkowych w wydatkach ogotem w miastach na prawach powiatu w Polsce).
W Swinoujsciu w latach 2010-2012 wystepowal wzrost udziatu wydatkow ma-
jatkowych, w tym inwestycyjnych, w wydatkach ogétem.

Podsumowanie

Analiza wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz udziatu poszcze-
golnych kategorii wydatkow w wydatkach ogdétem w miastach na prawach po-
wiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2010-2012 ukazata wy-
razne dysproporcje migdzy nimi. Najwigksze wydatki na rozwdj (tj. wydatki
majatkowe) w 2010 roku wygospodarowat Szczecin, a w latach 2011-2012
Swinoujécie. Niepokojacy jest fakt, ze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w Szczecinie i Koszalinie znacznie odbiegaly poziomem od $rednich wydatkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach powiatu w Polsce. Wy-
datki ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Koszalinie w latach 2010-2012
stanowily 82% S$rednich wydatkéw ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w miastach na prawach powiatu w Polsce, a w Szczecinie w latach 2010-2011
stanowily 74% S$rednich wydatkéw ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w miastach na prawach powiatu w Polsce, przy 82% w 2012 roku.
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Boom inwestycyjny w samorzadach chyli si¢ ku koncowi. Od 2010 roku
na te cele wydawanych jest coraz mniej pieniedzy™. Jednak mimo malejacego
udzialu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem w miastach na prawach
powiatu w Polsce (22,25-19,89%) w 2010 roku w Swinoujsciu udzial wydat-
kéw majatkowych w wydatkach ogotem byt na wyzszym poziomie niz §redni
udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem w miastach na prawach
powiatu w Polsce, a w latach 2011-2012 udziat wydatkéw majatkowych w wy-
datkach ogétem we wszystkich miastach na prawach powiatu wojewddztwa za-
chodniopomorskiego przewyzszat sredni udziat wydatkéw majatkowych w wy-
datkach ogdtem w miastach na prawach powiatu w Polsce. Swiadczy to o stalej
realizacji potrzeb inwestycyjnych miast na prawach powiatu wojewodztwa za-
chodniopomorskiego, w szczegdlnosci Swinoujécia.
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ANALYSIS EXPENDITURES OF CITIES WITH COUNTY RIGHTS
ON THE EXAMPLE OF THE WEST POMERANIAN PROVINCE.

Summary

This study shows the various types of expenditures in cities with county rights.
Examined the total expenditures, current expenditures and property expenditures in
cities with county rights in 2010-2012 in Poland. The purpose of the article was to
compare the three cities with county rights in West Pomeranian Province for trends in
spending. The study included Szczecin, Koszalin and Swinoujscie. The study period
cover the years 2010-2012. Compared the types of expenditure have been converted per
capita, as well as analyzed the share of current expenditure and property expenditure in
the total expenditure. The study shows that the best position had Swinoujscie.

Keywords: cities and towns, the current expenditure, property expenditure, public
expenditure
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