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BUDZET PARTYCYPACYJNY W ZARZADZANIU FINANSAMI
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

Streszczenie

Kluczowe dla skutecznego i sprawnego dziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest zarzadzanie nimi. Obejmuje ono w szczegolnosci zarzadzanie
finansami, ktére ma shuzy¢ lepszemu zagospodarowaniu pienigdzy publicznych.
Jednym z instrumentdéw zarzadzania finansami jest inicjatywa tworzenia budze-
tu partycypacyjnego, ktory w ostatnich latach cieszy si¢ w Polsce coraz wigksza
popularnos$cia i kolejne jednostki terytorialne decydujg si¢ na jego wprowadze-
nie.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwosci zastosowania budzetu partycy-
pacyjnego w zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Stuzy temu scharakteryzowanie specyfiki budzetu partycypacyjnego, jego
zalet i wad oraz wyzwan, jakie stawia postugiwanie si¢ taka forma dysponowa-
nia $rodkami publicznymi. Dla caloSciowego przedstawienia podj¢tego tematu
niezbedne jest odwotanie do rozwigzan w zakresie realizacji budzetu partycypa-
cyjnego, co zaprezentowano na przyktadzie m.st. Warszawy.

Z dokonanych rozwazan wynika, ze wlaczenie mieszkancéw w proces de-
cydowania o przeznaczeniu czg¢sci wydatkow budzetowych jednostki samorza-
du terytorialnego poprzez mechanizm budzetu partycypacyjnego wymaga spro-
stania wyzwaniom, ktore towarzysza przygotowaniu i realizacji tej inicjatywy.
Warto przy tym podkresli¢, iz zalety takiego rozwigzania przewazaja nad jego
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wadami, a stosowanie idei budzetu partycypacyjnego usprawnia zarzadzanie fi-
nansami. Zaobserwowano ponadto, analizujgc sytuacj¢ w dzielnicach m.st.
Warszawy, ze limity $rodkdw na budzet partycypacyjny wyrazone w warto-
sciach absolutnych mogly wydawac si¢ duze, ale stanowity jedynie 0,5%-1%
budzetu dzielnicy, co §wiadczy o tym, jak niewielka cze$¢ pieniedzy oddano do
dyspozycji mieszkancow. Mimo to budzet partycypacyjny nalezy traktowac ja-
ko wazny instrument zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz dazy¢ do jego dalszego rozwoju.

Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny, zarzadzanie finansami, jednost-
ka samorzadu terytorialnego, m.st. Warszawa, finanse

Wprowadzenie

Nieodtagcznym elementem zarzadzania jednostkami samorzadu terytorial-
nego jest zarzadzanie finansami. Obejmuje ono wieloaspektowe zaleznosci
zwiazane z gospodarowaniem ograniczonymi zasobami finansowymi w warun-
kach konieczno$ci realizacji zadan publicznych w celu zaspokajania zbioro-
wych potrzeb mieszkancow. W zarzadzaniu finansami jednostek terytorialnych
szczegolna uwage nalezy zwrdci¢ na wlaczanie mieszkancéw we wskazywanie
priorytetow w zakresie wydatkéw budzetowych. Jednym z umozliwiajgcych to
mechanizméw jest budzet partycypacyjny, ktory jest stosowany w Polsce od
2011 roku i cieszy si¢ coraz wigksza popularno$cig. W nastepnych latach jego
idea byla wprowadzana przez kolejne jednostki samorzadu terytorialnego r6z-
nych stopni. Juz od 2013 roku rozpoczety si¢ prace nad jednym z wigkszych
pod wzgledem puli srodkéw budzetem partycypacyjnym, ktory zostanie wdro-
zony w 2015 roku we wszystkich dzielnicach m.st. Warszawy.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwo$ci zastosowania budzetu partycy-
pacyjnego w zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Shuzy temu scharakteryzowanie specyfiki budzetu partycypacyjnego, jego
zalet i wad oraz wyzwan, jakie stawia postugiwanie sie takg formg dysponowa-
nia $rodkami publicznymi. Dla calo$ciowego przedstawienia podjgtego tematu
niezbedne jest odwotanie do rozwigzan w zakresie realizacji budzetu partycypa-
Cyjnego, co zaprezentowano na przyktadzie m.st. Warszawy.
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1. Zastosowanie budzetu partycypacyjnego w zarzadzaniu finansami
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego oznacza kom-
pleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi, ktérego celem jest zarbwno wy-
konanie zatozen polityki finansowej samorzadu oraz koordynacja realizacji tej
polityki, jak i monitorowanie oraz weryfikowanie wykorzystania zasobow fi-
nansowych i efektow podjetych dziatan®. Istota zarzadzania finansami jednostki
terytorialnej jest polepszenie wykorzystania $rodkéw publicznych®. Jedna
Z ptaszczyzn zarzadzania finansami jest zarzadzanie budzetem, w tym m.in. za-
rzadzanie wydatkami budzetowymi®. W tym obszarze interesujacym rozwiaza-
niem pozwalajagcym gospodarowaé publicznymi pieniedzmi z uwzglednieniem
oczekiwan ludnosci jest postugiwanie si¢ budzetem partycypacyjnym, ktory
stanowi formg¢ udzialu mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego we
wskazywaniu przeznaczenia wydatkow budzetowych, ale jedynie w zakresie
wydzielonych na to srodkéw tak, aby realizowa¢ najistotniejsze dla danej spo-
tecznosci dziatania. Wybdr moze dotyczy¢ wiec wydatkowania czgsci budzetu
wojewodztwa, powiatu, gminy badz jednostek pomocniczych gminy, np. dziel-
nic. Historia tej formy partycypacji spotecznej sigga lat osiemdziesigtych ubie-
glego stulecia i rozpoczeta si¢ w Porto Alegre w Brazylii. Dzigki pozytywnym
efektom, jakie przyniosto jej stosowanie, idea budzetu partycypacyjnego roz-
przestrzeniata si¢ do kolejnych panstw $wiata na roznych kontynentach i zacze-
ta w nich zdobywa¢ coraz wigkszg popularnoscé.

W Polsce pierwszy raz mechanizm budzetu partycypacyjnego wdrozono
w Sopocie w 2011 roku, pdzniej przedsiewziecia w tej formule realizowano
rowniez w Lodzi, a nastgpnie w kolejnych jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Zglaszane do realizacji w ramach budzetu partycypacyjnego dziatania doty-
czg przede wszystkim remontéw oraz niewielkich inwestycji infrastruktural-
nych. Propozycje wszelkich przedsigwzie¢ w tej formule muszg by¢ przygoto-
wywane z uwzglednieniem katalogu zadan wilasnych jednostki samorzadu tery-

b M. Jastrzebska, Zarzqdzanie diugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2009, s. 72.

2 A.J. Kozuch, Budzetowanie jako instrument zarzqdzania finansami jednostki samorzqdu te-
rytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 101.

® M. Poniatowicz, J.M. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie dlugiem w jednostce sa-
morzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 55.
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torialnego, w ramach ktorego mozliwe jest podejmowanie dziatan dotyczacych
m.in. edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, drog publicz-
nych, kultury, kultury fizycznej oraz ochrony srodowiska. Kwota $rodkow prze-
znaczonych na budzet partycypacyjny jest konkretnie wskazana i ograniczona.
W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ potrzeba mozliwie najlepszego zagospoda-
rowania tych pieni¢dzy.

Funkcjonujace w Polsce budzety partycypacyjne r6znia si¢ oddang do dys-
pozycji mieszkancoéw sumg $rodkow. Budzet partycypacyjny w 2013 roku oraz
w 2014 roku ma wielkos$¢ 1,5-3 mln zt w mniejszych miastach, a do 10-20 min
zt w metropoliach?. Najwigcej pieniedzy w 2013 roku na budzet partycypacyjny
(rys. 1) wygospodarowano w Lodzi (20 mln zt), Biatymstoku i Poznaniu (po 10

min z1).
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Rys. 1. Najwigksze budzety partycypacyjne w 2013 roku w Polsce (w mln z})

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet oby-
watelski w Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2014, s. 5.

4 P. Aleksandrowicz, Budzet obywatelski, czyli kieszonkowe dla wyborcy, WWw.obserwa-

torfinansowy.pl/forma/rotator/budzet-obywatelski-czyli-kieszonkowe-dla-wyborcy/ (30.08.2014).
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Interesujaco prezentuje si¢ relacja migdzy kwotg §rodkow przeznaczong na
budzet partycypacyjny w 2013 roku a wykonanymi wydatkami majatkowymi®
W roku wczesniejszym. Wsrod ogoéhu jednostek samorzadu terytorialnego ta za-
lezno$¢ byta najwigksza (rys. 2) w Krasniku, gdzie stanowita niemal 49%. Zu-
pehie inaczej omawiana relacja wyglada w miastach wojewodzkich (rys. 3),
sposrod ktorych najwyzszy rezultat zanotowano w L.odzi i wyniost on niespetna
4%. Tak znaczace roznice sg wywotane m.in. odmienng suma srodkow, jakie na
wydatki majatkowe maja jednostki terytorialne réznej wielkoS$ci.
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Rys. 2. Najwigksze wsrdd ogétu jednostek samorzadu terytorialnego budzety partycy-
pacyjne w 2013 roku w relacji do wykonanych wydatkow majatkowych z 2012
roku (w %)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet oby-
watelski w Polsce..., s. 6-7.

% Wydatki majatkowe praktycznie w catosci stuza finansowaniu inwestycji jednostek samo-

rzadu terytorialnego.
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Rys. 3. Najwicksze wérod miast wojewodzkich budzety partycypacyjne w 2013 roku
w relacji do wykonanych wydatkow majagtkowych z 2012 roku (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet oby-
watelski w Polsce..., s. 6-7.

Stosowanie budzetu partycypacyjnego stato si¢ w Polsce coraz czgstsze
i dlatego nalezy uwzglednia¢ pojawiajace si¢ w zwigzku z tym wyzwania, €O
wymaga m.in.:
a) przejrzystego procesu wdrazania budzetu partycypacyjnego i szczego-
lowego jego zaplanowania,
b) dotarcia do jak najwiekszej liczby mieszkancow z informacjg o budze-
cie partycypacyjnym,
C) wspierania mieszkancow przy opracowaniu projektow,
d) umozliwienia mieszkancom zglaszania propozycji przedsigwziec
w ramach pelnego katalogu zadan,
e) wdrazania budzetu partycypacyjnego na terenie catej jednostki teryto-
rialnej,
f) zastosowania takiego sposobu wyboru projektow do realizacji, aby nie
znieksztalca¢ wyniku glosowania.
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Nalezy podkresli¢, iz budzet partycypacyjny ma wiele zalet, a w szczegol-

nosci:

a)

b)

€)
f)

zwigkszenie wplywu mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego
na jej finanse,

poszerzenie wiedzy ludnosci w zakresie mozliwosci finansowych jed-
nostki terytorialnej, w tym zrodet zasilania i kierunkow wydatkowania
srodkow publicznych,

wzrost zaufania spotecznosci do wiadz jednostki samorzadu terytorial-
nego’,

skuteczne wlaczanie mieszkancow w dzialanie wspolnoty samorzado-
wej,

umozliwienie mieszkancom okreslania priorytetow oraz waznych dla
nich dlugoterminowych celow,

rozszerzenie aktywnosci spotecznej oraz inicjatyw obywatelskich.

Trzeba uwzgledniaé takze wady stosowania budzetu partycypacyjnego, co

wymaga pamietania przede wszystkim o tym, ze:

a)

b)

c)

nie wszystkie propozycje przedsigwzig¢ zgtoszone przez mieszkancow
zostang wybrane do realizacji,

mieszkancy maja wptyw jedynie na niewielka czes¢ wydatkow ogdtem
1 wydatkow majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego,
konkurowanie ludnosci o mata pulg $rodkéw moze powodowaé po-
dziaty.

W kazdym przypadku zaréwno zalety, jak i wady stosowania budzetu par-

tycypacyjnego powinny by¢ brane pod uwagg, aby wprowadzane w jednostkach

samorzadu terytorialnego rozstrzygniecia w zakresie zarzadzania finansami

Z uzyciem tego instrumentu stuzyly lepszemu gospodarowaniu srodkami.

6

Por. ,, Dzielmy si¢ doswiadczeniami z budzetem partycypacyjnym” — nowa strona interne-

towa MAC, www.alebank.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=17906:dzielmy-
si-dowiadczeniami-z-budetem-partycypacyjnym-nowa-strona-internetowa-mac&catid=359&Ite-
mid=223 (30.08.2014).
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2. Wdrazane rozwiazania w ramach budzetu partycypacyjnego
W polskich jednostkach samorzadu terytorialnego
na przykladzie m.st. Warszawy

Poczatki istnienia budzetu partycypacyjnego w m.st. Warszawie siegaja
2012 roku, kiedy taki sposob gospodarowania srodkami finansowymi wprowa-
dzono w Domu Kultury Srodmiescie i realizowano w kolejnym roku. Waznym
krokiem byto wiaczenie catlego miasta w idee budzetu partycypacyjnego. Opra-
cowanie budzetu partycypacyjnego obejmujacego wszystkie dzielnice m.st.
Warszawy to powazne i skomplikowane przedsiewziecie nie tylko ze wzgledu
na specyfike jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest miasto na prawach
powiatu’, ktorego status ma m.st. Warszawa, ale rowniez dlatego, Ze jest 0no
stolicg panstwa. Stosowanie budzetu partycypacyjnego w m.st. Warszawie ma
by¢ dlugofalowe i cykliczne, a wyniki podjetych przez mieszkancow rozstrzy-
gnig¢ wigzace.

Prace przygotowawcze nad wdrozeniem takiej formy dysponowania cze-
$cig budzetu dzielnic rozpoczety sie w 2013 roku od wyznaczenia koordynato-
row ds. budzetu partycypacyjnego. Zorganizowano rowniez konferencj¢ na te-
mat ,,Budzet partycypacyjny w dzielnicach Warszawy”. Stworzono ponadto Ze-
spoty ds. budzetu partycypacyjnego pracujace w poszczegolnych dzielnicach,
ktore okreslity przebieg budzetu partycypacyjnego poddany nastepnie konsulta-
cjom spotecznym. Jeszcze w 2013 roku powotano Radg ds. budzetu partycypa-
cyjnego przy Prezydencie m.st. Warszawy. Prace nabraly tempa w 2014 roku,
kiedy umozliwiono mieszkancom zglaszanie projektow dziatan®, ktére miatyby
by¢ wykonywane w formule budzetu partycypacyjnego w ciagu jednego roku
budzetowego, pozniej odbyla si¢ weryfikacja formalna zgloszonych pomystow
przez urzedy dzielnic. Nastepnie, gdy dla danego obszaru na liécie byto ponad

" Zgodnie z obowigzujacymi rozwigzaniami prawnymi miasto na prawach powiatu (powiat

grodzki) realizuje zadania publiczne zaréwno gminy, jak i powiatu. W zwiazku z powyzszym ta
kategoria jednostek samorzadu terytorialnego ma najwigcej zadan do wykonania. Od 1.01.2013 r.
facznie z m.st. Warszawg status miasta na prawach powiatu ma 66 jednostek terytorialnych. Por.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity: (Dz.U. 2013, nr 0,
poz. 595 ze zm.), art. 92, ust. 2.

Przydatne na tym etapie byly szacunkowe koszty realizacji przykltadowych przedsigwzigé
przygotowane przez Urzad m.st. Warszawy, co pozwolito mieszkancom dowiedzie¢ sig, ile $rod-
kow nalezy wydatkowaé nie tylko na urzeczywistnienie ich pomystu, ale rowniez, w przypadku
czgsei projektow, na utrzymanie w nastgpnych latach. Por. Urzad m.st. Warszawy, lle kosztuje
miasto?, twojbudzet.um.warszawa.pl/ile_kosztuje_miasto (30.08.2014).
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piecdziesiat projektow, dokonano ich preselekcji, czyli wyboru przez projekto-
dawcow pigcdziesieciu najbardziej potrzebnych. Niezbedna byla prezentacja
projektéw i dyskusja na ich temat, co stanowito jeden z kluczowych etapow
tworzenia budzetu partycypacyjnego. W kolejnym kroku za pomoca gtosowa-
nia’ trwajacego jedenascie dni, wybrano zwycieskie projekty, ktore beda reali-
zowane w 2015 roku i informacje o tym ogtoszono w lipcu 2014 roku'®. Dzigki
przeprowadzeniu wszystkich ww. dziatan, w 2015 roku po raz pierwszy wpro-
wadzony zostanie budzet partycypacyjny na terenie wszystkich dzielnic m.st.
Warszawy.

Przygotowanie budzetu partycypacyjnego wymagato zorganizowania prac
nad nim. Istotnym aspektem bylo dokonanie podziatu m.st. Warszawy na
mniejsze przestrzenie, w ktorych realizowane beda przedsiewziecia. Lacznie
wydzielono 63 tereny (tab. 1), dla ktorych mozna byto sktada¢ projekty. W ra-
mach tego wyodrgbniono 12 list projektow ogolnodzielnicowych i 51 lokalnych
obejmujacych dodatkowy podziat dzielnicy na obszary, osiedla badz rejony.
Glosowaé¢ mozna bylo tylko w jednej dzielnicy, a gdy zostata ona podzielona, to
tylko w jednej z wydzielonych jednostek.

Tabela 1

Konstrukcja budzetu partycypacyjnego na 2015 rok na terenie poszczegdlnych dzielnic
m.st. Warszawy

Dokonanie po- | Liczba jedno- Liczba list
Wyodrebnienie projek- | dziatu dzielnicy | stek podziatu P
A ; \ o S w dzielnicy za-
Dzielnica tow ogolnodzielnico- na obszary, dzielnicy na .o
. . wierajacych pro-
wych osiedla lub obszary, osie- :
- . jekty
rejony dla lub rejony
Bemowo tak nie 0 1
Biatol¢ka tak tak 3 4

® W glosowaniu mogly uczestniczy¢ jedynie osoby mieszkajace w m.st. Warszawie (bez ko-

niecznosci zameldowania). Pozwolono réwniez osobom niepeinoletnim bra¢ udziat w glosowa-
niu. Mozna byto gltosowac tylko raz, a gtos oddac przez internet, listownie lub zgtaszajac si¢ oso-
biscie do wybranego Urzedu Dzielnicy. Sposréd zgloszonych okoto 2 200 projektow pod gloso-
wanie poddano 1 390 dla 18 dzielnic m.st. Warszawy. W glosowaniu wzigto udzial niemal 167
tys. warszawiakow. Do realizacji wybrano projekty z najwigksza liczba gloséw i mieszczace sig w
limicie naktadow przeznaczonych na dany budzet partycypacyjny. Por. Urzad m.st. Warszawy,
Glosowanie, twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa-menu-2/g-osowanie (30.08.2014).

0 Urzgd m.st. Warszawy, Harmonogram dzialaii, twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa-menu-
1/harmonogram-dzia-a (30.08.2014).
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Dokonanie po- | Liczba jedno- Liczba list
Wyodrgbnienie projek- | dziatu dzielnicy | stek podziatu w dzielnicy za-
Dzielnica tow ogolnodzielnico- na obszary, dzielnicy na .o
wych osiedla lub obszary, osie- Wleraj?‘(l:(yCh pro-
rejony dla lub rejony Jexty

Bielany tak nie 0 1
Mokotow nie tak 8 8
Ochota tak tak 3 4
Praga-Poludnie nie tak 8 8
Praga-Péinoc tak nie 0 1
Rembertow nie tak 3 3
Srédmiescie tak nie 0 1
Targoéwek nie tak 4 4
Ursus tak nie 0 1
Ursyndéw tak nie 0 1
Wawer nie tak 13 13
Wesota tak nie 0 1
Wilanow tak nie 0 1
Wiochy nie tak 4 4
Wola tak tak 5 6
Zoliborz tak nie 0 1

Razem 51 63

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu m.st. Warszawy, Wyniki glo-
sowania w warszawskim budzecie partycypacyjnym, twojbudzet.um.warsza-
wa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/lista_zwycieskich_projektow_pras
owy.doc (30.08.2014).

W kazdej dzielnicy okreslono, o przeznaczeniu jakiej puli Srodkéw beda
decydowa¢ mieszkancy w ramach budzetu partycypacyjnego. tacznie we
wszystkich dzielnicach zgromadzono na ten cel ponad 26 min zt (tab. 2)**. Su-
ma $rodkow dostgpnych na wszystkie projekty w ramach budzetu partycypacyj-
nego byla zréznicowana i wahata si¢ od 271 tys. zt (Rembertow) do 3 miln zt
(Ursynéw), co wskazuje na relacj¢ okoto 1:11. Mozna bylo realizowaé jedynie
projekty ogélnodzielnicowe (Bemowo, Bielany, Praga-Potoc, Srodmiescie,
Ursus, Ursynow, Wesota, Wilanéw oraz Zoliborz), tylko projekty lokalne (Mo-
kotow, Praga-Potudnie, Rembertdéw, Targéwek, Wawer i Wlochy) badz oba ty-
py przedsiewzig¢ rownoczes$nie (Biatoteka, Ochota, Wola). Najwiecej dzielnic
posiadato tylko projekty ogolnodzielnicowe, na ktére przeznaczono od 300

1 Warto dla poréwnania dodaé, ze w 2015 roku w Lodzi w tej formule wydanych zostanie
40 mln zi, ale glosowanie na projekty odbedzie si¢ dopiero w terminie 20-28.09.2014 roku Por.
Urzad Miasta Lodzi, Glosowanie, uml.lodz.pl/budzet_obywatelski/budzet_obywatelski_na_2015/
glosowanie/ (30.08.2014).
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tys. zt (Wesota) do 3 mln zt (Ursyndéw). W ramach projektow lokalnych do po-
dziatu byto od 271 tys. zt (Rembertow) do 2 500 tys. zt (Mokotow). W przy-
padku realizacji obu typow projektow jednoczesnie, na lokalne przeznaczono od
50% (Wola) do 71% (Ochota) catosci srodkoéw zgromadzonych w budzecie par-

tycypacyjnym.
Tabela 2

Podziat srodkow przeznaczonych na budzet partycypacyjny na 2015 rok w poszczegodl-

nych dzielnicach m.st. Warszawy (w tys. zt)

Cato$é , P“’J?kty. Projekty lokalne
ogo6lnodzielnicowe
Dzielnica (va :)ytg odsetek kwota odsetek (I;\\/Iv to;sa odsetek
21 ' (W %) (w tys. zt) (W %) 2 ’ (W %)

Bemowo 2 000 100 2 000 100 0 0
Biatoteka 1500 100 600 40 900 60
Bielany 1548 100 1548 100 0 0
Mokotow 2 500 100 0 0 2 500 100
Ochota 2 100 100 600 29 1500 71
Praga-Potudnie 2 100 100 0 0 2 100 100
Praga-Potoc 1200 100 1200 100 0 0
Rembertow 271 100 0 0 271 100
Srodmiescie 2 643 100 2 643 100 0 0
Targoéwek 1360 100 0 0 1360 100
Ursus 641 100 641 100 0 0
Ursynow 3000 100 3000 100 0 0
Wawer 842 100 0 0 842 100
Wesota 300 100 300 100 0 0
Wilanow 500 100 500 100 0 0
Wiochy 547 100 0 0 547 100
Wola 2 500 100 1250 50 1250 50
Zoliborz 685 100 685 100 0 0
Razem 26 237 100 14 967 57 11 270 43

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu m.st. Warszawy, Budzet par-
tycypacyjny w dzielnicach, twojbudzet.um.warszawa.pl/grupa-menu-1/bud-et-
partycypacyjny-w-dzielnicach (30.08.2014).

Zestawienie sumy Srodkow do dyspozycji w ramach budzetu partycypa-
cyjnego w poszczegdlnych dzielnicach z budzetami tych dzielnic wskazuje jed-
nak, ze budzety partycypacyjne pochlaniaty jedynie od 0,5% do 1% budzetu
dzielnicy. Co wigcej, w wigkszosci dzielnic omawiana relacja wyniosta 0,5%,
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a tylko dla Bemowa, Ochoty i Ursynowa odnotowano 1%. Z powyzszych da-
nych wynika wigc, ze do dyspozycji mieszkancow przekazano jedynie niewiel-
ki, czesto symboliczny odsetek catego budzetu dzielnicy. Nie zmieni tego takze
fakt, ze globalna kwota §rodkéw dostgpna w ramach budzetu partycypacyjnego
wyrazona w milionach zlotych mogta wydawaé si¢ znaczaca, cho¢ stanowita
tylko mata czes¢ wydatkowanych przez poszczegodlne dzielnice srodkow. Warto
jednak podkresli¢, ze dotychczasowe pozytywne doswiadczenia zwigzane
z wdrozeniem budzetu partycypacyjnego powinny zachecaé sprawujacych wia-
dz¢ do zwigkszenia w kolejnych latach kwoty srodkow, ktorych przeznaczenie
bedg okre§la¢ mieszkancy.

W ramach ograniczonych funduszy przekazanych na budzet partycypacyj-
ny mieszkancy wskazali projekty, ktore beda podlega¢ wykonaniu. Koszt wy-
branych do realizacji przedsiewzi¢¢ (rys. 4) wahatl si¢ od niemal 269 tys. zt
(Rembertow, gdzie zagospodarowano 99,1% s$rodkéw) do 3 min zt (Ursynow,
w ktorym wykorzystano 100% bedacych w dyspozycji pienigdzy). Jedynie
w dzielnicy Ursynéw zuzyta zostata cata kwota budzetu partycypacyjnego,
anajnizszy odsetek zagospodarowania $rodkéw uwidocznit si¢ w Wawrze,
gdzie nie wydano prawie 120 tys. zt.
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Rys. 4. Koszt wybranych do realizacji projektow (w tys. zt — lewa o0§) oraz odsetek za-
gospodarowania srodkow (w % — prawa o0$) w ramach budzetu partycypacyjne-

go na 2015 rok na terenie poszczeg6lnych dzielnic m.st. Warszawy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu m.st. Warszawy, Wyniki glo-

sowania w warszawskim budzecie partycypacyjnym...

Wisréd projektéw uznanych przez mieszkancéw za najciekawsze byly nie
tylko te, ktore pochtong miliony ztotych, ale rowniez te, ktorych koszt jest nie-
wielki i zamyka si¢ w kwocie kilkuset ztotych (rys. 5). Najdrozszym i uznanym
za najbardziej potrzebny zostat projekt zatytutowany “Utworzenie osrodka
wsparcia jako pierwszego modulu integracyjnego centrum aktywnos$ci”, ktory
bedzie realizowany w dzielnicy Ursynow i pochtonie 3 min zi, czyli catos¢
srodkow tej dzielnicy przeznaczong na budzet partycypacyjny. Najtanszym
przedsiewzigciem bedzie za$ inicjatywa pod nazwg “Domki dla skrzydlatych
pasiastych przyjaciot”, ktéra zostanie zrealizowana na terenie dzielnic: Praga-
-Potudnie (osiedle Grochow Kinowa), Wawer (osiedle Zerzen) oraz Wtochy
(obszar Niskie Okecie) i w kazdej z nich bedzie kosztowac tylko 168 zt.
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zacji w ramach budzetu partycypacyjnego na 2015 rok na terenie poszczegol-

nych dzielnic m.st. Warszawy (w tys. zt)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu m.st. Warszawy, Wyniki glo-

sowania w warszawskim budzecie partycypacyjnym...

Wszystkie przygotowania do wprowadzenia budzetu partycypacyjnego na
terenie m.st. Warszawy byly zrédlem doswiadczen zaréwno dla osob, ktore
zajmowaly si¢ wdrazaniem tej inicjatywy z ramienia wtadz dzielnicy, jak i dla
mieszkancow zaangazowanych w procesy decyzyjne. To nowe podejscie do za-
rzadzania finansami stolicy stato si¢ bez watpienia mechanizmem shuzgcym lep-
szemu wykorzystaniu zasobow finansowych miasta. Bazuje ono na artykutowa-
nych przez mieszkancoéw potrzebach i sluzacych ich zaspokojeniu konkretnych
projektach, ktore, jesli wpisuja si¢ w zakres realizowanych przez dzielnice za-
dan publicznych, moga by¢ wykonane poprzez budzet partycypacyjny w ra-
mach dostgpnych na ten cel pieniedzy.
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Podsumowanie

Reasumujac, sprawne oraz skuteczne wypehianie zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego taczy si¢ z koniecznos$cia przeznaczania na ten cel
niezbednych $rodkéow finansowych. Gospodarowanie tym ograniczonym zaso-
bem wymaga wypracowania rozwigzan umozliwiajacych mieszkancom okre-
$lenie najwazniejszych z ich perspektywy dziatan. Stuzy temu stosowanie bu-
dzetu partycypacyjnego, z uzyciem ktorego rozdzielana jest czgs¢ budzetu jed-
nostki terytorialnej. Przeprowadzone rozwazania wskazuja, ze budzet partycy-
pacyjny ma wiele zalet, cho¢ nalezy tez uwzglednia¢ wady zwigzane z jego
wprowadzaniem oraz wyzwania, jakie tacza si¢ z jego stosowaniem. Jednakze
budzet partycypacyjny jest ciekawym instrumentem zarzadzania finansami jed-
nostek samorzadu terytorialnego i jego idea powinna by¢ w Polsce rozwijana na
coraz szersza skale.

Ustalony na 2015 roku budzet partycypacyjny m.st. Warszawy bedzie zna-
czacy inicjatywg. Warto jednak pamigtac, ze przekazane do dyspozycji miesz-
kancow $rodki stanowig przewaznie tylko 0,5% budzetu dzielnicy,
a w pojedynczych przypadkach przywotana zalezno$¢ wynosi 1%. Lacznie na
budzet partycypacyjny wydanych zostanie okolo 26 min zt. Warto przy tym
podkresli¢, ze szczegolnie istotne jest, aby kwota pieniedzy przeznaczona na
budzet partycypacyjny nie byla zbyt niska, gdyz w przeciwnym razie moze to
zniecheci¢ mieszkancoéw do udziatu w tej formie gospodarowania $srodkami fi-
nansowymi. Niezwykle istotny jest aspekt wigzacego charakteru budzetu party-
cypacyjnego. Ponadto jego stosowanie nie powinno by¢ tylko jednorazows ak-
cja, ale trwatym procesem.
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PARTICIPATORY BUDGETING IN FINANCE MANAGEMENT OF
TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Summary

The key to effective and efficient functioning of territorial self-government units
is their management, including in particular finance management aimed at better use of
public funds. One finance management instrument is the participatory budgeting initia-
tive which has been gaining popularity in Poland in recent years and is being imple-
mented by growing numbers of territorial units.

The aim of this paper is to identify potential uses of participatory budgeting in fi-
nance management of territorial self-government units in Poland. To this end, the char-
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acteristics of participatory budgeting, its strengths and weaknesses as well as challenges
associated with this form of using public funds are discussed. A comprehensive presen-
tation of the topic requires reference to practical implementations of participatory budg-
eting as exemplified by the capital city of Warsaw.

The analysis shows that involving citizens in the decision-making process con-
cerning allocation of certain budgetary expenses of territorial self-government units
through participatory budgeting requires meeting challenges associated with preparation
and implementation of this initiative. It is worth noting that the strengths of this solution
outweigh its weaknesses, and implementing the idea of participatory budgeting im-
proves finance management. When analysing the situation in Warsaw city districts, the
fund limits for participatory budgeting expressed in absolute values may seem large, but
account only for 0.5%-1% of the district budget, which shows how little of the funds is
left for management by citizens. Nevertheless, participatory budgeting should be con-
sidered an important instrument for finance management in territorial self-government
units and its further development should be pursued.

Keywords: participatory budgeting, finance management, territorial self-
government unit, capital city of Warsaw, finances
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