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Streszczenie

Luka podatkowa to problem, ktory dotyka nie tylko panstwo, ale takze przed-
sigbiorstwa. Istnienie luki podatkowej zaburza konkurencj¢ miedzy przedsigbior-
stwami legalnie ptacacymi podatki a podmiotami dzialajacymi w szarej strefie go-
spodarki. Luka podatkowa moze takze prowadzi¢ do wzrostu obcigzen podatkowych
uczciwych podatnikéw na skutek przerzucenia na nich przez panstwo ci¢zaru nieza-
ptaconych podatkoéw. W zwiazku z tym przedsigbiorstwa powinny by¢ zaintereso-
wane ograniczeniem wielkos$ci luki podatkowej. Celem artykutu jest odpowiedz na
pytanie, czy mozna skutecznie ogranicza¢ rozmiary luki podatkowe;.

Stowa kluczowe: luka, podatki, przedsigbiorstwa

Wprowadzenie

Luka podatkowa to zjawisko, ktore wptywa nie tylko na funkcjonowanie pan-
stwa, ale ma takze istotne konsekwencje dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Problem luki ma bowiem nie tylko powazne skutki finansowe dla
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ale wptywa tez na konkuren-
cyjno$é przedsigbiorstw. Wynika to z tego, ze przedsigbiorstwa nieptacace uczciwie
podatkow sg w stanie oferowaé swoim klientom lepsze warunki niz podmioty pono-
szagce catos$é cigzaru podatkowego. Dotyczy to w szczegdlnosci matych przedsig-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa, ktore doswiadczaja duzej konkurencji
ze strony podmiotéw funkcjonujacych w tzw. szarej strefie gospodarki. Dodatkowo
znaczny ubytek dochodow podatkowych panstwa powoduje, ze uczciwi podatnicy
ponosza takze posrednie konsekwencje zjawiska luki podatkowej. Skutki te moga
przejawiac si¢ w koniecznos$ci ograniczenia przez panstwo podazy dobr publicznych
na przyktad w formie cig¢ wydatkéw na budowe infrastruktury. Innym posrednim
skutkiem wystgpowania luki podatkowej jest przerzucanie przez panstwo ci¢zaru
niezaptaconego podatku na uczciwych podatnikow, np. przez podnoszenie stawek
lub likwidacje ulg podatkowych. Co wiecej, prowadzone przez organy podatkowe
dziatania, majace na celu ograniczenie skali zjawiska uchylania si¢ przed opodatko-
waniem, jak na przyklad zwigkszenie czestotliwosci kontroli podatkowych, moga
takze utrudnia¢ dziatanie uczciwym przedsigbiorstwom.
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Walka z luka podatkowa jest zatem problemem nie tylko istotnym z punktu
widzenia panstwa, ale takze przedsigbiorstw. Celem artykutu jest odpowiedZ na
pytanie, czy mozna skutecznie ogranicza¢ rozmiary luki podatkowe;.

Rozstrzygniecie postawionego problemu w pierwszej kolejnosci wymaga zde-
finiowania zjawiska luki podatkowej i okreslenia jego znaczenia w polskiej gospo-
darce. Nastepnie przedstawionO teorie pozwalajace zidentyfikowaé mechanizmy
oraz determinanty tego zjawiska. Ze wzgledu na to, ze nie mozna skutecznie kontro-
lowaé luki podatkowej, nie potrafigc okresli¢ jej rozmiarow, w dalszej kolejnosci
dokonano ocene metod jej badania i pomiaru. Po przedstawieniu wynikéw badan
dotyczacych czynnikdéw ksztattujacych zjawisko luki, zidentyfikowano podejécia do
ograniczania tego zjawiska, jak rowniez sformutowano wnioski w odniesieniu do
skutecznosci tych dziatan.

Istota i znaczenie zjawiska luki podatkowej

Analiza zjawiska luki podatkowej nie jest mozliwa bez doktadnego zdefinio-
wania tego pojecia. Zgodnie z najbardziej ogélna, a zarazem najbardziej uniwersalng
definicja stosowang zardwno przez podmioty szacujace rozmiary tego zjawiska (np.
PWC), jak i przez Komisje Europejska ,,luke podatkowa definiuje si¢ jako rdznice
pomigdzy wptywami z podatkoéw, ktdre powinny zostac teoretycznie osiagni¢te oraz
kwota wplywow faktycznie uzyskanych”. Przyjecie tak ogdlnej definicji luki podat-
kowej ma t¢ zalete, Ze nie narzuca konkretnej metodyki jej pomiaru i jednocze$nie
pozostaje ona aktualna niezaleznie od rodzaju podatku w jakim wystepuje luka.

Powstaje jednak pytanie, czy luka podatkowa w Polsce przybiera na tyle istot-
ne rozmiary, aby mogla istotnie wptywac na funkcjonowanie panstwa oraz przed-
sigbiorstw, i tym samym, czy warto zajmowac si¢ tym zjawiskiem. Jak duze znacze-
nie w Polskiej gospodarce odgrywa problem luki podatkowej mozna wykaza¢ anali-
zujac dane dotyczace rozmiaréw szarej sfery. Szara sfera, stanowigca jedna
z gltownych przyczyn powstania luki podatkowej, obejmuje legalng dziatalnosc,
ktora nie jest zarejestrowana i funkcjonuje poza zasiegiem wiladz. Wyraznie nalezy
ja odrozni¢ od tak zwanej czarnej sfery, ktora obejmuje dziatalnos$¢ przestepczg, jak
handel narkotykami, prostytucja, handel bronig. Szacowany rozmiar szarej sfery w
Polsce, siegajacy 25% PKB, nalezy do najwyzszych w Europie. Sposrod 31 europej-
skich panstw OECD uwzglednionych w badaniu przeprowadzonym przez F. Schne-
idera Polska zajeta dziesigte miejsce pod wzgledem udziatu szarej sfery w gospodar-
ce. Niepokojacym zjawiskiem jest takze wysoka dynamika luki podatkowej, zwtasz-
cza w zakresie podatku od towardéw i ustug. W latach 2007-2013 wielko$¢ szaco-
wanej luki podatkowej wzrosta 7-krotnie z 7,2 mld do 46,8 mld zt.

Wobec znacznej dynamiki zjawiska luki podatkowej w Polsce powstaje pyta-
nie, jakie czynniki w ostatnich latach przyczynity si¢ do tak dynamicznego jej wzro-
stu. Odpowiedz na to pytanie nie jest mozliwa bez poznania mechanizméw tego
zjawiska.



Zjawisko luki podatkowe;j... 603

Rysunek 1. Rozmiar szarej strefy jako procent PKB (2012 r.)

Zrodlo: F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5
other OECD Countries from 2003 to 2012: Some New Facts, 2012.
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Rysunek 2. Dolna granica szacowanej luki podatkowej w podatku od towar6éw i ustug

Zrédto: Luka podatkowa w VAT — jak to zwalczac?, PWC 2014,

Mechanizm powstawania luki podatkowej w Swietle wybranych teorii

Aby zrozumie¢ mechanizmy oraz determinanty luki podatkowej mozna postu-
zy¢ si¢ teoriami opisujacymi zachowania podatnikow, a $cislej ich sktonnos$¢ do
wypehiania obowigzkow podatkowych. Teorie te mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Do pierwszej z grup zalicza si¢ teori¢ portfela zaproponowang przez Alingahma
i Sandomo, ktéra bazuje na typowych zatozeniach ekonomii neoklasycznej. Druga
grupe teorii stanowia teorie behawioralne, zakladajace ograniczona racjonalno$é
podatnika, w ktorych wyrdznia si¢ model oparty na teorii perspektywy Kanemana
i Tverskiego oraz model interakcji spotecznych.

W teorii portfela zaktada sig, ze podatnik to homo economicus, charakteryzuja-
cy si¢ doskonatg racjonalno$cig. Podejmujac decyzje, dotyczaca tego czy uczciwie
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ptaci¢ podatki, czy uchyla¢ si¢ od opodatkowania podatnik poréwnuje wartos¢
oczekiwang korzysci z nieptacenia podatku z warto$cia oczekiwang kary. Zgodnie
z tg teorig sklonno$¢ do placenia podatkow zalezy od czterech czynnikow, takich jak
wysokosci kar, czgstotliwosci kontroli, wysokosci stop podatkowych oraz wysoko-
$ci dochodu brutto. Teoria ta obcigzona jest jednak bardzo powaznym mankamen-
tem. Szacunki oparte na tej teorii prowadzg do wniosku, ze biorgc pod uwage zwy-
kle niskie prawdopodobienstwo kontroli, ktore miesci si¢ zazwyczaj w przedziale od
1-3%, wigkszo$¢ podatnikéw nie powinna placi¢ podatkow. Powstaje zatem pyta-
nie, dlaczego podatnicy ptaca podatki — odpowiedzi na nie mozna udzieli¢ uwzgled-
niajac czynniki behawioralne.

Probujac wyjasnié, dlaczego podatnicy ptacg podatki pomimo niskiego praw-
dopodobienstwa kontroli Dhami i al-Nowaihi wykorzystali teori¢ perspektywy.
Zgodnie z teorig Kahnemana i Tverskiego ludzie subiektywnie zawyzaja obiektyw-
nie niskie prawdopodobienstwa i jednoczesnie subiektywnie zanizaja obiektywnie
wysokie prawdopodobienstwa (rys. 3). Zgodnie z tg teorig podatnicy ptacg podatki,
bo kontrola podatkowa wydaje im si¢ znacznie bardziej prawdopodobna niz ma to
miejsce w rzeczywistosci. Ksztatt funkcji wag decyzyjnych oznacza takze, ze wzrost
liczby kontroli nie wywota proporcjonalnego spadku luki podatkowe;.
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Rysunek 3. Teoria perspektywy — funkcja wag decyzyjnych

Zrodto: S. Dhami, A. al-Nowaihi, Why do people pay taxes? Prospect theory versus expected
utility theory, ,Journal of Economic Behavior and Organization” 2007, nr 64 (1),
s. 171-192.

Innego wyjasnienia problemu, dlaczego podatnhicy pomimo niskiego prawdo-
podobienstwa kontroli ptaca podatki, dostarcza teoria interakcji spotecznych, ktora
zaklada, ze zachowanie podatnika moze by¢ warunkowane przez jego Srodowisko
spoteczne i kulturowe. W podejsciu tym istotne znaczenie odgrywaja takie czynniki
jak:

—  koszty psychologiczne, ktore pojawiaja si¢, gdy ludzie obawiaja si¢ bycia pu-
blicznie napigtnowanym w przypadku przylapania na nieptaceniu podatkow’,

! N. Hashimzade, G.D. Myles, B. Tran-Nam, Application of behavioral economics to tax
evasion, ,,Journal of Economic Surveys” 2012, DOI:10.1111 / j.1467-6419.2012.00733.X.
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—  uczciwos¢ — analizujac wptyw uczciwosei na sktonnos¢ do ptacenia podatkow
wyroznia si¢ dwie koncepcje: uczciwosci wobec panstwa i wobec innych po-
datnikoéw — podatnicy sg tym bardziej sktonni uczciwie ptaci¢ podatki im bar-
dziej uczciwe jest wobec nich panstwo oraz im bardziej wobec panstwa uczci-
wi sg inni podatnicy?,

—  normy spoteczne (Elster 1989) — ktore utozsamiane sg czgsto z tzw. moralno-
$cig podatkowa; proces ksztalttowania moralnosci podatkowej jest bardzo dtu-
gotrwaly, przy czym wyr6znia si¢ przynajmniej dwa typy — molarnosci podat-
kowej potudniowy i pdinocny; typ poludniowy charakteryzuje si¢ niskimi
normami spotecznymi w zakresie uczciwosci podatkowej — jest on wlasciwy
dla panstw potudnia Europy jak Wlochy, Grecja; typ potnocny cechuje si¢ wy-
sokimi normami i jest on wiasciwy dla panstw Skandynawskich.

Powstaje jednak pytanie, czy przytoczone teorie sg dobrymi teoriami. Przez
dobra rozumie¢ nalezy teori¢ uwzgledniajacg wszystkie istotne czynniki determinu-
jace rozmiary luki podatkowe;j. Istnienie dobrych teorii oznaczatoby brak wystepo-
wania tzw. stylizowanych faktow, czyli zwigzkéw niewyjasnianych przez teorie.
W przypadku zjawiska luki podatkowej mozna dostrzec takie zwiazki. Przyktadem
relacji, ktora nie jest wyjasniana w ramach teorii luki jest dostrzegalna w panstwach
Unii Europejskiej silna ujemna korelacja miedzy produktem krajowym brutto na
mieszkanca a kwota luki podatkowej w podatku VAT odniesiong do dochodow
z tego podatku (rys. 4).

Wspomniany zwigzek charakteryzuje sie dos¢ wysokg warto$cig wspotczynni-
ka korelacji liniowej Pearsona si¢gajaca —0,70, co $wiadczy o istnieniu silnej ujem-
nej zaleznosci migdzy badanymi cechami. Mozna zatem stwierdzi€, ze przedstawio-
ne teorie opisujace zjawisko luki podatkowej sa niedoskonate, gdyz nie uwzglednia-
ja wszystkich istotnych czynnikow.
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Rysunek 4. Zwiazek migdzy rozmiarami luki podatkowej a PKB per capita

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu oraz Update Report to the Study
to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States AXUD/2013/
DE/321, 2012.

2], Alm, Measuring, Explaining, and Controlling Tax Evasion: Lessons from Theory, Expe-
riments, and Field Studies, Tulane Economics Working Paper Series, Working Paper 1213,
2013.
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Problem pomiaru luki podatkowej

Ograniczanie negatywnych zjawisk w gospodarce wymaga nie tylko dobrego
poznania mechanizmu powstawania i rozprzestrzeniania si¢ tych zjawisk, ale takze
wypracowania niezawodnych metod ich badania i pomiaru. Problemem w zwalcza-
niu luki podatkowej jest nie tylko brak dobrej teorii opisujacej to zjawisko, ale row-
niez niedoskonato$¢ metod pomiaru. W praktyce stosuje si¢ wiele metod stuzacych
kwantyfikacji zjawiska luki podatkowej. Juz sama liczba stosowanych metod moze
jednak swiadczy¢ o tym, Ze zadna z nich nie jest niezawodna. W praktyce do najcze-
$ciej wymienianych metod badania i pomiaru luki podatkowej zalicza sig:

—  badania ankietowe,

— badania oparte na danych pozyskiwanych przy okazji amnestii podatkowych,

—  badania oparte na losowych kontrolach zeznan podatkowych na reprezenta-
tywnej probie,

—  badania oparte na szacunkach popytu na pieniagdz,

—  badania wykorzystujace szacunki wielko$ci konsumpc;ji,

—  badania eksperymentalne.

Kazda z metod obcigzona jest innym zestawem wad.

Badania ankietowe sg powszechnie uwazne za niewiarygodne, gdyz podatnicy
nie s3 sklonni przyznawac si¢ w ankietach do nieuczciwo$ci wzgledem organow
podatkowych.

Badania oparte na danych pozyskiwanych przy okazji amnestii podatkowych —
nie mogg by¢ traktowane jako reprezentatywne, gdyz tylko pewna czg¢$¢ podatnikow
korzysta z mozliwo$ci ujawnienia faktu nieptacenia podatkéw pod wptywem amne-
stii. Nieuczciwi podatnicy, ktorzy nadal zamierzajg nie ptaci¢ podatkoéw zwykle nie
ujawniajg si¢ w takiej sytuacji.

Metody wykorzystujace losowe kontrole zeznan podatkowych na reprezenta-
tywnej probie réwniez sa niedoskonate, gdyz pozwalaja wykry¢ nieprawidtowosci
jedynie w zlozonych zeznaniach podatkowych. Metody te nie uwzglgdniajg jednak
nieprawidtowosci dokonanych przez podatnikoéw, ktorzy w ogoéle nie ztozyli zeznan
podatkowych.

Z Kkolei metody zwykle wykorzystywane w szacowaniu luki podatkowej w po-
datkach posrednich, jak metody oparte na szacunkach popytu na pieniadz czy meto-
dy wykorzystujace szacunki wielkosci konsumpcji, oparte sg na wielkosciach zagre-
gowanych. W zwigzku z tym wyniki uzyskiwane w takich badaniach sg z reguty
bardzo niedoktadne.

Metody eksperymentalne sa natomiast stosowane glownie do badania determi-
nant luki podatkowej, lecz nie nadaja si¢ do okreslania jej faktycznych rozmiarow.

Jak bardzo zawodne sa metody pomiaru wielkosci luki podatkowe] $wiadcza
szacunki PWC dotyczace wielkosci luki podatkowej w polskim podatku VAT

(rys. 5).
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Rysunek 5. Niedoktadno$¢ szacowania luki podatkowej w Polskim podatku od towarow
iustug

Zrodto: Straty Skarbu Paristwa w VAT, (maj 2013), PWC 2013.

W 2012 roku wielkos¢ luki oszacowano jako przedziat od 36,4 do 58,5 mld zt.
Wynika stad, ze skala dopuszczalnego bigdu sigga niemal potowy oczekiwanej
wielkosci luki.

Luka podatkowa a MSP

Zarowno skala, jak i forma dziatan przyczyniajacych si¢ do powstawania luki
podatkowej jest zroznicowana i w znacznej mierze zalezy od rozmiarow przedsie-
biorstwa. W wypadku duzych przedsi¢biorstw gtdéwna przyczyng powstawania luki
podatkowej sa dziatania okreslane jako agresywne planowanie podatkowe, obejmu-
jace takie mechanizmy, jak na przyktad ceny transferowe czy tworzenie skompliko-
wanych konstrukcji prawnych, pozwalajacych na transferowanie dochodu do rajow
podatkowych. Stosowanie tych metod wymaga z reguty specjalistycznej wiedzy
prawniczej, co zwykle wiaze si¢ z wysokimi kosztami. W zwiazku z tym metody te
nie s dostepne (optacalne) dla podatnikow uzyskujacych niewielkie dochody.

Zgodnie z raportem przygotowanym przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa w wypadku matych i $rednich podmiotéw najbardziej powszechng prak-
tyka jest ukrywanie obrotow. Mikro i mate przedsigbiorstwa zanizaja obroty najczg-
$ciej z przyczyn systemowych, a w szczegolnosci zbyt restrykcyjnych warunkow
prowadzenia interesow w stosunku do ich potencjatu gospodarczego®. Wedhug ra-
portu The Shadow Economy in Europe opracowanego na zlecenie Visa Europe na
ukrywane obroty przypada okoto jednej trzeciej szarej strefy w Europie. Proceder

% K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2014.
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ukrywania obrotow jest szczegodlnie czesto spotykany w branzach, w ktérych domi-
nuje obrot gotowkowy, co wiladzom podatkowym znacznie utrudnia wykrycie
i udowodnienie przestgpstw.

Drugim waznym problemem przyczyniajacym si¢ do powstawania luki podat-
kowej w sektorze MSP jest wystepowanie zjawiska nierejestrowanego zatrudnienia.
Nierejestrowana praca stanowi okoto 2/3 europejskiej szarej strefy i dotyczy zwykle
rolnictwa, budownictwa i ustug §wiadczonych na potrzeby gospodarstw domowych,
takich jak na przyktad pomoc domowa, opieka nad osobami starszymi lub dzie¢mi®.
Ze wzgledu na swoja specyfike ten rodzaj uchylania si¢ od opodatkowania jest bar-
dzo trudny do eliminacji.

Ograniczanie zjawiska luki podatkowej — przeglad badan

Poszukujac metod ograniczania zjawiska luki podatkowej warto odnies¢ si¢ do
prowadzonych w tym zakresie badan. Z prowadzonych analiz dotyczacych zapobie-
gania zjawisku luki podatkowej wynika, ze wzrost prawdopodobienstwa kontroli
podatkowej wplywa pozytywnie na skfonno$¢ podatnikow do placenia podatkow®.
Jednak na skutecznos$¢ kontroli wptywa takze subiektywna percepcja prawdopodo-
biefistwa®. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem liczby kontroli maleé¢ bedzie ich sku-
teczno$¢. Jednoczesnie, cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze wysoko$¢ kary wplywa na
sktonno$¢ do placenia podatkéw w taki sam sposob jak wzrost prawdopodobienstwa
kontroli, to w rzeczywistosci nieuchronno$¢ kary wywiera wigkszy wptyw na po-
datnikow niz jej wysokosé’.

W zwigzku z rozwojem teorii behawioralnych coraz czg¢sciej wskazuje si¢ na
znaczenie pozytywnych bodzcow zachgcajacych do uczciwego ptacenia podatkow,
takich jak na przyktad loterie podatkowe czy akcje propagujace placenie podatkow,
w szczeg6lnosci polegajace na wykorzystaniu medidéw masowych. Pozytywne bodz-
ce dziataja zardwno wtedy, gdy maja indywidualny, jak i zbiorowy charakter®. Ak-
cje medialne maja za zadanie ksztaltowanie norm spotecznych, ktére moga w istot-
ny sposob wptywaé na rozmiary luki podatkowe;j®.

* Ibidem.

® C. Blackwell, A Meta-Analysis of Tax Compliance Experiments, International Center for
Public Policy Working Paper Series at Andrew Young School of Policy Studies 2007, nr 7;
J. Slemrod, M. Blumenthal, C. Christian, Taxpayer response to an increased probability of
audit: evidence from a controlled experiment in Minnesota, ,,Journal of Public Economics”
2001,t.79,nr 3.

®s. Dhami, A. al-Nowaihi, Why do people pay taxes? Prospect theory versus expected utility
theory, ,,Journal of Economic Behavior and Organization” 2007, t. 64 (1).

" C. Blackwell, A Meta-Analysis...

8 J. Alm, Measuring, Explaining...; L.P. Feld, B.S. Frey, Trust breeds trust: How taxpayers
are treated, ,,Economics of Governance” 2002, t. 3, nr 2.

° D.D. Bobek, R.W. Roberts, J.T. Sweeney, The Social Norms of Tax Compliance: Evidence
from Australia, Singapore, and the United States, ,,Journal of Business Ethics” 2007, t. 74,
nrl.
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Bardzo waznym wnioskiem plynacym z badan nad luka podatkows jest kon-
kluzja, ze amnestie podatkowe moga wptywac¢ negatywnie na sktonnos¢ do ptacenia
podatkow, dajac sygnal, ze oszukiwanie jest akceptowalne.

Metody ograniczania luki podatkowej mozna sprowadzi¢ do trzech podstawo-
wych podejs¢ (rekomendacji).

Zgodnie z pierwszym, tradycyjnym podej$ciem opartym na teorii portfela —
nacisk kladziony jest na §rodki represyjne, majace zapobiegaé nielegalnemu poste-
powaniu podatnikow. Ten rodzaj polityki uwzglednia takie dzialania, jak zwigksze-
nie liczby kontroli, wykorzystanie bardziej systematycznych metod wyboru kontro-
lowanych (metoda scoringowa), poprawe wymiany informacji miedzy rzadami,
zwigkszenie kar, publikowanie danych oszustow podatkowych.

Zgodnie z drugim podejsciem (tzw. podejsciem ustugowym) podatnika traktuje
si¢ jako klienta, a nie jako potencjalnego przestepce. Ten sposob walki z luka podat-
kowa podkresla rolg ustug administracji podatkowej w poprawie $ciggalnosci podat-
kéw. Podejscie to jest rowniez zgodne z pogladem, ze rzad ma motywacje do tego,
by uzasadnia¢ swoje dziatania i przekonywaé podatnikow do placenia podatkdw.
Ten rodzaj polityki sprowadza si¢ do stosowania podejscia przyjaznego dla podatni-
kow.

Trzecie podejscie podkresla znaczenie etyki, moralnoséci, norm spotecznych
oraz innych czynnikéw o charakterze behawioralnym, wplywajacych na $ciggalnos¢
podatkéw. Ten rodzaj polityki uwzglednia wspieranie przez panstwo dziatan wpty-
wajacych na zmiang kultury ptacenia podatkéw. W tym celu dopuszcza si¢ wyko-
rzystanie mass mediéow do promowania placenia podatkoéw jako etycznego postepo-
wania, podkreslania zwigzku mi¢dzy wptywami podatkowymi a ilo$cig dostarcza-
nych przez panstwo dobr publicznych. Nalezy podkresli¢, ze w wickszo$ci panstw,
w tym i w Polsce, dominuje pierwsze z wymienionych podejsc.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy dokona¢ proby odpowiedzi
na postawione pytanie — czy mozna skutecznie ogranicza¢ rozmiary luki podatko-
wej. Dla ostatecznej konkluzji znaczenie bedg miaty dwa sformutowane wczesniej
wnioski. Pierwszy z nich zaktada, ze dostepne teorie dotyczace zjawiska luki podat-
kowej sa niedoskonate, gdyz nie uwzgledniajg wszystkich istotnych czynnikow
mogacych wptywaé na to zjawisko. W duzej mierze jest to konsekwencja tego, ze
znaczna czg$¢ teorii opisujacych problem luki powstata w Stanach Zjednoczonych,
gdzie system podatkowy znacznie r6zni si¢ od systemow podatkowych panstw Unii
Europejskiej. Decydujace znaczenie ma tam przede wszystkim struktura systemu
podatkowego. Podczas gdy w Europie podstawowym zroédtem dochodéw podatko-
wych sa podatki posrednie, to w Stanach Zjednoczonych dochody podatkowe po-
chodza gtownie z podatkow dochodowych. W zwigzku z tym teorie opisujace
sklonno$¢ podatnikow do wypelniania obowigzkéw podatkowych odnosza si¢
przede wszystkim do podatkow dochodowych. W Europie jednak problem luki
rozpatruje si¢ przede wszystkich w aspekcie podatkoéw posrednich, a zwlaszcza
VAT.
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Drugi z wnioskow brzmi, ze dotychczas nie stworzono wystarczajaco dobrych
metod badania i pomiaru luki podatkowej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
specyfika wigkszosci metod badania i pomiaru luki podatkowej w zakresie podat-
kéw bezposrednich prowadzi do niedoszacowania jej rozmiaréw. Z kolei metody
stosowane do kwantyfikacji luki w podatkach posrednich cechuja si¢ bardzo duza
niedoktadnoscia.

Nasuwa si¢ zatem ostateczna konkluzja, ze brak dobrej teorii, wyjasniajace;j
zjawisko luki podatkowej oraz niedoskonato§¢ metod pomiaru i badania tego zjawi-
ska uniemozliwiaja jego skuteczne ograniczenie.

Istnieje zatem wyrazna potrzeba prowadzenia badan przez srodowiska nauko-
we nad zjawiskiem luki podatkowej. Nie jest to jednak mozliwe bez wspoipracy
z podatnikami, a przede wszystkim z przedsigbiorstwami. Paradoksalnie pomimo
sformulowanego juz we wstepie wniosku, ze przedsigbiorstwa powinny by¢ zainte-
resowane ograniczeniem luki podatkowej — doswiadczenia osob prowadzacych
badania w tym zakresie wskazuja na duza niech¢¢ podmiotéw gospodarczych do
udziatu w badaniach dotyczacych problematyki opodatkowania.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze na skuteczno$¢ dziatan panstwa, majacych
na celu ograniczenie zjawiska luki wptywa takze to, ze organy podatkowe dos¢
zachowawczo podchodza do wnioskow ptynacych z teorii badan luki podatkowej —
czego przyktadem jest niskie zainteresowanie wykorzystaniem pozytywnych bodz-
cOw majacych na celu zachgcenie podatnikow do ptacenia podatkow.
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THE INFLUENCE OF TAX COMPLIANCE GAP ON THE ECONOMIC ACTIVITY
Summary

The problem of tax compliance gap is harmful not only for the state but also for enter-
prises. Existence of tax compliance gap distorts the competition between firms that pay taxes
legally and those that operate in shadow economy. Tax compliance gap can also cause the rise
in tax burdens of honest taxpayers because the state may flip unpaid taxes on them. Accor-
dingly as well state as enterprises should be interested in bounding the tax compliance gap.
The aim of paper is to answer the question if one can effectively decrease this problem.
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