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Godzenie wymagan konkurencyjnosci oraz ochrony srodowiska
i innych wartosci spotecznych staje si¢ wrecz koniecznosciq

Jozef Stanistaw Zegar!

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono rozwazania dotyczace teoretycznych aspektow
konkurencyjnosci regionalnej. Ujeto podejscie réoznych autorow, zajmujac wlasne sta-
nowisko. Ukazano autorskie podejscie do aspektow konkurencyjnosci poszczegdlnych
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos$¢, region, polityka regionalna

Wprowadzenie

Konkurencyjnos¢ jest jednym z wielu tradycyjnych terminéw ekonomicz-
nych, ale jednocze$nie jednym z nielicznych, ktore zdobyty tak wielka popular-
nos¢ i weszty do powszechnego jezyka. R. Riedel stwierdza nawet, ze konkuren-
cyjnos$¢ ,,znajduje si¢ na szczycie priorytetow wszystkich sil politycznych, pod

* Krzysztof Matachowski, dr, Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki
Ustug, e-mail: krzysztof.malachowski@wzieu.pl.

" J. Zegar, Konkurencyjno$é rolnictwa zréwnowazonego, w: Z badan nad rolnictwem
spotecznie zrownowazonym, red. J. Zegar, ,,Program Wieloletni 2011-2014”, nr 3 (11), IERIGZ-
PIB, Warszawa 2011, s. 23.
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kazda szerokoS$cia geograficzna (...) stanowiac tez swego rodzaju stowo wytrych,
ktére musi znalez¢ si¢ w kazdym przemowieniu publicznym polityka czy ekono-
misty”2. Coraz powszechniejsze postugiwanie si¢ tym pojeciem spowodowato, ze
poszerzyt si¢ rowniez zakres ptaszczyzn, w odniesieniu do ktorych jest ono stoso-
wane. Juz w latach dziewieédziesiatych XX wieku zwracano uwage, ze mowi sie
nie tylko o konkurencyjnosci firm i ich wyrobow, ale takze o konkurencyjnosci
regionow, gospodarstw narodowych oraz komponentow ukladéw globalnego —
catych kontynentow i czgsci §wiata’. E. Lazniewska i R. Chmielewski pisza na-
wet o ,,wyniesieniu konkurencyjno$ci do statusu naturalnego prawa wspotczesne;j
gospodarki kapitalistycznej, gdzie poziom konkurencyjnosci krajow, regionow
czy miast ma kluczowe znaczenie dla oceny ich ekonomicznego rozwoju™.

Celem opracowania jest przedstawienie teoretycznych rozwazan dotycza-
cych konkurencyjnos$ci regionalne;.

1. Definiowanie konkurencyjnoS$ci

Zasadniczo konkurencyjno$¢ uznawana jest za zjawisko naturalne w zyciu
gospodarczym oraz gtéwne zrodto tworzenia bogactwa’®, co nie oznacza, ze przy-
nosi ono jedynie pozytywne efekty. P. Krugman, laureat Nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii z 2008 roku, probujac zwrdci¢ uwage
na zagrozenia ptynace z instrumentalnego, koniunkturalnego i populistycznego
postugiwania si¢ terminem konkurencyjnosci w odniesieniu do organizacji wigk-
szych niz przedsigbiorstwa, nazwat ja ,,niebezpieczna obsesja” (ang. a dange-
rous obsession)®. A. Kasztelan z kolei, powotujac si¢ na R.L. Martina, zwraca
uwage, iz w ujeciu makroekonomicznym, czesto utozsamianym z konkurencyj-
no$cig panstw, pojecie konkurencyjnosci jest stosunkowo stabo zdefiniowane,

2 R. Riedel, Konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej w globalizujgcym si¢ swiecie, W:
Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie. Podrecznik akademicki, red. A. Paczesniak,
M. Klimowicz, Wyd. OTO, Wroctaw 2014, s. 281.

3 B. Winiarski, Konkurencyjnos¢ regionow a cele polityki i kierunki strategii rozwoju
regionalnego, w: Przekroje regionalne w polityce ekonomicznej, red. S. Korenik, Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 9.

* E. Lazniewska, B. Chmielewski, Konkurencyjnos¢ regionalna — uwarunkowania
historyczne i podloze ekonomiczne, w: Konkurencyjnosé¢ regionalna. Koncepcje — strategie —
przyktady, red. E. Lazniewska, M. Gorynia, PWN, Warszawa 2012, s. 13.

5 B. Czerniachowicz, Budowanie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa w podejsciu
zasobowym na podstawie firmy ,,A”, Studia i Prace WNEiZ nr 25, Szczecin 2012, s. 291.

¢ P. Krugman, Competitiveness: A Dangerous Obsession, ,,Foreign Affairs”, vol. 73, no. 2,
March/April 1994, www.foreignaffairs.com/articles/49684/paul-krugman/competitiveness-a-dan-
gerous-obsession (9.09.2015).
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co powoduje, Ze jego stosowanie na tym poziomie jest czesto kwestionowane.
Podkresla przy tym, ze opieranie polityki gospodarczej na pojeciu, ktére przyj-
muje tak roznorodne interpretacje, jest niebezpieczne’.

Ph. Kotler i A.A. Caslione w efekcie swoich rozwazan nad zmianami, jakie
zaszty w ostatnich latach w $wiatowej gospodarce?, ida jeszcze dalej i wskazujg
konkurencyjnos¢ jako jedna z przyczyn tzw. nowej (chaotycznej) normalnosci.
Ten nowy stan normalno$ci w gospodarce §wiatowej to jej nieustanna nieprzewi-
dywalnos¢, przerywana okresowymi wzrostami i spowolnieniem gospodarczym,
a innym razem zndw poglebiona recesjg. Narastajacg konkurencyjnos¢, bedaca
efektem globalizacji, autorzy uznali za czynnik stymulujacy turbulencje na ryn-
kach.

W ogdlnym rozumieniu konkurencyjno$¢ jest cecha oceniajaca gospodaru-
jace podmioty z punktu widzenia osigganych wynikéw i zdolnosci do ich osiaga-
nia w przysztosci’. Podobnie, cho¢ z nieco wiekszym dodatnim nacechowaniem,
o konkurencyjnosci pisze B. Winiarski, ktory zauwaza, iz jest to zdolnos¢ do osia-
gania sukcesu w rywalizacji'’ rynkowej. Korzystajgc z terminologii matematycz-
nej, mozna zatem stwierdzi¢, ze konkurencyjno$¢ stata si¢ warunkiem koniecz-
nym w osiggni¢ciu maksimum funkcji uzytecznosci dziatalnosci gospodarczej.
Bycie konkurencyjnym stato si¢ jedyna stuszng droga do sukcesu gospodarczego
w nowej, zglobalizowanej i zinformatyzowanej przestrzeni ekonomicznej''. Tym
samym kazdy decydent czy menedzer zaczat kierowaé si¢ w swoich dziataniach
maksyma, ze ,,lepiej by¢ konkurencyjnym niz pozbawionym tej cechy’'?. Z cza-
sem jednak nastawienie prokonkurencyjne przestato by¢ domeng tylko przedsie-
biorcéw i zyskato polityczng aprobate, przez co zagadnienie to zaczeto rozwazac
na poziomach tak mikro-, jak i makrokonkurencyjnym.

Na poziomie mikroekonomicznym (przedsigbiorstwa) funkcjonowato sto-
sunkowo proste rozumienie poj¢cia konkurencyjnosci bazujace na zdolnos$ci

7 R.L. Martin, 4 Study on the Factors of Regional Competitiveness, A draft final report
for The European Commission Directorate — General Regional Policy, University of Cambridge,
Cambridge 2003, p. 1-2, za: A. Kasztelan, Srodowiskowa konkurencyjnosé¢ regionéw — proba
konceptualizacji, ,,Problemy Ekorozwoju” 2010, vol. 5, no 2, s. 78.

8 Ph. Kotler, A.A. Caslione, Chaotics: The Business of Managing and Marketing in the Age
of Turbulence, AMACOM, 2009.

> J. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna kraju i przed-
sigbiorstwa, SGH, Warszawa 2004, s. 18.

10 B. Winiarski, Konkurencyjnosé regionéw..., s. 10.

I E. Lazniewska, B. Chmielewski, Konkurencyjnos¢ regionalna..., s. 13.

12 M. Wosiek, Instytucjonalne uwarunkowania konkurencyjnosci jednostek terytorialnych,
,,Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 14, Rzeszow 2009, s. 173.
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firm do trwatego i zyskownego wytwarzania produktow, ktore spetniajg wymo-
gi otwartego rynku pod wzgledem ceny, jakosci itp. Im bardziej konkurencyjne
przedsiebiorstwo w stosunku do swoich rywali, tym wicksza jego zdolno$¢ do po-
wickszania udziatdéw w rynku'®>. M. Gorynia zwraca dodatkowo uwage, ze kon-
kurencyjno$¢ w wymiarze mikroekonomicznym to szereg podejmowanych przez
przedsigbiorce dziatan stanowigcych odpowiedz na potrzeby klientdow i zaspoka-
janie ich w spos6b bardziej efektywny niz robig to inni uczestnicy rynku'*. W od-
niesieniu do poziomu konkurencyjnos$ci na poziomie makro nie obowigzuje w li-
teraturze analogiczna zgodnos$¢ definicyjna wyjasniajgca istot¢ konkurencyjnosci
catych panstw, ale takze nie jest mozliwe stosowanie w tym wymiarze definicji
mikrokonkurencyjnosci. Jak pisza E. Lazniewska, R. Chmielewski i P. Nowak,
kraj to nie to samo, co firma czy branza gospodarki, a ponadto kraje nie konkuru-
ja ze sobg tak jak firmy®, dlatego tez szukanie prostych poréwnan z konkuren-
cyjnos$cig przedsicbiorstw jest nieuprawnione. B. Winiarski w 1996 roku pisal, ze
konkurencyjnos¢ gospodarki danego kraju to jej zdolnos$¢ do oferowania towarow
lub ustug bedacych przedmiotem mi¢dzynarodowego obrotu na korzystniejszych
warunkach dla potencjalnych nabywcéw. Autor ten jako przyktad wskazywat
konkurencyjno$¢ Japonii w dziedzinie przemystu motoryzacyjnego czy elektro-
nicznego, Hiszpanii w dziedzinie ustug turystycznych, a Szwajcarii w dziedzinie
bankowosci'®. Obecnie zakres analizy konkurencyjnos$ci krajow wykracza poza
wymian¢ handlowg, obejmujac nie tylko dochody i sfer¢ konsumpcji, ale takze
cele spoteczne i ekologiczne'”.

Intensyfikacja i interakcja w latach dziewieédziesigtych minionego stu-
lecia takich zjawisk jak globalizacja, deregulacja (neoliberalizm) oraz regio-
nalizacja'® panstw spowodowaty, ze wyksztalcit si¢ trzeci, posredni poziom

13 A. Kasztelan, Srodowiskowa konkurencyjnosé regionéw..., s. T1-78.

4 M. Gorynia, Konkurencyjnos¢ w ujeciu mikroekonomicznym, w: Kompendium wiedzy
o0 konkurencyjnosci, red. M. Gorynia, E. Lazniewska, PWN, Warszawa 2009, s. 67-99.

5 E. Lazniewska, B. Chmielewski, P. Nowak, Definicje, modele i studia nad regionalng
konkurencyjnoscig, w: E. Lazniewska, M. Gorynia, Konkurencyjnosé regionalna. Koncepcje —
strategie — przyktady, PWN, Warszawa 2012, s. 25.

16 B. Winiarski, Konkurencyjnosé regionéw..., s. 10.

17" M. Wosiek, Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 173.

18 Z pojeciem regionu wiaze si¢ proces regionalizacji. Regionalizacja rozumiana jest jako
proces historyczny, ale takze jako pewna procedura wyodrgbniania regiondw poprzez okreslone
metody badawcze, prowadzace do konkretnego podziatu regionalnego. Z kolei pojgcie regional-
izmu odnosi si¢ do stanu $wiadomosci cztonkéw zbiorowosci zamieszkujacej na obszarze danego
regionu. Przejawia si¢ w aktywno$ci gospodarczej, kulturowej, spotecznej oraz politycznej tej
zbiorowosci. Tak rozumiany regionalizm jest jednym z warunkow odrgbnosci poszczegolnych
regionow. Ranga tego zagadnienia wynika z faktu, ze zjawisko regionalizmu jest uznawane za
jedna z najbardziej charakterystycznych tendencji rozwojowych ostatnich kilkudziesigciu lat.
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konkurencyjnosci, tzw. mezokonkurencyjno$¢'”®. Poziom mezo- (regionalny) zo-
stat niejako wcisniety miedzy poziomy mikro- i makrokonkurecyjny?’.

2. Konkurencyjno$¢ na poziomie regionalnym

Podobnie jak konkurencyjnosci na poziomie panstw nie mozna utozsamiac
z konkurencyjnoscia przedsiebiorstw, tak konkurencyjnos¢ regionalna nie jest
czysta pochodng konkurencyjnosci krajowej lub przedsigbiorstw, glownie ze
wzgledu na oczywiste rozbieznosci wystepujace migdzy makro- i mikroekono-
mig a gospodarka regionalng (tab. 1). Istotne r6znice wynikaja z faktu, ze kon-
kurencyjnos$¢ na poziomie krajowym jest znacznie wyzsza i bardziej heteroge-
niczna niz na poziomie regionalnym. Co wie¢cej, rzad krajowy ma wickszg moc,
wiecej dostepnych mechanizméw regulacji makroekonomicznych oraz instru-
menty oddzialtywania na sektory calej gospodarki. Dlatego wtasnie koncepcja
makroekonomii nie moze by¢ catkowicie zastosowana na poziomie regionalnym.
Reasumujac, regionalna konkurencyjnos¢ nie jest ani mikroekonomicznym agre-
gatem, ani pochodng poziomu makroekonomicznego, gdyz regiony nie sg podob-
ne do firm i krajow?!.. Konkurencyjnos¢ regiondéw, podobnie jak konkurencyjnos¢
narodow, jest trudna do zmierzenia, poniewaz stanowi kompleksowg funkcj¢ zto-
zong z roznych zmiennych.

W erze gospodarki globalnej to wtasnie regiony sg podstawowymi jednost-
kami rywalizujacymi o kluczowe aktywa gospodarcze®. Regiony konkurujg
miedzy soba, szczegolnie poprzez tworzenie zachgt dla firm i pracownikow, przy
czym w wiekszym stopniu w oparciu o przewagi bezwzgledne, nie za$ kom-
paratywne”. Region osigga przewage absolutna, jesli posiada lepsze warunki

Za: A. Huczek, Polityka regionalna jako instrument rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich
regionow, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 16, Rzeszow 2010, s. 375-376.

¥ Poziom mezokonkurencyjnosci obejmuje swym zasiggiem regiony geopolityczne lub
branze gospodarki. W rezultacie mozna moéwic¢ obecnie o trzech gléwnych poziomach konku-
rencyjnosci: mikrokonkurencyjnosci przedsigbiorstw (1), mezokonkurencyjnosci branz i regio-
néw (2), makrokonkurencyjnosci krajéw i makroregionow (3).

20 E. Lazniewska, B. Chmielewski, P. Nowak, Definicje, modele i studia..., s. 31.

2l Tamze, s. 35.

22 U. Bronisz, W. Heijman, A. Miszuk, Regional Competitiveness in Poland: Creating
an Index, ,,Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft” 2008, vol. 28, za A. Kasztelan, Srodowiskowa
konkurencyjnosc regionow..., s. 78.

2 Poérednie konkurowanie regionu jest wyrazone i mierzone zdolno$ciami konkurencyj-
nymi firm w nim zlokalizowanych, podczas gdy konkurowanie bezposrednie jest rywalizacja
o okreslone korzysci o charakterze finansowym i pozafinansowym konkretnych jednostek tery-
torialnych.
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technologiczne, socjalne, infrastrukturalne Iub instytucjonalne. Dzigki temu, fir-

my funkcjonujace w tym regionie moga osiggaé znacznie wigksze korzysci niz
w regionach nieposiadajacych takich uwarunkowan?:.

Tabela 1

Mezokonkurencyjno$¢ regionow (samorzadow) i mikrokonkurencyjnos$¢ przedsie-
biorstw — analiza porownawcza

Wyrdznik

Mezokonkurencyjnos¢
w sferze samorzadowe;j

Mikrokonkurencyjnos¢ w sferze pry-
watnych podmiotow gospodarczych

Podmiot konkurencji

Samorzady tego samego szczebla
i (lub) ich zwiazki

Podmioty gospodarcze o takim samym
profilu dziatania i wytwarzania

Przedmiot konku-
rencji

Ustuga publiczna lub dobro
publiczne. Szeroki zakres r6z-
norodnych ushug realizowanych
przez jedna jednostke terytorial-
na. Jednostka nie ma wptywu na
zakres §wiadczonych przez nig
ustug, jest zobligowana do ich
realizacji z mocy prawa (zadania
wlasne). Samorzady realizuja
ustugi bez wzgledu na poziom
ich efektywnosci ekonomicznej

Towar lub ustuga. Przedmiot i charak-
ter dziatalnosci zaleza od wiasciciela
firmy, udziatowcow, wspdlnikow.
Towar i ustugi oferowane przez pod-
mioty gospodarcze sa dostosowywane
do struktury popytu zglaszanego przez
rynek. Oferta jest zazwyczaj ksztal-
towana przez wykorzystanie techniki
market research. Towary i (lub) ushugi
maja charakter profilowany i dosto-
sowany do konkretnego segmentu
odbiorcow. Oferta firm ksztattowana
jest przede wszystkim z uwzglednie-
niem kryterium dochodowosci

Instrumenty konku-
rowania

Stawki podatkow i optat lokal-
nych, jako$¢ ustug, polityka
rozwoju i polityka poszczego6l-
nych branz

Cena, promocja, reklama, dystrybucja,
jakos¢ towardw badz ustug, serwis
po sprzedazy

Intensywno$¢ kon-
kurencji

Ograniczona

Silna

Wymiar konkurencji

Krajowy, ograniczony lokalnie
do jednostek sasiadujacych
terytorialnie

Krajowy i migdzynarodowy

Formy interwencji

i przeciwdziatajace
pogorszeniu pozycji
rynkowej

Mechanizm wyréwnawczy, mo-
nitorowanie pomocy publicznej
z wykluczeniem jej niedopusz-

czalnych form

Mechanizm kontrolowania i przeciw-
dziatania niedozwolonym praktykom
monopolistycznym

Zrodto: M. Zioto, Konkurencyjnos¢ gmin, powiatéw, regionéw i scenariusze jej osiggania,
w: Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, red. A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska,
M. Zioto, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 258.

* R. Camagni, On the Concept of Territorial Competitiveness, ,,Urban Studies” 2002,
vol. 39, za A. Kasztelan, Srodowiskowa konkurencyjnosc regionow..., s. 78.
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W trakcie blisko dwudziestu lat rozwoju konkurencyjno$ci w wymiarze re-
gionalnym zagadnienie to doczekato si¢ wielu prob jego zdefiniowania, jednak-
ze zadne wyjasnienie nie doczekato si¢ jak dotychczas powszechnego uznania.
A. Kasztelan wskazuje, ze miano takie cechuje definicje konkurencyjnosci re-
gionalnej wskazang w 6 Raporcie okresowym Komisji Europejskiej*®. Analiza
literatury wskazuje na duzg zbiezno$¢ roznych definicji, brak jednak akceptacji
dla jednego rozumienia tego terminu.

Na potrzeby tego opracowania przyjeto dos¢ obszerne wyjasnienie tego poje-
cia zaproponowane przez E. Lazniewska, R. Chmielewskiego i P. Nowaka, ktorzy
przyjeli za punkt wyjscia poglady M.E. Portera®, ale uwzglednili rowniez wy-
niki dotychczasowych teoretycznych i empirycznych prac nad tym zjawiskiem,
a takze mieli na uwadze ewolucyjng perspektywe konkurencyjnosci regionalne;.
Autorzy ci zauwazaja, ze ,.konkurencyjnosc regionalna moze by¢ okreslana jako
zdolnos¢ regionu do konkurowania z innymi regionami, do zapewnienia trwatego
ekonomicznego wzrostu i rozwoju, wiaczajac zdolnos¢ przeciagania i trzymania
produktywnosci kapitatu, kreatywnych talentow, jak rowniez bycie innowacyj-
nym w szerokim sensie tego stowa. Regionalna konkurencyjnos¢ nie korzysta
z eksploatacji zasobow, ale zaktada identyfikacje wzrostowych potencjatow
i ograniczen obszaru, jak réwniez wzmocnienie jego unikatowej kombinacji zaso-
boéw (innowacyjnosci i kreatywnosci, wiedzy, technologii, historycznych i kultu-
rowych uwarunkowan tolerancji, sieci spotecznych, zaufania, odpowiedzialno$ci
itd.), azeby stworzy¢ zdrowe warunki do zycia i pracy. Innymi stowy, regionalna
konkurencyjnos¢ to innowacyjne i przedsigbiorcze przeksztalcenie tych zasobow
w intelektualny kapitat, warto$¢ dodana, ekonomiczny wzrost i rozwo;”?’.

Wielos$¢ aspektow, na ktore zwracaja uwage autorzy w powyzszym wyja-
$nieniu, pomaga w zrozumieniu indywidualnosci regionu jako podmiotu kon-
kurencyjnosci, a jednocze$nie uniwersalno$ci takich przejawow tego zjawi-
ska, jak innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczo$¢. Wazne jest ponadto, ze w regionie

% Konkurencyjno$¢ regionalna jest to zdolno$¢ do wytwarzania dobr i ustug, ktore spetnia-
ja wymagania rynkow migdzynarodowych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego i trwatego
poziomu dochodow lub, bardziej ogdlnie, zdolno$¢ regiondw do generowania, w warunkach
konkurencji zewngtrznej, stosunkowo wysokich dochodow i poziomu zatrudnienia. Innymi
stowy, zeby region byt konkurencyjny, wazne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu i jakos-
ci miejsc pracy. Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation of Regions in the
EU, Commission of the European Communities (1999) Brussels, za A. Kasztelan, Srodowiskowa
konkurencyjnosc regionow..., s. 78.

26 Podstawg konkurencyjnosci jest produktywnos$¢, efektywnosé wykorzystania zasobow,
ito ona w ostatecznym rozrachunku decyduje o poziomie zycia mieszkancoéw. M.E. Porter, Porter
o konkurencji, PWE, Warszawa 2011, za: M. Wosiek, Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 174.

27 E. Lazniewska, B. Chmielewski, P. Nowak, Definicje, modele i studia..., s. 35.
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konkurencyjnym odnotowuje si¢ nie tylko wyzszy wzrost gospodarczy, ale przede
wszystkim zauwazy¢ mozna wieloptaszczyznowy i1 zréwnowazony rozwoj.
Podejscie to nie zamyka rowniez mozliwego dalszego réznicowania konkuren-
cyjnosci regionalnej z punktu widzenia wiadzy publicznej i przedsigbiorcow, czy
konkurowania regionéw w sposob bezposredni i posredni.

Tak jak wskazano wczesniej, we wspotczesnych koncepcjach teoretycznych
wyrdznia si¢ trzy podstawowe wymiary konkurencyjnosci, tj.: mikro-, mezo-
oraz makrokonkurencyjnos¢, a konkurencyjnos$¢ regionalng uznaje si¢ za prze-
jaw drugiego z nich. W pracach o charakterze empirycznym, ktorych celem jest
analiza oraz ocena stopnia konkurencyjnosci lub wybranego (wybranych) czyn-
nika odpowiedzialnego za jej ksztattowanie postugiwanie si¢ pojgciem regionu
jest niewystarczajace. Zwiazane jest to z brakiem obiektow badawczych, ktore
stanowig dobry odpowiednik (aproksymacj¢) regionu. Konieczne jest doprecy-
zowanie kategorii regionu, ktorego konkurencyjnos$¢ stanowi przedmiot zainte-
resowania badacza. W rzeczywisto$ci funkcjonuje bowiem zbyt wiele obiektow
wydzielonych terytorialnie, administracyjnie, spotecznie czy tylko statystycznie,
aby mozliwe bylo niekonkretyzowanie terminu ,,region”.

Pojeciem ,,region” postuguja si¢ przedstawiciele wielu dziedzin nauki oraz
praktyki zycia spotecznego i gospodarczego, w rdéznych aspektach i kontekstach
znaczeniowych. Inaczej pojecie to rozumie geograf, odmiennie politolog, socjo-
log czy ekonomista?® (rys. 1).

Cze$¢ autorow (wzorem dorobku nauki o rozwoju regionalnym) wydziela
konkurencyjnosc¢ regionalng oraz lokalna, przypisujac kazdej z nich odpowiednig
kategorie administracyjna. W. Zasadzki pisze, ze poprzez skale lokalng rozumie
si¢ zazwyczaj terytorium o zroznicowanej powierzchni, charakteryzujace si¢ jed-
nolito$cig ekonomiczng, spoteczna, kulturowg i polityczng oraz wspélng szero-
ko rozumiang tozsamoscig. W tym ujeciu skale lokalna mozna — wykorzystujac
podzial administracyjny kraju — sprowadzi¢ do powierzchni gmin i powiatow,
a wiec do mikro- i subregionow?®.

Nie to oznacza jednak, ze region mozna utozsamiaé z pojeciem wojewodz-
twa samorzadowego, co najlepiej odwzorowuje klasyfikacja jednostek terytorial-
nych w uktadzie NTS, gdzie region jest to poziom grupujacy wojewodztwa’.

2 R. Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionow ekonomicznych, PWE, Warszawa
1972,s.7.

 W. Zasadzki, Wybrane problemy lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, w: Rozwdj
oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, red. J. Kaja, K. Piech, SGH, Warszawa 2005, s. 24.

30 W polskiej nomenklaturze jednostek terytorialnych do celéw statystycznych wyrdznia sie
szes$¢ regionow statystycznych: poinocno-zachodni, pétnocny, centralny, wschodni, potudniowy,
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~
Z punktu widzenia geografii region jest wzglednie jednorodng wewngtrznie czgscig
— powierzchni geograficznej, réznigcg si¢ od terenéw przylegtych pewnymi cechami
srodowiska geograficzno-przyrodniczego, jak uksztaltowanie terenu, jakos¢ gleb, rodzaj
klimatu i inne.

-

W politologii istotnymi cechami regionu bedg: odrgbnos¢ opcji politycznych, stopien
— popularnosci okre§lonych doktryn politycznych, autonomia w ramach panstwa
federalnego, akceptacja podzialu administracyjno-terytorialnego, skuteczno$¢ wiadz
regionalnych i inne.

J

~N
W sensie socjologicznym region jest synonimem regionalnej zbiorowosci, czyli
spotecznodci ludzkiej stanowigcej jeden z typow spolecznosci terytorialnej. Jej istota
jest mniej lub bardziej rozwinigte poczucie odrgbnosci i wigzi.

- J

. N\

— 1 Regiony etniczne odrozniaja si¢ cechami lingwistycznymi (jezyki, dialekty i gwary),
zjawiskami kulturowymi czy obyczajowymi (sztuka, stroje i zwyczaje ludowe i inne).

- J

Dla ekonomisty region to przede wszystkim obszar o okreslonej specjalizacji
gospodarczej, bedacej wynikiem sposobu wykorzystania wewngtrznych i zewnetrz-
nych zasobow ekonomicznych oraz przeplywu czynnikow wzrostu: kapitatu, sity
roboczej, technologii, informacji i innych. W tym ujeciu podziat regionalny nawiazuje
do terytorialnego podziatu pracy. Y

Rysunek 1. Odmienne sposoby postrzegania terminu regionu w réoznych dziedzinach
wiedzy

Zrodto: B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunko-
wania, finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2005, s. 11-12.

Warto jednak w tym miejscu wskaza¢ na pewng semantyczng niekonsekwen-
cje ustawodawcy, ktory w ustawie o samorzadzie wojewodztwa stwierdza, iz
przez wojewddztwo lub samorzad wojewodztwa ,,nalezy rozumie¢ regionalng
wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium”. Majac na uwadze nowa
klasyfikacj¢ jednostek terytorialnych, wskazane byto uzycie w ustawie o samo-
rzadzie wojewodztwa okreslenia ,,podregionalna wspdlnota samorzadowa” lub
innego zwrotu delimitujacego wojewddztwo. Niemniej jednak bez wzgledu na
regulacyjng niespojnos¢ pojecia ,,region” z perspektywy celu tego opracowania

potudniowo-zachodni. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéow Statystycznych (NTS) (DzU
72007 r., nr 214, poz. 1573).
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kluczowe znaczenie ma przejscie z konkurencyjnosci regionalnej intepretowane;j
przez pryzmat ekonomiczny (konkurencyjnosci regionu ekonomicznego) na kon-
kurencyjnosc¢ regionu jako bytu politologicznego lub inaczej prawnoadministra-
cyjnego (konkurencyjnos¢ okreslonej jednostki terytorialnej).

Podsumowanie

Nalezy wskaza¢, ze konkurencyjno$¢ na poszczegolnych szczeblach jed-
nostek terytorialnych determinuje i jest warunkiem koniecznym do osiggnigcia
konkurencyjnos$ci na poziomie szczebli wyzszych. Konkurencyjny region to za-
tem taki region, na ktorego terenie zlokalizowane sa konkurencyjne wojewodz-
twa i funkcjonujgce w ich ramach administracyjnych konkurencyjne powiaty
i gminy. Definicje konkurencyjno$ci regionow (z uwagi na ich wysoki poziom
0go6lnosci) mogg by¢ transponowane na potrzeby gmin i powiatow, z tg jednak
roznica, ze kazda z jednostek terytorialnych w sposob odmienny bedzie kreowata
swoja konkurencyjnos¢. Wynika to z réznic migdzy poszczegdlnymi szczeblami

Tabela 2

Aspekty konkurencyjnosci poszczegolnych szczebli
jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostka
samorzadu Aspekt konkurencyjnosci
terytorialnego

Gmina sfera — lad przestrzenny i zwigzana z nim infrastruktura,
regulacyjna |— komunalne budownictwo mieszkaniowe,

— edukacja publiczna, podstawowa i gimnazjalna,
— polityka prorodzinna,

— lokalne podatki i optaty

sfera realna |— relatywnie matly zasigg terytorialny,
— krotki proces podejmowania decyz;ji

Powiat — rynek pracy — Powiatowy Urzad Pracy, programy aktywizujace
bezrobotnych oraz rozwéj ich kwalifikacji zawodowych,

— zawodowa i specjalistyczna publiczna edukacja ponadgimna-
zjalna

Wojewddztwo — transport regionalny,

— rynek pracy — Wojewodzki Urzad Pracy, programy finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— wieloletnie plany i strategie dla regionu

Zroédto: opracowanie wlasne.
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podziatu terytorialnego, ktore, w zaleznosci od przypisanych im zadan, zostaty
wyposazone w zroznicowane instrumentarium ich osiggania®’.

Jak wynika z tabeli 2, szczeblem samorzadu terytorialnego o najwigkszym
potencjale konkurencyjnym, rozumianym jako zakres dostepnych ptaszczyzn
pozwalajacych na zbudowanie przewagi konkurencyjnej i komparatywnej wzgle-
dem otoczenia, sa gminy. Wynika to z jednej strony z katalogu zadan wtasnych
gminy natozonych na te jednostki przez ustawe o samorzadzie gminnym, a z dru-
giej — z dopuszczenia mozliwo$ci dziatania gminy poza sferg uzyteczno$ci pub-
licznej i tym samym tworzenia spotek prawa handlowego (lub przyst¢powania
do nich).

Wydaje sie, ze de facto poprzez pryzmat jednostek samorzadu terytorialne-
go (a wiec gmin, powiatdw i wojewddztw) powinno si¢ analizowac zagadnienie
konkurencyjnosci regionalne;.
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DILEMMAS OF REGIONAL COMPETITIVENESS —
OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary

This paper presents a discussion of the theoretical aspects of regional competitive-
ness. Approach was recognized equally to the authors, occupying own position. The au-
thor has shown approach to the competitiveness of the various tiers of local government
units.
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