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DOCHODY PODATKOWE GMIN W POLSCE
A ICH STABILNOSC FISKALNA'

Streszczenie

W opracowaniu przeprowadzono analiz¢ dochodéw podatkowych gmin w latach
2008-2014 i na tej podstawie podjg¢to probe odpowiedzi na pytanie, czy mozna gminom
przekaza¢ wigkszg swobode w zakresie decyzji fiskalnych. Opisano obowigzujace re-
gulacje w zakresie wladztwa podatkowego oraz wptyw tych regulacji na ksztaltowanie
dochodéw podatkowych gmin.

Stowa kluczowe: wplywy do budzetu, podatek dochodowy, stabilno$¢ fiskalna

Wprowadzenie

Samodzielno$¢ dochodowa jednostki samorzadu terytorialnego oznacza
zdolnos$¢ prowadzenia wlasnej polityki fiskalnej’. Powszechnie przyjmuje sig, ze
organy samorzadowe w sposob najbardziej wlasciwy potrafig dokonywac oceny
mozliwosci podatkowych podmiotéw znajdujacych si¢ na ich terenie, znaja spe-
cyfike swoich obszarow, a zatem mogg ksztaltowac np. podatki lokalne w naj-
bardziej racjonalny sposob. To podej$cie przemawiatoby za tym, aby przyznac

* Joanna Marczakowska-Proczka, dr, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Kolegium
Ekonomiczno-Spoteczne, e-mail: jprocz@sgh.waw.pl.

Artykul przygotowano w ramach projektu NCN DEC — 2013/09/B/HS4/03610.

! Stabilno$¢ fiskalna, dla potrzeb tego artykutu, jest rozumiana jako staty i stabilny doptyw
dochodow z tytutu podatkéw do budzetow gmin.

2 M. Kosek-Wojnar, K. Suréowka, Podstawy finansow samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 78.
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gminom wigkszg swobod¢ w zakresie wladztwa podatkowego. W literaturze
przedmiotu znajduje si¢ wiele opracowan, w ktdrych autorzy zastanawiajg sie, czy
takie rozwigzanie nie doprowadziloby do wystapienia zjawisk niepozadanych,
wrecz zakldcajacych dziatanie gmin. Po pierwsze, gminy moglyby stosowac po-
lityke nadmiernego fiskalizmu, co ostabitoby motywacje wtadz do zwigkszania
efektywnosci wydatkéw na skutek przekonania, ze wyzsze dochody mozna uzy-
ska¢ w drodze dodatkowego opodatkowania mieszkancow. W krotkim okresie
mogloby to przyczynic si¢ do uniknigcia deficytéw w lokalnych budzetach, ale
sttumiloby wszelka inicjatywe gospodarczg, co wptyneloby na spowolnienie,
a nawet uniemozliwitoby dalszy rozwoj. Po drugie, radykalny liberalizm po-
datkowy takze mogltby okaza¢ si¢ szkodliwy®. Oddanie wladztwa podatkowego
gminom w zakresie podatkow, ktore zasilaja przede wszystkim budzet panstwa,
mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze w ramach konkurencji o inwestoréw gminy
przescigatyby sie w obnizaniu podatkéw, co uniemozliwitoby realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy.

Wydaje si¢ jednak, ze po 25 latach funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go w Polsce mozna przekaza¢ gminom wigksza swobodg w zakresie decyzji fi-
skalnych. Celem artykutu jest proba zastanowienia si¢ czy gminy w Polsce moga
zwickszy¢ dochody wilasne z tytutu podatkow oraz czy przekazanie wickszego
wladztwa podatkowego na szczebel gminny mogtoby spowodowac zwigkszenie
ryzyka zwigzanego ze stabilno$cig ich finanséw. Do tego celu wykorzystano ist-
niejgce w literaturze opracowania i wyniki wlasnych badan empirycznych.

1. Dochody podatkowe gmin i ich struktura w latach 2008-2014

Glownym celem dziatalno$ci gmin jest zapewnienie jak najlepszych warun-
kéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej zamieszkujacej dany obszar. Do re-
alizacji tego celu niezbedne sg srodki finansowe, ktorych doptyw ma charakter
strumieniowy, tzn. caty czas srodki wptywaja po stronie dochodowej i caty czas
wyptywaja w zwigzku z realizacjq wydatkow. Rzeczywisty przeptyw tych stru-
mieni pieni¢znych oznacza, ze $rodki finansowe muszg, w sensie kasowym, zna-
lez¢ si¢ w budzecie, bo w przeciwnym razie nie byloby mozliwe wykonywanie

3 J. Marczakowska-Proczka, Podatki samorzqdowe i udzialy w podatkach parstwowych
w strukturze dochodow wlasnych gmin w Polsce w latach 2000-2005, w: O nowy tad podatkowy,
red. J. Ostaszewski, Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 501.
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wydatkow*. Zatem zapewnienie statego i stabilnego doptywu srodkéw do budze-
tu gmin pozwala im realizowa¢ zadania publiczne.

W procesie oceny dziatalno$ci gmin istotna staje si¢ analiza struktury do-
chodow budzetowych tych jednostek.

Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem jest miernikiem rzeczywi-
stej decentralizacji finansoéw publicznych. Dochody wlasne to ta czgs¢ dochodéw,
o ktorych gmina w znacznym stopniu moze decydowa¢ samodzielnie. W analizo-
wanym okresie dochody wlasne gmin stanowity od 44,7% w roku 2010 do 49,3%
w latach 2008 i 2014 catkowitych dochodéw gmin, jest to udziat zdecydowanie
mniejszy niz osiggany w krajach legitymujacych si¢ duzym zakresem decentrali-
zacji finans6w publicznych. Najwyzszy wzrost dochoddéw ogdtem gminy uzyska-
ty w roku 2010, kiedy to dochody w stosunku do roku 2009 wzrosty o 7.4 mld zt,
jednak w tym samym czasie dochody wtasne wzrosty tylko o 2,3 mld zi. Bardzo
wyraznie w 2009 roku spadly wpltywy gmin z tytutu udziatu we wptywach z po-
datku PIT oraz CIT.

Tabela 1
Wielkos$¢ i struktura dochodéw gmin w latach 2008-2014
Wyszczegdlnienie ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
mld zt
Dochody ogétem 62,3 64,9 72,3 75,8 78,4 80,1 84,5
Dochody wtasne 30,7 30,0 32,3 34,5 36,5 38,5 41,7
%
Dochody ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody wtasne 49,3 46,2 447 45,5 46,6 48,1 49,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rady Ministréw z wykonania budzetu
panstwa za lata 2008-2014.

Udziat dochodow wiasnych w ogoélnych dochodach w analizowanym okresie
nie przekroczyt 50%, co §wiadczy o matym zakresie decentralizacji w zarzadza-
niu panstwem.

Dochody wtasne gmin dzielg si¢ na pig¢ grup: sg to udziaty w podatkach
panstwowych, podatki samorzadowe, optaty skarbowe, eksploatacyjna i targowa,
dochody z majatku i pozostate dochody.

* H. Kuzinska, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2001, s. 69.
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Rysunek 1. Dochody gmin w Polsce w latach 2008—2014 (mld zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan Rady Ministrow z wykonania
budzetu panstwa za lata 2008-2014.

Tabela 2
Dochody gmin w latach 2008-2014 wedtug zrodet pochodzenia (mld zt)

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dochody ogoétem 62,30 | 64,9 |723 | 758 |784 |80,1 |8&4,5
Dochody wilasne 30,70 | 30,00 | 32,30 | 34,50 | 36,50 | 38,50 | 41,70
w tym:
Udziat w podatku CIT 0,70 | 0,70 | 0,70 | 0,80 | 0,80 | 0,70 | 0,70
Udziat w podatku PIT 10,60 | 9,90 | 10,10 | 11,30 | 12,10 | 12,80 | 14,00
Podatek rolny 1,20 | 1,20 | 1,00 | 1,00 | 1,50 | 1,60 | 1,60
Podatek od nieruchomosci 8,00 | 850 | 9,10 | 9,80 | 10,60 | 11,30 | 11,80
Podatek lesny 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20
Podatek od srodkéw transportowych 0,50 | 0,50 | 0,60 | 0,60 | 0,60 | 0,60 0,70
Karta podatkowa 0,05 | 0,05| 0,05| 0,05| 0,04 | 0,04 | 0,04
Podatek od spadkow i darowizn 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych | 0,90 | 0,70 | 0,80 | 0,80 | 0,70 | 0,70 | 0,80
Optata skarbowa 0,30 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20
Optata eksploatacyjna 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,30 | 0,20 | 0,30 | 0,30
Optata targowa 0,10 | 0,20 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
Dochody z majatku 2,70 | 2,40 | 2,60 | 2,60 | 2,70 | 2,80 | 2,80
Pozostate dochody 490 | 520 | 6,60 | 6,60 | 6,50 | 6,90 | 8,30
Dotacje ogdtem 11,70 | 12,90 | 17,40 | 18,10 | 17,20 | 16,70 | 18,20
Subwencja ogolna 19,90 | 22,00 | 22,70 | 23,30 | 24,60 | 24,80 | 24,60

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za lata 2008-2014.
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W dochodach wlasnych gmin dominujg wplywy z tytulu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére stanowity w analizowanym okresie ok.
33%. Wyraznie takze wida¢ wzrost wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci
z 8 mld zt w roku 2008 do 11,8 mld zt w roku 2014. Wptywy z pozostatych docho-
dow wzrosty w okresie 2008—2014 o 3,4 mld zt.
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Rysunek 2. Dochody gmin w latach 2008—2014 wedtug zrédet pochodzenia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za lata 2008-2014.

W stosunku do udziatow w podatkach panstwowych: podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (CIT) i podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) gminy
nie dysponujg zadnym zakresem wladztwa podatkowego, a udziat ten jest ustalo-
ny na mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’. Wptywy
te zaliczamy do dochodéw wiasnych, ale nie zalezg one od polityki wiadz lo-
kalnych — ich wysoko$¢ zalezy od wskaznikéw ustalanych przez ustawodawce.
Obserwujgc znaczenie wptywow z pozostatych podatkow dla gospodarek gmin,
mozna zauwazy¢, ze byla 1 jest to liczaca si¢ pozycja w dochodach wiasnych.
Jedne podatki, jak podatek od nieruchomosci i podatek rolny, miaty duzy wptyw
na ksztattowanie si¢ dochodéw wiasnych. Udziat pozostatych podatkow nie prze-
kraczat od 2% do 6% wszystkich wplywow podatkowych.

> Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dn. 13 listopada 2003 r., DzU
22003 r., nr 203, poz. 1966, art. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 89.
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Tabela 3
Dochody podatkowe gmin w latach 2008-2014 (mld zt)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dochody ogdtem 62,30 | 64,90 | 72,30 75,80 | 78,40 |80,10 |84,50
Dochody wtasne 30,70 30,00 |32,30 |34,50 | 36,50 |38,50 |41,70
w tym podatkowe: 22,50 (21,80 22,60 (24,70 |26,80 |28,20 |30,00
Udziat w podatku CIT 0,70 | 0,70 | 0,70 | 0,80 | 0,80 | 0,70 | 0,70
Udziat w podatku PIT 10,60 | 9,90 (10,10 | 11,30 | 12,10 12,80 | 14,00
Podatek rolny 1,20 | 1,20 | 1,00 | 1,00 | 1,50 | 1,60 | 1,60
Podatek od nieruchomosci 8,00 | 8,50 | 9,10 | 9,80 10,60 | 11,30 | 11,80
Podatek lesny 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20
Podatek od $rodkéw transportowych 0,50 | 0,50 | 0,60 | 0,60 | 0,60 | 0,60 | 0,70
Karta podatkowa 0,05 | 0,05 | 0,05| 0,05| 0,04 | 0,04 | 0,04
Podatek od spadkéw i darowizn 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0,90 | 0,70 | 0,80 | 0,80 | 0,70 | 0,70 | 0,80

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za lata 2008-2014.
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Rysunek 3. Struktura dochodéw podatkowych gmin w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za lata 2008-2014.

Struktura dochodéw podatkowych gmin w 2014 roku wskazuje, ze udzia-
ty w podatku CIT i PIT stanowia 49% dochodow podatkowych, podatek rolny
5,3%, podatek od nieruchomosci 39,3% — co stanowi tacznie 93,6% tych docho-
dow. W analizowanym okresie wystepowaty znaczne straty dochodow z tytutu
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podatkéw od nieruchomosci, podatku od $rodkoéw transportu, podatku rolnego
i lesSnego, ktére wynikaty z obnizania przez rady gmin gérnych stawek, stoso-
wania ulg i zwolnien oraz potracen. Na przyktadzie danych za rok 2013 zostanie
pokazana kwota utraconych dochodéw z wymienionych czterech podatkow.

Tabela 4
Utracone dochody gmin z czterech podatkéw w 2013 roku
Wyszczegdlnienie zt %

Dochody ogoétem 79 870 182 301,86

Dochody wtasne 38 424 224 476,95

Dochody z podatku od nieruchomosci 11305 617 482,35 100,0
Kwota utraconych dochodow 2679 140 513,57 23,7
w tym:

Obnizenie gornych stawek 2031 691 666,52

Ulgi i zwolnienia 642 002 076,27

Potracenia 5446 770,78

Dochody z podatku od $rodkow transportowych 683 382 418,75 100,0
Kwota utraconych dochodow 439 654 997,16 64,3
w tym:

Obnizenie gornych stawek 436 194 081,15

Ulgi i zwolnienia 3433 734,65

Potracenia 27 181,36

Dochody z podatku rolnego 1634 452 210,23 100,0
Kwota utraconych dochodow 652 460 834,47 39,9
w tym:

Obnizenie gornych stawek 649 679 767,56

Ulgi i zwolnienia 2 766 688,41

Potracenia 14 378,55

Dochody z podatku lesnego 225 089 642,67 100,0
Kwota utraconych dochodow 5093 320,05 2.3
w tym:

Obnizenie gornych stawek 1 632 304,04

Ulgi i zwolnienia 3433 734,65

Potracenia 27 181,36

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za lata 2008-2014.

Jak wynika z danych w tabeli 4, gminy w znacznym stopniu wykorzystaty
mozliwos¢ zmniejszenia efektywnego opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci, rolnym, le§nym i od $rodkéw transportowych. Kwestie stawek, podmio-
tu i przedmiotu opodatkowania oraz ustawowych ulg i zwolnieni uregulowane
sa w ustawach okreslajacych odpowiedni podatek. Gminy moga obniza¢ ceng
zyta czy metra sze$ciennego drewna przyjmowang jako podstawa obliczania
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wysokosci zobowiazania z tytutu podatku rolnego czy lesnego. W roku 2013
gminy z tytulu obnizenia stawek w podatku rolnym i lesnym utracity wptywy
w wysokosci 651,3 mln zt. Laczna kwota utraconych dochodow z czterech podat-
kow wyniosta w 2013 roku 3,8 mld zt, co stanowito 4,8% dochodow gmin ogotem
19,9% dochodow wiasnych.

Gminy w duzym stopniu wykorzystuja dochody z podatku od nieruchomo-
$ci 1 wydaje sie¢, ze te¢ podstawe opodatkowania nalezatoby rozszerzy¢ o dodat-
kowe elementy, np. rozszerzy¢ grupe podatnikow optacajacych to zobowigzanie.
Rownoczesnie powinna by¢ zlikwidowana konkurencja wewnatrzpodatkowa
migdzy podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym, gdzie decyzje urzednika
administracji podatkowej decyduje o rodzaju optacanego podatku.

Problem opodatkowania nieruchomosci w Polsce od wielu lat budzi duze
zainteresowanie 1 jednoczesnie wiele kontrowersji. Koncepcja zwigzania go
z wartos$cig nieruchomosci, tzw. podatek katastralny, databy pewny i stabilny do-
chod dla JST. Mimo podejmowania prob legislacyjnych i zaangazowania wielu
0s6b 1 instytucji w stworzenie nowego sposobu opodatkowania nieruchomosci
w Polsce nic nie wskazuje na to, ze zostanie wprowadzony podatek katastralny.
W czerwcu 2015 roku Minister Finansow poinformowat, Zze aktualnie nie ma pla-
néw wprowadzenia podatku katastralnego.

Jest rzeczg bezsporng, ze gminy powinny dysponowac licznymi, a gtéwnie
wydajnymi, zagwarantowanymi prawnie stabilnymi zroédtami dochodow. Jest to
szczegblnie wazne, poniewaz wyraznie wida¢ tendencje do rozszerzania katalo-
gu zadan wlasnych gmin o nowe zadania realizowane dotychczas przez organy
administracji rzagdowej. Niestety nie wynika to z dgzenia do wzrostu kompetenciji
i autorytetu wiadz samorzadowych, ale z trudnej sytuacji budzetu panstwa i checi
przerzucania wielu wydatkéw na gminy.

2. Wiladztwo podatkowe gmin a stabilno$¢ fiskalna gmin

Spowolnienie gospodarcze jako skutek ostatniego kryzysu nie pozostaje
bez wpltywu na wzrost wydatkow gmin przy zmniejszajacych si¢ dochodach.
Powoduje to wzrost deficytow w budzetach gmin oraz zwigkszanie si¢ ich za-
dtuzenia. Taka sytuacja powoduje koniecznos¢ spojrzenia na stabilno$¢ fiskalng
gmin — nie tylko z punktu widzenia uzyskania bezpiecznego putapu zadtuzenia®,
ale dotyczy to takze stabilnosci finansowej gmin w zakresie realizacji rozwoju

¢ Bezpieczny putap zadtuzenia rozumiany jako zapewnienie mozliwosci jego obstugi.
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lokalnego czy nieobnizania poziomu ustug dla spotecznosci lokalnej. Chodzi
o to, aby zapewnienie stabilnosci finansowej gminy nie odbywalo si¢ kosztem
ograniczania rozwoju lokalnego.

Istotne znaczenie w tej kwestii ma zapewnienie statego i stabilnego dopty-
wu dochodéw podatkowych do budzetéw gmin i pytanie, czy zwigkszenie wiadz-
twa podatkowego dla JST, w tym szczegodlnie dla gmin, poprawitoby ich sytuacje
finansowg.

W artykule 168 Konstytucji RP gminom przekazano uprawnienia w zakre-
sie ksztaltowania obcigzen podatkowych i z tytutu réznych optat. Dotyczy to
rowniez mozliwosci wprowadzenia na terytorium jednostki samorzadu teryto-
rialnego konkretnej daniny przewidzianej przez ustawe. Okreslone w ten sposob
wiadztwo podatkowe gmin obejmuje m.in. zwolnienia przedmiotowe i podmioto-
we, stawki podatkowe, ulgi podatkowe i potracenia. Warto zauwazy¢, ze wladz-
two podatkowe dotyczy tylko podatkéw pobieranych bezposrednio przez gminy
(podatek od nieruchomosci, rolny, le$ny, od srodkow transportowych). Wptywy
z podatku od spadkow i1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych i po-
datek dochodowy optacany w ramach karty podatkowej wprawdzie zasilaja bud-
zet gminy, ale sa pobierane przez organy centralnej administracji podatkowe;.
Zatem gmina nie ma samodzielnosci w zakresie poboru, wymiaru, kontroli czy
egzekucji z tytutu tych podatkow. Uprawnienia w zakresie wladztwa podatkowe-
g0 sg do$¢ powszechnie wykorzystywane przez gminy, a przeprowadzona powy-
zej analiza kwot utraconych dochodéw gmin z czterech podatkow w 2013 roku
potwierdza ten fakt. Wydawatoby sie, ze takie postepowanie moze spowodowac
niestabilnos¢ w finansach gmin, ale nalezy pamigtaé, ze podatki nie peing tylko
funkcji fiskalnej, a decyzje podejmowane przez rady gmin sg gruntownie prze-
myslane. Rzeczywiscie w krotkim okresie moze to skutkowac np. zwickszeniem
zadtuzenia, ale w dlugim — $rodki pozostawione u podatnikow (np. w wyniku
obnizki stawki) moga wplynac¢ na rozwoj gminy, a w konsekwencji na wzrost
dochodow w przysztosci.

W odniesieniu do dochodoéw podatkowych z tytutu udziatéw w podatkach
centralnych, ktére stanowiag najwigksze wplywy do budzetow gmin, wydaje si¢
konieczne zwigkszenie kompetencji w zakresie ksztattowania tych wplywow.
Mozna zauwazy¢ takze, ze udzialy w podatkach centralnych nie stanowia dla
gminy optymalnego zrodta dochoddéw z punktu widzenia stabilnego zrodta finan-
sowania jej zadan, poniewaz ich wysokos¢ zalezy w duzej mierze od koniunktury
gospodarczej. Wyrazny spadek tych wptywow wida¢ w latach 2009 1 2010.
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Jak juz wspomniano, gmina moze takze, np. w drodze referendum, ustana-
wia¢ podatki lokalne, tzw. samoopodatkowanie mieszkancow.

Podsumowanie

Wielu ekonomistéw zwraca uwagg, ze zwigkszanie samodzielnosci docho-
dowej samorzadu terytorialnego moze spowodowaé¢ m.in zbytni fiskalizm JST
czy znaczace dysproporcje w poziomie dochodéw pomiedzy JST. W pierwszym
przypadku istnieje obawa, ze organy samorzadowe moga wykazywac zbyt duza
ekspansje w zakresie pozyskiwania dochodow z podatkow i optat lokalnych.
Co w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do zmniejszenia aktywnosci gospo-
darczej na danym obszarze i negatywnych tego konsekwencji (m.in. odptyw ka-
pitatu do innych regionow kraju badz za granicg). Istnieje rowniez niebezpieczen-
stwo polegajace na redukcji dochodéw budzetowych JST w wyniku zanizania
stawek podatkowych, nadmiernego stosowania ulg i zwolnien, niekiedy w nie-
uzasadnionych przypadkach.

Wydaje sig, ze dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wickszo$¢ rad
gmin podejmuje w zakresie dochodow podatkowych (w ramach uzyskanego
wiladztwa podatkowego) racjonalne decyzje. Poniewaz gminy sg odpowiedzialne
za $wiadczenie wigkszo$ci ustug publicznych, musza mie¢ wigksza niz dotych-
czas autonomi¢ w ustalaniu stawek podatkéw lokalnych — nie tylko obnizania,
ale i podwyzszania stawek — oraz posredni wptyw na stawki w podatkach cen-
tralnych. Obecnie w Polsce zwraca si¢ uwage na koniecznos$¢ obnizenia stawek
w podatku CIT i PIT, ale nie podejmuje si¢ réwnolegle dyskusji, jak takie rozwig-
zanie wplynie na wielko$¢ udzialow w tych podatkach dla JST, a zatem na ich
dochody wiasne.

Jezeli za§ chodzi o mozliwos¢ nadmiernego wzrostu dochodéw podatko-
wych w wyniku zwigkszania wtadztwa podatkowego i pojawienia si¢ dyspropor-
cji w poziomie dochodéw pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami lokalnymi,
to takie ryzyko niwelujg dzialania wyréwnawcze panstwa w sferze ksztattowa-
nia dochodéw samorzadow terytorialnych poprzez okreslone transfery z budzetu
panstwa. Dazenie do petnej decentralizacji takze w sferze finansowej oznacza,
ze zaro6wno odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan, jak i podejmowanie decyzji
powinno by¢ zlokalizowane blisko ludzi, ktérych one dotycza.
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TAX REVENUES OF COMMUNITIES IN POLAND
AND THEIR FISCAL STABILITY

Summary

The study analyzed tax revenues of municipalities during the years 2008-2014 and
on this basis attempts to answer the question, if we can give municipalities more free-
dom of fiscal decisions. There are also described the existing regulations in the field of
taxation power and impact of the regulations on the formation of municipal tax revenue.
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