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Streszczenie

System rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego (jst) zdeterminowany
jest specyfikg ich dziatalnosci. System rachunkowosci tych jednostek jest budowany
nie tylko w oparciu o zasady ogdlne okreslone Ustawa o rachunkowosci, ale rowniez
z wykorzystaniem szczegdtowych zasad rachunkowos$ci uwzgledniajacych specyfike
dziatalnosci jst.

System rachunkowosci jest istotnym narzedziem skutecznego zarzadzania zarowno
przedsigbiorstw, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. W procesie zarzadzania musi
by¢ generowany szereg sprawozdan i raportow, finansowych i niefinansowych. Uzy-
skiwanie planowanej efektywno$ci i skutecznosci dziatalnosci wymusza zaréwno na
przedsigbiorstwach, jak i na samorzadach stworzenie systemu rachunkowosci zarzadczej
wykraczajacego znacznie poza kwestie danych finansowych, obejmujgcego wszystkie
aspekty dzialalnosci. Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ — stworzona pierwotnie
dla przedsigbiorstw — strategiczna karta wynikow. Stworzenie takiej karty dla jst, w ktorej
ujete zostang: wizja, misja i cele jst wraz z ustalonym systemem mierzalnych i realnych
wskaznikow — shuzy¢ powinno poprawie jakosci realizacji zadan publicznych. Duze
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znaczenie dla sprawnos$ci funkcjonowania systemu rachunkowos$ci majg nowoczesne
systemy informatyczne.

Stowa kluczowe: uregulowania prawne, rachunkowo$¢, sprawozdania finansowe, efek-
tywnos¢, skutecznos$¢, monitorowanie wynikow

Wstep

System rachunkowo$ci, w tym rachunkowo$¢ finansowa i zarzadcza, sta-
nowi wazne narzedzie wspomagania zarzadzania zar6wno przedsicbiorstwami,
jak i jednostkami samorzadu terytorialnego. Celem artykutu jest przedstawienie
specyfiki systemu rachunkowos$ci samorzadu terytorialnego, w tym rachunko-
wosci finansowej i zarzadczej, na podstawie analizy ram prawnych dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. W tym celu w artykule dokonano réwniez analizy
porownawczej gtownych zasad funkcjonowania rachunkowosci w jednostkach
samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstwach. Cele i zasady funkcjonowania
tych dwoch grup podmiotéw rdznig si¢ znaczaco, stad — przy wystepujacych
wspoélnych zasadach ogolnych rachunkowosci — wiele wymogéw prawnych
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jest odmiennych. Specyfika dziatalnosci
samorzadu wymusza dostosowanie rozwigzan w zakresie rachunkowosci finan-
sowej i zarzadczej do celow i profilu dziatalnosci samorzadow, w wielu aspek-
tach w sposob odmienny od stosowanych w przedsigbiorstwach.

1. Istota dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny w Polsce stanowig samorzady gmin, powiatéw
1 wojewodztw jako konsekwencja wprowadzonego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa'. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobo-
wo$¢ prawng, wykonujg zadania publiczne we wilasnym imieniu i na wilasng
odpowiedzialno$¢?. Celem dziatania jednostek samorzadu terytorialnego (jst) jest
zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej poprzez realizacj¢ zadan publicz-

! Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu

terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1998 r. nr 96 poz. 603 ze zm.
2 Rozdz. VII Samorzad terytorialny, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.
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nych wlasnych. Zadania te obejmuja m.in. sprawy pomocy spotecznej, edukacji
publicznej, ochrony zdrowia, budowy oraz utrzymania drég publicznych, plano-
wania przestrzennego®. Samorzady realizuja rowniez zadania publiczne zlecone
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone odrgbnymi usta-
wami*, Do zadan zleconych zalicza si¢ m. in. prowadzenie ewidencji ludnos$ci®
oraz gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkow®.

Realizacja zadan wlasnych jst’ nastgpuje z dochodéw wilasnych oraz ze
srodkow budzetu panstwa, dofinansowujacych realizacje zadan witasnych, prze-
kazywanych samorzadom m.in. w formie dotacji celowych. Realizacja zadan
zleconych® powinna nastgpowac¢ w catosci ze srodkéw budzetu panstwa (dota-
cji celowych). Z wykorzystania dotacji celowych przyznanych na realizacje
zadan publicznych nalezy rozliczy¢ si¢ zarowno w wymiarze rzeczowym, jak
i finansowym.

Gospodarka finansowa jst zwigzana z realizacjg zadan publicznych zostata
szczegotowo uregulowana prawnie. Powinna nastgpowac z zachowaniem m.in.
nastepujacych zasad funkcjonowania i gospodarowania, wynikajacych z przepi-
sow Ustawy o finansach publicznych’:

a) planowego charakteru gospodarki finansowej — podstawa gospodarki fi-
nansowej jst jest plan finansowy (budzet); prawidlowo$¢ prowadzenia
gospodarki finansowej, wyrazonej m.in. w procesie planowania, monito-
rowania wykonania planéw podlega ocenie dokonywanej przez regional-
ne izby obrachunkowe;

b) realizacji wydatkow jst na cele i w wysokosciach okreslonych w budzecie
zatwierdzonym uchwalg organu stanowigcego; co do zasady'® — zadania

*  Wybrane zadania realizowane na poziomie gmin, powiatow i wojewodztw okreslone

w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j., Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.
(rozdz. 2), Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j., Dz.U. z 2013 r.
poz. 595 ze zm. (rozdz. 2), Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, t.j.,
Dz.U. 22013 r., poz. 596 ze zm. (rozdz. 2).

4 Rozdz. VII Samorzad terytorialny, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.

Rozdz. 1 oraz rozdz. 2 Ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 388.

6

5

Dziat II, rozdz. 1 i rozdz. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami, t.j., Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.

7 Art. 127 i 216 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.,
Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.

8 Ibidem, art. 127 i 149.

> Ibidem, art. 11, 15, 17, 44, 243.

10 Wystgpuja wyjatki od tej zasady.
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zaplanowane do wykonania w danym roku budzetowym (pokrywajacym
si¢ z rokiem obrachunkowym) wskazane w planie zrédtami finansowania
powinny by¢ wykonane do 31 grudnia danego roku budzetowego, a nie-
wykonane w danym roku budzetowym zadania, niezaleznie od przyczyn
niewykonania, nie mogg by¢ finansowane w przysztym roku ze srodkow
niewykorzystanych w roku poprzednim, w tym — niewykorzystane §rod-
ki dotacji celowych muszg by¢ zwrocone;

c¢) dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

d) nabywania towarow, ustug i robot budowlanych o wartosciach przekra-

czajacych progi ustawowe w zgodzie z procedurami Ustawy Prawo za-
mowien publicznych;

e) utrzymywania poziomu zadluzenia ponizej maksymalnego, dopuszczal-

nego ustawowo poziomu zadluzenia, mierzonego tzw. indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia.

Do efektywnego zarzadzania dziatalno$cig samorzadowi, tak jak kazdemu innemu

podmiotowi, potrzebne sg m.in. umiejg¢tnosei'':

prognozowania finansowego, w tym realnego planowania przeptywow
finansowych (tj. termindéw i wysokosci otrzymywanych dochodow, ter-
minéw platnosci i wysokosci wydatkow, w tym zwigzanych z obstuga
zadhluzenia), co zapewni¢ powinno utrzymywanie biezgcej ptynnosci fi-
nansowej na dobrym poziomie,

planowania inwestycyjnego — w tym szacowania kosztu inwestycji, ich
efektywnosci,

pozyskiwania §rodkéw z funduszy europejskich i efektywnego ich wy-
korzystywania, co ma znaczacy wpltyw na rozwoéj wspdlnot samorzado-
wych,

organizowania postgpowan przetargowych,

pomiaru i oceny rezultatow wiasnej dzialalno$ci poprzez odpowiednio
zdefiniowane mierniki tej oceny.

Wysoko$¢ dochodow wiasnych, oszczedne i gospodarne wydatkowanie
tych $rodkéw, decyduja o poziomie zaspokojenia potrzeb lokalnych spotecz-
no$ci. Realizacja zadan publicznych przy zazwyczaj ograniczonych zasobach
finansowych sprawia, ze samorzady — jako podmioty swiadczace ustugi na rzecz

11

s. 9-28.

E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzgdcza w przedsiebiorstwie, CeDeWu, Warszawa 2012,
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spotecznosci lokalnych, niedziatajace w warunkach konkurencji, celem dziatania
ktorych nie jest zysk — zachowuja si¢ analogicznie jak przedsigbiorstwa: daza do
osiggania maksymalnych efektow przy posiadanych zasobach.

2. Specyfika systemu rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego

Systemy rachunkowos$ci jst, podobnie jak przedsigbiorstwo, budowane
sa w oparciu o zasady okre§lone w Ustawie o rachunkowosci'?, z wykorzysta-
niem wzorcowego planu kont. Rachunkowos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak i kazdego innego podmiotu stosujacego ww. ustawe, obejmuje przede
wszystkim!'3:

— przyjete zasady rachunkowosci,

— prowadzenie ksigg rachunkowych,

— okresowe ustalanie stanu aktywow i pasywow, ich wycene oraz ustalanie

wyniku finansowego,

— sporzadzanie sprawozdan finansowych, w okre§lonym prawem forma-
cie, dostosowanym do specyfiki dziatalnosci poszczegélnych podmio-
tow; sprawozdania te podlegaja, w okre§lonych wspomniang ustawa
przypadkach, badaniu przez bieglych rewidentow.

Ponadto samorzady zobligowane sa do prowadzenia dodatkowej ewidencji

— ewidenc;ji ksiggowej budzetu jst. Szczegolowe jej zasady oraz wykaz kont dla
tej ewidencji okreslone zostalty w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w spra-
wie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej. Niektore szczegdtowe zasady ewidencji budzetu jst sa
odmienne od ogdlnych, wynikajacych z przepisow Ustawy o rachunkowosci.
Ewidencja budzetu jst prowadzona jest m.in. w nast¢pujacy sposob'*:

12 Art. 40 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j., Dz.U. z 2013 r.

poz. 885 ze zm.

3 W szczegodlnoscei art. 4 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t.j., Dz.U.

22013 r. poz. 330 ze zm.

4 W szezegolnosei § 5, 8, 9a Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 .

w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, t.j., Dz.U. z 2013 r. poz. 289.
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a)

b)

c)

ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, co do zasady, nastepuje w oparciu o operacje kasowo zrealizo-
wanych dochodéw i wydatkéw, dokonanych na bankowych rachunkach
budzetu oraz na rachunkach biezacych dochodéw i wydatkow budzeto-
wych jednostek budzetowych;

odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych sto-
suje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksieg-
gach rachunkowych w momencie ich zaptaty, nie p6zniej niz w ostatnim
dniu kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu;
nie dokonuje si¢ biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow wynika-
jacych z obowiagzku wykonania przysztych swiadczen na rzecz pracow-
nikéw, w tym $wiadczen emerytalnych, co powoduje, ze zobowigzania
te ewidencjonowane sg w ksiggach rachunkowych dopiero w momencie
zaplaty.

Oprocz dodatkowych obowigzkow zwigzanych z ewidencja budzetu, omo-

wionych wyzej, specyfika dziatalnos$ci jst zwigzana z realizacja zadan zleconych

wymusza koniecznos¢ budowy systemu rachunkowosci tak, aby w ramach tego

systemu mozliwe byto:

a)

b)

wyodrebnienie ewidencji ksiggowej lub wrecz stworzenie odrgbnego
systemu rachunkowosci dla odzwierciedlenia dzialan podejmowanych
w ramach zadan zleconych na rzecz budzetu panstwa; w ramach realizo-
wanych zadan zleconych jst m.in. naliczajg i ewidencjonujg naleznosci
Skarbu Panstwa, w tym naliczajg odsetki za zwtoke w przypadku nalez-
nosci przeterminowanych, dokonuja wyceny naleznosci przeterminowa-
nych poprzez tworzenie odpiséw aktualizujacych ich warto$¢, pobieraja
dochody;

wyodrebnienie zapisoOw potwierdzajacych otrzymanie i wydatkowanie
dotacji celowych przeznaczonych zar6wno na realizacj¢ zaréwno zadan
zleconych, jak i wlasnych, co stanowi nastgpnie podstawe sporzadzenia
rozliczen koncowych z wykorzystania kazdej dotacji oddzielnie®.

W odrdznieniu od przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko

sg zobowigzane do prowadzenia ewidencji budzetu i jego wykonania, ale row-

niez do:

15

Art. 152 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j., Dz.U. 22013 .

poz. 885 ze zm.
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c) stosowania zasad klasyfikacji budzetowej do grupowania dochodow i wy-
datkéw budzetowych!®, ich powigzania z kontami przychodow i kosztow
wg rodzaju,

d) sporzadzania sprawozdan, w tym o charakterze finansowym, dotycza-
cych realizacji planu finansowego (budzetu)'’, stanu zobowigzan i nalez-
nosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan zleconych!® oraz innych sprawozdan prezentuja-
cych aspekt rzeczowy realizowanych zadan publicznych (m.in. z zakresu
opieki spotecznej, edukacji publicznej).

3. Rachunkowo$¢ finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego

W proces zarzadzania zar6wno przedsiebiorstwem, jak i jednostkami samo-
rzadu terytorialnego wlaczony jest system rachunkowosci. Dostarcza on bowiem
kluczowych informacji o efektach prowadzonej dziatalnosci zard6wno odbiorcom
wewnetrznym, jak i zewnetrznym, co stato si¢ w literaturze podstawa wyodreb-
nienia podsystemow!’:

— rachunkowosci finansowej, ukierunkowanej gtéwnie na odbiorce ze-

wnetrznego,

— rachunkowosci zarzadczej, wykorzystywanej na potrzeby wewnetrzne

jednostek.
Rachunkowos¢ finansowa® to podsystem rachunkowosci, ktory dostarcza zain-
teresowanym odbiorcom zewnetrznym historycznych informacji o jednostce,
sporzadzanych wedlug zasad okreslonych przepisami prawa. Informacje te —
w przypadku przedsigbiorstw — zawarte sg gtdwnie w rocznych sprawozdaniach
finansowych?! sporzadzanych i udostepnianych, stosownie do wymogoéw ustawy

16 Ibidem, art. 235 i 236.

17 W szczegodlnosci § 1 oraz § 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, Dz.U. z 2014 1. poz. 119 ze zm.

18 W szczegblnosci § 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
tj., Dz.U. z 2014 r. poz. 1773.

19 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Wolters Kluwer Polska,
Krakéw 2010, s. 430.

20 Przytoczono za: E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzqdcza..., s. 18-20.

2 Podmioty gospodarcze (w tym jst) maja roOwniez inne obowiazki sprawozdawcze, w tym
na rzecz statystyki publicznej, niemniej w artykule skupiono si¢ na wybranych, kluczowych w oce-
nie autorki.
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o rachunkowosci, poprzez ztozenie ich (wraz z odpisem uchwat badz postano-
wien organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finanso-
wego, o podziale zysku lub o pokryciu straty — oraz z opinig biegltego rewidenta,
jezeli sprawozdanie podlegato badaniu, wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci
w przypadku podmiotow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 Ustawy o rachunko-
wosci) w okreslonym terminie do wlasciwego rejestru sadowego. W przypadku
jst roczne sprawozdania finansowe stanowig jednocze$nie informacje¢ publiczng.
Kazdy obywatel ma konstytucyjnie zagwarantowane prawo dostepu do informa-
cji o dziatalno$ci organow witadzy publicznej??, stad zakres udostgpniania tych
sprawozdan jest szerszy. Prawo dostepu do informacji publicznej (z wylacze-
niem prawnie chronionych dobr) obejmuje nie tylko dostep do dokumentow, ale
rowniez wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiladzy publicznej wylo-
nionych w powszechnych wyborach, a wigc w szczegolnosci na posiedzenia rad
1 sejmikdéw dotyczace zatwierdzania plandw rocznych i ich realizacji. Szeroki
dostep spotecznosci do sprawozdan finansowych zapewnia réwniez ich publi-
kacja w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz na stronach internetowych
poszczegdlnych jednostek.

Poza ww. rocznymi sprawozdaniami finansowymi jst majg wynikajacy

z przepisow prawa obowigzek sporzadzania szerokiego zakresu dodatkowych
sprawozdan finansowych, w tym sprawozdan budzetowych?® oraz sprawozdan
z operacji finansowych?, w ktorych prezentowane sg m.in. dane:

— w okresach miesigcznych — o wykonaniu planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych,

— kwartalnie — o nadwyzce/deficycie budzetu jst, o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z realizacja zadan zleconych, o stanie zobowigzan i nalez-
nosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan zleconych,

— w okresach rocznych — o wykonanych dochodach, wydatkach, stanie
srodkéw na rachunkach bankowych.

Cecha charakterystyczng sprawozdan budzetowych jest prezentowanie danych
finansowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej, tj. z podzialem na dziaty i roz-

22

Art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.

W szczegolnosci § 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.
24

23

W szczegblnosci § 2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spra-
wie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, t.j.,
Dz.U. 22014 r. poz. 1773.
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dzialy okreslajace rodzaj dziatalnosci oraz paragrafy dochodéw, przychodow,
wydatkow i srodkow.

4. Rachunkowos$¢ zarzadceza w jednostkach samorzadu terytorialnego

Istota rachunkowosci zarzadczej, wskazywang w wielu definicjach tego
pojecia, jest identyfikacja, agregowanie, prezentacja i interpretacja danych finan-
sowych i niefinansowych, ktore wykorzystywane sa do podejmowania decyzji
biezacych i decyzji obejmujacych przyszte okresy, w tym w szczegolnosci do
formutowania strategii, planowania finansowego, kontrolowania dziatalnos$ci
pod katem realizacji zatozonych celow, optymalizowania stopnia wykorzystania
zasobow?. Jej przyktadem sg rdznego rodzaju zestawienia, poréwnania, analizy,
kalkulacje, symulacje w wymiarze finansowym i niefinansowym dotyczace pro-
wadzonej dzialalno$ci i wykorzystywane w procesie zarzadzania, a ich sporza-
dzanie nie wynika z nakazoéw 1 norm przepiséw prawa. Rachunkowos¢ zarzadcza
jest potrzeba zarzadzajacych — gtdéwnie przedstawicieli kierownictwa i wlascicieli
podmiotow gospodarczych, gdyz ma stuzy¢ zwigkszeniu efektywnos$ci dziatalno-
$ci kazdego podmiotu?.

Rozumiana w wyzej przytoczony sposob rachunkowo$¢ zarzadcza funk-
cjonuje nie tylko w przedsiebiorstwach, ale i w jst. Dazenie do realizacji celow
jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ na podobnych mechanizmach
monitorowania i kontroli stopnia ich realizacji — co w przedsigbiorstwach dzia-
fajacych w warunkach konkurencji, ukierunkowanych na zysk. Przy ogolnie
wystepujacym niedoborze dochodéw mogacych by¢ zrdédlem finansowania
zadan publicznych na poziomie oczekiwanym przez spotecznos¢ lokalng oraz
w warunkach koniecznosci utrzymywania poziomu dtugu na okreslonym prawem
poziomie — szczegolnej wagi nabiera m.in. kwestia efektywnego wydatkowania
srodkow, biezacego monitorowania wykonania planu dochodow, poziomu dtugu
czy zachowania plynno$ci finansowej. Informacja zarzadcza, znajdujaca swoje
zrodlo m.in. w sprawnie zorganizowanym i efektywnym systemie rachunkowo-
$ci, ma szczegolne znaczenie, a jej rola jest nie do przecenienia, niezaleznie od

% Qpracowano opierajac si¢ na definicjach zaprezentowanych w wybranych pozycjach lite-

ratury przedmiotu: E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzqdcza..., s. 21-25; K. Winiarska, M. Kaczurak-
-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa..., op.cit., s. 430-431.

% E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzgdcza..., s. 21-25.
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tego, czy sporzadzane zestawienia i analizy formalnie, wedlug przyjetych w jst
procedur wewngtrznych, stanowig informacje zarzadczg — czy tez nie.

W przypadku jst do informacji zarzgdczej zaliczy¢ mozna przede wszystkim
zestawienia i analizy, symulacje i opracowania wytwarzane w procesie budzeto-
wania dziatalnosci oraz monitorowania wykonania budzetu (planu), zestawienia
shuzace planowaniu ptynnosci (obejmujace planowane dla okreslonych przedzia-
16w czasu wyptaty z rachunku budzetu i wptaty na ten rachunek), jak rowniez
analizy i kalkulacje kosztow wedtug réznych ich uktadéw i przekrojow. Warto
zauwazy¢, ze szeroki zakres danych finansowych dotyczacych gospodarowania
— zawarty w planach finansowych, informacjach o ich realizacji, uznawanych
tradycyjnie przez przedsigbiorstwa za informacj¢ zarzadcza — w przypadku jst
stanowi nie tylko informacj¢ zarzadcza stuzaca biezgcemu zarzadzaniu, ale
rowniez prawnie regulowany zakres danych ujmowanych w sprawozdaniach
wytwarzanych w ramach rachunkowosci finansowe;j. Tak wiec specyfika dziatal-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego ma swoj wyraz rowniez we wzajem-
nym przenikaniu informacji z/do obu podsysteméw rachunkowosci (finansowe;j
1 zarzadczej).

Rachunkowo$¢ zarzadcza w aspekcie kwestii finansowych — zaréwno w jst,
jak i w przedsiebiorstwach — budowana jest z wykorzystaniem ewidencji ksiggo-
wej (w szczegolnosci w oparciu o dostosowang do potrzeb ewidencje analityczng),
prowadzonej w taki sposob, aby mozna bylo uzyskaé¢ dane finansowe w réznych
przekrojach, identyfikujacych poszczegoélne elementy dzialalnosci, wykonania
planow, a takze ich poréwnanie do zatozen. Tak prowadzona ewidencja umoz-
liwia generowanie informacji zarzadczej zapewniajacej biezgce monitorowanie
i kontrolowanie aspektow finansowych dziatalnosci, ustalanie przyczyn ewen-
tualnych niekorzystnych odchylen w realizacji celéw i zadan oraz ograniczanie
badz eliminowanie niekorzystnych zjawisk w wymiarze finansowym prowadzo-
nej dziatalno$ci — i jest wlasciwie nierozerwalnie zwigzana z funkcjonalno$cia
informatycznych systemow finansowo-ksiggowych. Od systemow tych oczekuje
si¢ m.in. automatycznego generowania nie tylko zestawien ulatwiajgcych spo-
rzadzenie rocznych sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych gene-
rowanych w ramach rachunkowos$ci finansowej, ale roéwniez wielu zestawien
i danych niefinansowych umozliwiajacych dokonanie analiz jakosci 1 skutecz-
nosci dziatalnos$ci na potrzeby biezacego zarzadzania. Wazna jest nie tylko sama
mozliwo$¢ wygenerowania raportu czy danych na potrzeby analizy, ale moment
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ich dostepnosci. Im krotszy okres od wystapienia zdarzenia, od zjawiska do jego
ujawnienia, tym sprawniejsze zarzadzanie jednostka.

Aktualnie organy wykonawcze jst (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci,
zarzady powiatéw i wojewddztw), jak rowniez organy stanowigce tych jedno-
stek (rady, sejmik) wykorzystuja szeroki zakres danych do podejmowania decyzji
biezacych i dlugoterminowych. Najczesciej dotycza one wymiaru finansowego
dziatalno$ci. Wystgpowanie oszczednosci wydatkow w zakresie realizacji inwe-
stycji w zwigzku z wyltonieniem wykonawcow oferujgcych nizsza od planowej
ceny, wprowadzenie do planu nowych zadan, przesuni¢cia wydatkow pomiedzy
poszczegdlnymi zadaniami badz nawet rezygnacje z realizacji niektorych zadan
w przypadku braku srodkow finansowych — nastgpuja m.in. wskutek zidentyfi-
kowania tych mozliwosci badz zagrozen w oparciu o odpowiednio zagregowane
dane, pochodzace gtownie z ewidencji ksiggowej, ale rowniez z prowadzonych
innych ewidencji i rejestrow. Wielokrotno$¢ dokonywania zmian w rocznych pla-
nach finansowych jst obrazuje ciggto$¢ procesu zarzadzania finansami tych jed-
nostek, biezgcego dostosowywania poziomu i sposobu realizacji zadan w ramach
planow rocznych i wieloletnich do dostepnych zasobow i potrzeb.

Cho¢ samorzadowcy majg swiadomos$¢ potrzeby odpowiedniego wsparcia
procesu zarzadzania ze strony systemow informatycznych, to czg¢sto zdarzaja
si¢ sytuacje, ze jst nie dysponujg nowoczesnymi systemami. Powyzsze wynika
z ograniczonych mozliwos$ci finansowych — wystepuje konieczno$¢ dokonywania
nieustannych wybordéw dziatan, ktére zostang wykonane w danym roku, z kata-
logu dziatan, ktore samorzad chciatby zrealizowaé¢. Uzytkowane systemy czesto
nie wspomagajg wystarczajgco procesu zarzadzania, nie zapewniajac mozliwosci
automatycznego (,,szybkiego”) generowania oczekiwanego zakresu danych.

Rachunkowos$¢ zarzadcza oprocz generowania informacji o charakterze
finansowym obejmuje coraz szerszy zakres danych o charakterze niefinansowym
— o realizacji zadan i celow strategicznych w oparciu o ustalone mierniki (wskaz-
niki) ich realizacji. Nieustanny rozwoj technologii informatycznych pozwala na
rozbudowywanie rachunkowosci zarzadczej szeroko poza ewidencje¢ ksiggows.
Wiele jednostek samorzadu terytorialnego dysponuje oprogramowaniem umozli-
wiajgcym generowanie statystyki w zakresie zatatwianych spraw, podejmowanych
dziatan czy tez terminowo$ci wydawania decyzji administracyjnych i zezwolen,
rozpatrywania wnioskow i skarg. Przykladem rozwigzania spetniajgcego kom-
pleksowo funkcje rachunkowosci zarzadcze;j jest strategiczna karta wynikow. Jej
koncepcja — pierwotnie skierowana do przedsi¢gbiorstw — powstala na poczatku
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lat dziewigcdziesigtych XX wieku i miata stuzy¢ optymalizacji realizacji stra-
tegii. Idea ta moze znajdowac i znajduje wykorzystanie (cho¢ nie jest czgste)
rowniez w jst. Przyktad stanowi miasto Tarnow. Odpowiednie, wieloplaszczy-
znowe ujecie wizji, misji 1 celow jst wraz z ustalonym systemem mierzalnych
i realnych wskaznikéw usprawni ich dziatalno$¢, w tym zwigkszy rozliczalno$§é
stopnia wykonania poszczegdlnych celow, co w konsekwencji stuzy¢ powinno
poprawie jakosci realizacji zadan publicznych przez samorzady. Wykorzystywa-
nie strategicznej karty wynikow do monitorowania i oceny realizacji zatozonych
celow przez samorzady z czasem nastepowac powinno coraz czegsciej.

Podsumowanie

Rachunkowo$¢ finansowa jak i zarzadcza wpisana jest w dziatalno$¢ kazdej
organizacji prowadzacej dziatalno$¢ — niezaleznie od ram prawnych, w jakich
dziata. Funkcjonuje ona zarowno w przedsigbiorstwach, jak i w jednostkach
samorzadu terytorialnego, niemniej zasady jej funkcjonowania rdznig si¢. Stwo-
rzone ramy prawne dla dziatalno$ci samorzaddéw, w tym w zakresie planowania
1 sporzadzania sprawozdan z wykonania planu, wymuszaja sporzadzanie szero-
kiego wachlarza sprawozdan finansowych przez te jednostki. Poza ww. sprawo-
zdaniami, dodatkowo — w zwiazku z potrzebami procesu zarzadzania — zakres
sporzadzanych informacji jest poszerzany o zestawienia dodatkowych danych
finansowych i niefinansowych, analizy, symulacje i inne, przygotowywane
z wykorzystaniem narzg¢dzi informatycznych, na rzecz organow wykonawczych
biezaco zarzadzajacych dziatalnos$cia oraz na rzecz organow stanowiacych, pel-
nigcych funkcje kontroli nad dziatalno$cig jst.

Umiejetne zdefiniowanie misji, wizji oraz celow dziatalno$ci oraz mier-
nikow ich realizacji, posiadanie nowoczesnych systemoéw informatycznych
oraz wlasciwe wykorzystanie ich mozliwosci w zakresie generowania danych
w roznych uktadach?” moze wspomagaé efektywne zarzadzanie dziatalno$cia
samorzadu terytorialnego. Warto rozwazy¢ wykorzystanie rozwiagzania w formie
strategicznej karty wynikow do tego celu.

27 Na potrzeby artykutu zatozono, ze czynnik polityczny nie ma wptywu na jakos$¢ zarza-

dzania.
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ACCOUNTING AND MANAGEMENT ACCOUNTING
FOR LOCAL GOVERNMENT

Summary

The accounting system of the local government is determined by the specific of
their performance. The accounting system of these units must be created not only on
the basis of the principles determined by The Accounting Act, but also according to the
principles established especially for these units.

Accounting system is an essential tool for the effective management of both parties,
companies and local government units. A lot of financial and non-financial reports must be
generated in the process of management. To achieve planned effectiveness and efficiency
both parties, companies and local government units, are forced to create management
accounting system going over the financial data, covering all aspects of the performance.
An example of such a solution might be — created originally for companies — balanced
scorecard. The implementation of such a card for local government units, included theirs
visions, missions and objectives correlated with the established system of measurable and
realistic indicators should provide the improvement of the quality of the public tasks’ per-
forming. For the sufficiency of accounting system, sufficient software is also required.

Keywords: legal requirements, accounting, financial reporting, effectiveness, efficiency,
monitoring results
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