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Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie nadchodzacych zmian legislacyj-
nych w zakresie cen transferowych oraz ich analiza pod katem zmiany zakresu ucigzliwo-
$ci dla przedsigbiorcow. Kazde nowe obowigzki wplywaja na zwigkszenie ucigzliwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow, a kazde ograniczenie ilosci
obowigzkow generuje rezultat odwrotny. Zasadnicza teza zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze
zblizajace si¢ zmiany w przepisach dotyczacych cen transferowych spowoduja powstanie
licznych zagrozen dla podatnikow. Opracowanie powstato przy wykorzystaniu literatury
przedmiotu, obowigzujacych aktéw prawnych oraz projektéw aktow prawnych.

Stowa kluczowe: ceny transferowe, ekonomia, podatki, obowigzki przedsigbiorcow

Wstep

Ceny transferowe w Polsce nie sg zagadnieniem powszechnie znanym.
Wigkszo$¢ przedsigbiorcow nie zdaje sobie nawet sprawy z faktu istnienia prze-
pisow dotyczacych tego zagadnienia. W Polsce pierwsze regulacje odnos$nie cen
transferowych pojawity sie kilkanascie lat temu. Pomimo tego, znaczna wigkszos¢
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publikacji, ktore ukazujg si¢ na rynku wydawniczym z zakresu prawa, ekonomii
czy finansoéw dotyczy przygotowywania dokumentacji cen transferowych, a nie
samego zagadnienia teoretycznego. Niewiele jest opracowan catosciowych doty-
czacych cen transferowych. Brak opracowan tematu cen transferowych wynika
z niskiej $wiadomosci spolecznej przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy albo w ogole
nie wiedzg o istnieniu obowigzkow wynikajacych z koniecznos$ci stosowania cen
transferowych — albo wiedza, ale w ich ocenie (czgsto blednej) nie podlegaja
przepisom, ktdre takie obowigzki naktadaja.

Zwrot ,,ceny transferowe” nie zostal zastosowany przez polskiego ustawo-
dawce wprost w zadnym akcie prawnym. Wynika z tego, iz brak jest definicji
legalnej, ktora moglaby ewentualnie rozwia¢ watpliwosci dotyczace zakresu, jaki
ten zwrot obejmuje.

Przyjmuje si¢, na gruncie polskiego systemu prawnego, iz ceny transferowe
sg cenami stosowanymi we wszelkich transakcjach realizowanych przez pod-
mioty, pomigdzy ktorymi wystepuja powiazania — lub majace siedzibe w rajach
podatkowych. Powigzania mogg mie¢ zarowno charakter kapitatowy, jak i pod-
miotowy. Przedsigbiorstwa objgte cenami transferowymi mogg dziata¢ na terenie
catego kraju, ale takze na terenie catego swiata — wtedy mowimy o przedsigbior-
stwach wielonarodowych (Multinational Enterprises — MNEs)!.

Inng definicja, ktora zastuguje na uwzglednienie, jest definicja pochodzaca
z komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspo6lnego Forum UE ds.
Cen Transferowych, zgodnie z ktéra ceny transferowe to ceny, po jakich przed-
siebiorstwo przekazuje przedsicbiorstwom powigzanym towary fizyczne i dobra
niematerialne — lub po jakich §wiadczy tym przedsigbiorstwom ustugi?.

Ostatnig z definicji, ktéra nalezy wskazaé, jest definicja pochodzaca
z Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?®, ktora — cho¢ nie
postuguje si¢ zwrotem ,,ceny transferowe” — to zawiera definicje ,,ceny trans-
akcyjnej” w nastepujacym brzmieniu: cena przedmiotu transakcji zawieranej
pomiedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu prawa podatkowego doty-
czacych podatku dochodowego od oso6b fizycznych, podatku dochodowego od

' K. Bany, Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych

oraz administracji podatkowych, Lex, Warszawa 2012, s. 19.
2 KOM(2009) 472, wersja ostateczna, Bruksela, 14.09.2009.
3 DzU.z 1997 r. nr 137 poz. 926.
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0s6b prawnych oraz podatku od towarow i ustug. Jest to zatem stricte podatkowa
definicja.

Zasadnicza teza zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze zblizajace si¢ zmiany w prze-
pisach dotyczacych cen transferowych spowoduja powstanie licznych zagrozen
dla podatnikow (przedsigbiorcow). Opracowanie powstato przy wykorzystaniu
literatury przedmiotu, obowigzujacych aktéw prawnych oraz projektow aktow
prawnych, a takze doswiadczen wlasnych autora.

1. Przyczyna i okreslenie momentu wejscia w zycie planowanych zmian

W dniu 27 pazdziernika 2015 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej
Duda podpisat Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z ta ustawa zmianie ulegng inne akty
prawne, w szczegolnosci Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (zwana dalej takze: ,,CIT”) oraz Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (zwana dalej takze: ,,PIT”).

Wspomniana nowelizacja zmieni obowiazujace aktualnie przepisy doty-
czace cen transferowych poprzez dostosowanie krajowych regulacji w zakresie
cen transferowych do wytycznych Dyrektywy Unii Europejskiej z 27 stycznia
2015 r. o zapobieganiu agresywnego planowania podatkowego oraz implemen-
tacj¢ wytycznych OECD w ramach inicjatywy BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting Action Plan).

Od dnia 28 kwietnia 2015 r., kiedy to Rzadowe Centrum Legislacji na
swoich stronach internetowych opublikowato projekt wspomnianej nowelizacji,
minelo niewiele czasu, a juz udato si¢ polskiemu parlamentowi przej$¢ przez
calg procedurg ustawodawcza. Omawiana nowelizacja w ekspresowym tempie
zostata przedstawiona Prezydentowi do podpisu. Podpis ten powoduje, iz ustawa
ulegnie ogloszeniu, nastepnie wejdzie w zycie, co nastgpi 31 grudnia 2015 .

2. Opis nadchodzacych zmian w zakresie cen transferowych

W tytule niniejszego artykutu znajduje si¢ stowo ,,zagrozenia” — i to nie
bez powodu, gdyz aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace cen transferowych
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catkowicie zmienig swoje brzmienie. Jednak aby mowi¢ o tych zagrozeniach,

konieczne jest wskazanie na zakres zmian, ktére zostang wprowadzone do pol-

skiego systemu prawnego, a co za tym idzie — obejmg polskich przedsigbiorcow

1 skutkowac¢ bedg powstaniem licznych nowych obowigzkéw w sferze obejmuja-

cej finanse przedsigbiorstw.

Zgodnie z uzasadnieniem do wspomnianej wczes$niej nowelizacji zmiany
polega¢ beda na wprowadzeniu trzystopniowej znormalizowanej i czeSciowo
scentralizowanej dokumentacji pomiedzy podmiotami powigzanymi. Dokumen-
tacja ta bedzie si¢ sktadata z trzech rodzajow dokumentacji:

— master file,

— local file oraz

— country-by-country reporting.

Powyzsze trzy rodzaje dokumentacji cen transferowych obejmowac beda
nastepujace zagadnienia i informacje:

1. Dokumentacja grupowa (master file) — w ktorej przedstawione beda infor-
macje na poziomie grupy. Dokumentacja ta dotyczy¢ bedzie m.in. przyjetej
grupowe;j polityki cen transakcyjnych, a takze prowadzonej przez grupe¢ dzia-
talnosci gospodarczej.

2. Dokumentacja na poziomie lokalnym (local file) — naktadajaca obowiazek
przedstawienia przez krajowy podmiot powigzany szczegoétowych informa-
cji dotyczacych transakcji lub innych zdarzen ujetych w ksiggach rachunko-
wych, zachodzacych pomigdzy nim a innymi podmiotami w grupie. W do-
kumentacji local file krajowy podmiot powigzany bgdzie zobowigzany do
wykazania, ze jego stosunki z innymi podmiotami powigzanymi w grupie sg
zgodne z warunkami ustalanymi pomi¢dzy podmiotami niezaleznymi, czyli
tzw. warunkami rynkowymi.

3. Raportowanie wedtug krajow (country-by-country reporting) — obejmujace
zebrane informacje na poziomie grupy podmiotéw powigzanych, dotyczace
m.in. wielko$ci dochodu, podatku zaptaconego oraz wielkosci dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez podmioty w grupie w roznych panstwach.
Raporty majg by¢ sktadane w formie tabelarycznej i zgodnie z zaleceniem
OECD dotyczy¢ beda najwickszych podmiotow powigzanych. Przez ,,naj-
wigksze” nalezy rozumie¢ podmioty osiggajace powyzej 750 min euro przy-
chodow.

Samo wprowadzenie powyzszego obowigzku gromadzenia informacji na
temat transakcji z podmiotami powigzanymi lub podmiotami z tzw. ,,rajow podat-
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kowych” sugeruje rozszerzenie dotychczas istniejacego obowigzku prowadzenia
dokumentacji o nowe elementy.

W mysl obowigzujacych do konca 2015 roku przepisow, obowigzek prowa-
dzenia dokumentacji cen transferowych obejmuje transakcje lub sume transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi kapitalowo lub osobowo, w ktorych taczna
kwota (lub jej rownowartos¢) wynikajaca z umowy lub rzeczywiscie zaptacona
w roku podatkowym tgczna kwota wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen
przekracza rownowartos¢:

— kwoty 100 000 EUR — jezeli warto$¢ transakcji nie przekracza 20% ka-
pitalu zaktadowego — dotyczy to wytacznie podatnikow podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych; lub

— kwoty 30 000 EUR — dotyczy to sytuacji s$wiadczenia ustug, sprzedazy
lub udostepnienia warto$ci niematerialnych i prawnych; lub

— kwoty 50 000 EUR — w pozostatych przypadkach®.

Obowigzek sporzadzenia dokumentacji obejmuje ponadto transakcje,
w zwigzku z ktérymi zaplata naleznosci wynikajaca z takich transakcji doko-
nywana jest (bezposrednio lub posrednio) na rzecz podmiotu majacego miejsce
zamieszkania, siedzibg¢ lub zarzad na terytorium kraju bedacego tzw. ,,rajem podat-
kowym?”, jezeli taczna kwota wynikajaca z umowy lub rzeczywiscie zaptacona
w roku podatkowym tgczna kwota wymaganych w roku podatkowym $wiadczen
przekracza rownowartos¢ kwoty 20 000 EUR.

W przypadku umowy spotki niebedacej osobg prawng obowigzek sporza-
dzenia dokumentacji obejmuje umowy, w ktorych taczna wartos¢ wniesionych
przez wspdlnikéw wktaddéw przekracza rownowartos¢ 50 000 EUR.

W przypadku umowy wspoélnego przedsigwzigcia lub innej umowy o podob-
nym charakterze limit ten odnosi si¢ do warto$ci wspolnego przedsigwzigcia okre-
slonego w tej umowie, a w przypadku braku okreslenia w umowie tej wartos$ci
— do przewidywanej na dzien zawarcia umowy warto$ci wspdlnie realizowanego
przedsiewzigcia.

W przypadku umowy spéiki niebedacej osoba prawng, jezeli jedng ze
stron umowy jest podmiot majacy miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad
na terytorium kraju stosujacego szkodliwg konkurencje podatkowa, obowigzek

4

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych,
Dz.U. z 1992 r. nr 21 poz. 86; Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, Dz.U. z 1991 r. nr 80 poz. 350.
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dokumentacyjny obejmuje umowy, w ktorych taczna warto§¢ wniesionych przez
wspolnikéw wktadow przekracza rownowartos¢ 20 000 EUR.

W przypadku umowy wspoélnego przedsigwzigcia lub innej umowy o podob-
nym charakterze limit ten odnosi si¢ do warto$ci wspolnego przedsigwzigcia okre-
slonego w tej umowie, a w przypadku braku okreslenia w umowie tej wartos$ci
— do przewidywanej na dzien zawarcia umowy warto$ci wspdlnie realizowanego
przedsiewzigcia.

Ponadto obowigzek sporzadzenia dokumentacji obejmuje réwniez trans-
akcje realizowane przez grupy producentéw rolnych oraz grupy producentow
owocow 1 warzyw. Przy czym wymienione powyzej grupy nie bedg musiaty spo-
rzadzi¢ dokumentacji podatkowych dla dwoch rodzajow transakcji:

a) odptatnego zbycia na rzecz grupy producentow rolnych produktéw lub
grup produktéow wyprodukowanych w gospodarstwach cztonkow takiej
grupy;

b) odptatnego zbycia przez grupe wytworcow na rzecz jej cztonkow towa-
row wykorzystywanych przez cztonka do produkcji produktéw lub grup
produktow oraz §wiadczenia ustug zwigzanych z ta produkcja.

W przypadku pozostatych transakcji zawieranych w ramach wskazanych
powyzej grup — jesli zostanie przekroczony odpowiedni limit transakcyjny, wow-
czas wystapi obowigzek dokumentacyjny.

Kwoty wskazane w euro przelicza si¢ na walute polskg po $rednim kur-
sie ogtaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacym w ostatnim dniu
roku podatkowego poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym zostata zawarta
transakcja.

Najistotniejszg zmiang, ktora wejdzie w zycie od 1 stycznia 2016 r. jest
nowe zdefiniowanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowigzku spo-
rzadzania dokumentacji podatkowej. Wytaczeni spod takiego obowiazku zostang
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ w skali mikro-, tj. o przychodach nieprzekra-
czajacych 2 min euro. Natomiast ci podatnicy, ktorzy zostana objeci nowymi
obowigzkami, bedg obowigzani do dokumentowania transakcji z jednym lub
z kilkoma podmiotami powigzanymi. Poza tym zaktualizuje si¢ obowigzek
ewidencji innych zdarzen ujetych w ksiegach rachunkowych, ktérych warunki
zostaty ustalone z podmiotem lub podmiotami z nimi powiagzanymi’.

5 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2015 r. poz. 1932.



Zagrozenia wynikajqce z planowanych zmian w regulacjach... 85

Od roku 2016 obowiazek prowadzenia dokumentacji cen transferowych
obejmie wszystkie podmioty, ktorych przychody lub koszty w rozumieniu prze-
pisow o rachunkowosci przekroczyly w roku poprzedzajacym rok podatkowy
rownowartos¢ 2 min euro, tj. ok. 8,5 min zt.

Powyzsza kwota 2 min euro ma stanowi¢ odpowiednik dotychczasowych
uproszczen w zakresie cen transferowych. Przez uproszczenia w tym kontekscie
nalezy rozumie¢ prog kwotowy dla transakcji lub dla innego wskaznika, ktorego
przekroczenie dopiero aktualizuje jakis obowigzek — w tym przypadku obowig-
zek prowadzenia dokumentacji cen transferowych. Jak wspomniano wczes$nie;j,
dotychczasowe uproszczenia ksztattowaty si¢ nastepujaco:

a) 100 000 EUR — jezeli warto$¢ transakcji nie przekracza 20% kapitatu
zaktadowego — dotyczy to wylacznie podatnikow podatku dochodowego
od 0sob prawnych lub

b) 30 000 EUR — dotyczy to sytuacji $wiadczenia ustug, sprzedazy lub udo-
stepnienia warto$ci niematerialnych i prawnych lub

¢) 50 000 EUR — w pozostatych przypadkach.

Co ciekawe, w innych krajach progi te s znacznie wyzsze lub w ogdle maja
inny charakter niz te proponowane w naszym systemie prawno-podatkowym.
Uproszczenia w innych krajach na §wiecie zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Progi uproszczen, ktorych przekroczenie aktualizuje obowiazek prowadzenia
dokumentacji cen transferowych w Europie

Panstwa . .
(alfabetycznic) Rodzaj uproszczenia
Dania Brak obowiazku dokumentacyjnego dla transakcji niematerialnych co do skali

i czestotliwosci

Brak obowigzku dokumentacyjnego dla matych i §rednich przedsigbiorstw
Estonia Brak obowigzku dokumentacyjnego dla firm, ktore:

v’ zatrudniajg mniej niz 250 osob,

v' mialy obrot mniejszy niz 50 mln euro rocznie,

v' mialy sume bilansowg mniejszg niz 43 min euro

Warto$ci te sumuja si¢ z podmiotami powigzanymi

Finlandia Brak obowiazku dokumentacyjnego dla matych i srednich przedsigbiorstw
Uproszczona dokumentacja dla podmiotéw powigzanych, ktorych obroét roczny
jest nizszy niz 500 000 euro rocznie

Irlandia Wylaczenie dla matych i $rednich przedsigbiorstw

Niemcy Limit obrotu:
5000 000 euro dla transakcji towarowych

500 000 euro dla transakcji ustugowych

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Cho¢ w pozostatym zakresie (m.in. transakcji z podmiotami z rajoéw podat-
kowych) zakres podmiotowy nie ulegt szczegdlnemu rozszerzeniu, to juz samo
okreslenie wysokosci przychodow lub kosztow na poziomie 2 min euro obej-
muje swoim zakresem znaczng cz¢$¢ polskich przedsigbiorcow. W ostatnich
latach duza popularnoscia cieszyly si¢ konstrukcje prawne polegajace na pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez spotke komandytowa, ktorej jedynym
komplementariuszem jest spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Aktualnie
znaczna cz¢$¢ tych podmiotow zobowigzana bedzie do prowadzenia dokumen-
tacji cen transferowych dla wszystkich czynnosci z podmiotem powigzanym.
Nie ma znaczenia juz warto$¢ transakcji, a jedynie wysokos¢ rocznych kosztow
albo przychodow jednego z tych podmiotéw. Gdyby ustawodawca podjat decyzje
0 objeciu obowigzkiem prowadzenia dokumentacji cen transferowych dla pod-
miotow, ktorych zysk przekracza 2 mln euro, wtedy sytuacja bytaby znacznie
bardziej korzystna, a w tym brzmieniu, ktore zostanie wprowadzone do systemu
prawnego w Polsce, mato ktory podmiot nie bedzie zobowigzany do prowadzenia
wspomnianej dokumentacji.

Co wigcej, zmianie ulega nie tylko zakres podmiotowy, ale takze zakres
przedmiotowy prowadzonej dokumentacji cen transferowych.

Na pozytywng ocen¢ zastuguje jedna zmiana, ktora w aspekcie opisanego
rozszerzenia katalogu podmiotéw objetych obowigzkiem prowadzenia doku-
mentacji cen transferowych ma poboczne znaczenie. Jest to zwigckszenie pro-
centowego udziatu w kapitale podmiotu powigzanego, od ktorego aktualizuje si¢
obowigzek prowadzenia dokumentacji. W aktualnie obowigzujacych przepisach
juz posiadanie 5% udziatu w kapitale innego podmiotu skutkowato objeciem
obowigzkiem prowadzenia dokumentacji. Nowe brzmienie zmienia t¢ warto§¢
procentowa poprzez zwigkszenie do 25% udziatu w kapitale innego podmiotu.
Taka zmiana niewatpliwie dostosowuje polskie regulacje do regulacji w innych
krajach, gdyz dotychczas ten wspdlczynnik w Polsce byt jednym z najnizszych
na §wiecie, co obrazuje tabela 2.

Podwyzszenie do 25% progu powigzan kapitalowych, z ktorym wiaze sig
powstanie licznych obowigzkéw w sferze ekonomiczno-finansowej przedsie-
biorstw, plasuje Polsk¢ w kategorii krajow o znormalizowanym progu, czego
dotychczas nie mozna bylto powiedzie¢ o progu pigcioprocentowym.
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Tabela 2. Procentowe progi powigzan kapitalowych na swiecie

Panstwo Procentowy prog
(alfabetycznie) powiazan kapitatowych

Japonia 25%
Norwegia 50%
Polska 5%
Portugalia 10%
Rosja 20%
Stowenia 25%

Zrodto: opracowanie wilasne.

3. Zagrozenia wynikajace z planowanych zmian

Z danych opublikowanych przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli w raportach
obejmujacych kontrole podatkowe za lata 2009—2013 wynika, ze liczba kontroli
u przedsigbiorcoOw z roku na rok maleje. Pomimo tego wynik wszystkich kontroli
z roku 2013 wskazuje wzrost doszacowanego przez organy kontrolne dochodu
0 17% wzgledem roku 20126,

Co wigcej, jak podnosi Minister Finanséw w swojej odpowiedzi na zalece-
nia pokontrolne, zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 stycznia 2015 r.,
skierowanej do Krzysztofa Kwiatkowskiego — Prezesa NIK, w roku 2015 zapla-
nowano cykl szkolen oraz warsztatow praktycznych dla pracownikow urzgdow
skarbowych oraz dla pracownikéw izb skarbowych majacych na celu podwyz-
szenie poziomu wiedzy z zakresu cen transakcyjnych oraz cen transferowych’.

Ta tendencja nakazuje podmiotom powigzanym zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na tematyke cen transferowych. Aktualnie istniejace systemy ewidencyjne
w przedsiebiorstwach oraz aktualnie funkcjonujace schematy wspotdziatania
podmiotow powigzanych nie obejmujg swoim zakresem obowigzkéw zwigza-
nych z zaistnieniem cen transferowych. Brak $§wiadomo$ci podmiotow, brak
kampanii spotecznej, ktéra moglaby zwigkszy¢ te swiadomos$é, moze skutko-
waé powstaniem ogromnych zagrozen finansowych dla przedsiebiorcow. Jako
ze zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa stuzy¢ ma maksymalizacji dochodow

¢ T. Kosieradzki, R. Piekarz, Ceny transferowe: mechanizmy ustalania i zarzqdzanie ryzy-

kiem, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 19.

7 Ministerstwo Finansow, Odpowiedz na zalecenia pokontrolne zawarte w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 12 stycznia 2015 r., skierowana do Krzysztofa Kwiatkowskiego, Warszawa
2015.
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wiascicieli przedsigbiorstw (szeroko rozumianych), to temat opisany w niniej-
szym artykule powinien mie¢ dla takich przedsigbiorcéw kluczowe znaczenie
w nadchodzgcym roku.

Wsrod zagrozen, jakie czekajg przedsiebiorce za niestosowanie lub niewtas-
ciwe stosowanie przepisow dotyczacych cen transferowych, znajdujg si¢ liczne
sankcje majatkowe i karno-skarbowe. W$rod sankcji majatkowych, ktore beda bez-
posrednio dotyka¢ finanséw podatnika, wskaza¢ nalezy: doszacowanie dochodu,
50-procentowa stawke podatku od réznicy w dochodzie zadeklarowanym przez
podatnika, a tym ustalonym przez organy podatkowe, korekte zobowigzan VAT,
odsetki od zaleglosci podatkowych. Wérod sankcji karno-skarbowych wskaza¢
nalezy odpowiedzialno$¢ osobista oraz odpowiedzialno$¢ na podstawie Ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych.

Innymi zagrozeniami sg te wynikajace z realizacji samego obowiazku przy-
gotowania dokumentacji cen transferowych. Juz w tej chwili wielu przedsig-
biorcow w Polsce nie zdaje sobie sprawy z istnienia przepisow dotyczacych cen
transferowych. W Polsce brakuje kampanii spotecznej, ktora uwypuklitaby ten
problem i wptyneta pozytywnie na $wiadomos¢ przedsigbiorcow o koniecznosci
przygotowywania dokumentacji cen transferowych. Zmiana w przepisach bytaby
dobra podstawg i uzasadnieniem dla przeprowadzenia podobnej kampanii. Nie-
stety, takie dziatania nie zostaty zaplanowane, a co za tym idzie — przedsigbiorcy
nie zostang prawidlowo i skutecznie poinformowani o duzych zmianach w zakre-
sie cen transferowych.

Ponadto, zmiana zakresu podmiotowego powoduje, iz u wielu przedsigbior-
cow zaktualizuje si¢ obowigzek sporzadzania dokumentacji. Brak wzorcowych
dokumentacji, brak praktyki przy stosowaniu tej regulacji oraz jakichkolwiek
zalecen ze strony urzedow skarbowych, ministerstwa czy innych zrodet rodzi
wiele niebezpieczenstw z mikroekonomicznego punktu widzenia. Przed przed-
sicbiorcami stoi zatem wyzwanie, jakim jest zapoznanie si¢ z nowymi regula-
cjami i ich wdrozenie do przedsigbiorstw w sposob zgodny z wlasng interpretacja
przedsigbiorcéw. Oczywiscie ekonomia i prawo czgsto si¢ ze sobg wigzg (jak
cho¢by w przypadku cen transferowych), ale jednak zadaniem ekonomisty nie
jest interpretacja prawa. Przedsi¢biorca, nawet korzystajac z pomocy prawnikow,
nie bedzie pewien, czy dokumentacja zostata przygotowana prawidtowo — az do
czasu, gdy nowa regulacja nie zostanie zinterpretowana przez wybitnych specja-
listow z tej dziedziny, a takze urzedy skarbowe i sady administracyjne. Konieczne
jest zatem wyrobienie u przedsicbiorcoOw nawyku wczesniejszego planowania
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1 przygotowywania dokumentacji, tj. jeszcze przed przystapieniem do realizacji
transakcji objetej omawianymi regulacjami.

Podsumowanie

Nadchodzace zmiany w zakresie cen transferowych uzasadnione sg presja
legislacyjng ze strony Unii Europejskiej. Polski budzet co roku traci miliardy
ztotych ze wzgledu na brak wlasciwych narzegdzi kontrolnych dla cen transfero-
wych. W tej chwili wprowadza si¢ drastyczne zmiany do systemu prawnego, ale
nie istnieje aparat panstwowy, ktory mogtby konsekwencje tych zmian wyegze-
kwowa¢ od podatnikow. Jest to i tak rozwigzanie w miar¢ dobre, gdyz znacznie
gorsza sytuacja bytoby, gdyby organy podatkowe miaty mozliwo$¢ stwierdzi¢
nieprawidlowosci 1 natozy¢ sankcje z tego tytutu na przedsiebiorcow, ktorzy sa
zupekie nieprzygotowani do takich zmian.
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RISKS ARISING FROM CHANGES PLANNED
IN TRANSFER PRICING REGULATIONS

Summary

The purpose of this publication is to present the upcoming legislative modifications
in transfer pricing and their analysis in terms of changing the scope of a nuisance for
entrepreneurs. All new responsibilities result in an increase of troubles connected with
conducting the business, and any limitation of duties cause the opposite effect. The main
thesis assumes that the amendments in the rules on transfer pricing that is about to happen
will create numerous threats for taxpayers. This paper was created on the basis of the
literature on similar subject, existing and draft legal acts.
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