Dominik Gralka

Spotka miejska w ustugach
komunalnych

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 121, 265-275

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 891 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 121 2015
DOI:10.18276/epu.2015.121-16

Dominik Gralka®

SPOLKA MIEJSKA W USLUGACH KOMUNALNYCH

Streszczenie

W artykule podjeto probe zarysowania pozycji spotki miejskiej w systemie swiad-
czenia ustug publicznych w miescie jako podstawowej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wladze miasta dokonuja wyboru efektywnej formy realizacji zadan witasnych.
Spotka komunalna jest organizacja gospodarczg $cisle powigzang z organami miasta.
W dziatalnosci spétki zachodzi widoczna sprzeczno$é pomiedzy celami spotecznymi
reprezentowanymi przez burmistrza lub prezydenta a celami spéiki jako podmiotu go-
spodarczego. Rola rady nadzorczej obok sprawowania funkcji nadzoru wiascicielskie-
go ma rowniez charakter regulacyjny polegajacy na zapewnieniu zbieznosci tych celow,
kosztem obnizenia efektywnosci dzialania.

Stowa kluczowe: spotka miejska, ustugi komunalne, spotka komunalna

Wprowadzenie

Celem artykutu jest scharakteryzowanie roli i funkcji podmiotu komunalnego
w dziatalnosci gospodarczej samorzadu terytorialnego. Zagadnienie to jest bardzo
rzadko podnoszone i opisywane w piSmiennictwie dotyczacym funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego w Polsce na gruncie ekonomicznym. Gléwna uwaga byta do
tej pory skupiona na ustroju samorzadu, finansach i zarzadzaniu sprawami publicz-
nymi. Tymczasem sposoby wykonywania zadan rzutuja na skutecznos¢ i efektyw-
nos$¢ w gospodarowaniu srodkami budzetowymi i majatkiem. Celem rozwazan jest
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proba identyfikacji stabosci i walorow, jakimi charakteryzujg sie¢ podmioty samorza-
dowe w postaci spotek miejskich. Praktyka gospodarcza samorzadu terytorialnego
pokazuje, ze nie zawsze wybor spotki kapitatowej byt i jest racjonalng decyzja wladz
samorzadowych. Analiza odnosi si¢ do jednostki podstawowej samorzadu, tj. gmi-
ny, poniewaz na tym szczeblu wystepuje wickszos¢ spotek komunalnych. Ze wzgle-
du na zarys problemu przedstawione rozwazania majg charakter teoretyczny.

1. Formy organizacyjne realizacji zadan gminy

Z istoty samorzadu terytorialnego wynika koniecznos¢ swiadczenia ushug
publicznych dla ludnos$ci'. Wiekszo$¢ tych ustug zawiera si¢ w wykonywaniu
zadan wilasnych, ktore majg charakter uzytecznosci publicznej i charakter obliga-
toryjny. Wtadze gminy majg ograniczony wybor formy organizacyjno-prawnej
dla mozliwo$ci wykonywania konkretnych zadan wiasnych. Zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym? w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jed-
nostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzagdowymi.

Jesli chodzi o wlasne podmioty gospodarcze, gmina moze realizowaé za-
dania poprzez jednostki i samorzagdowe zaktady budzetowe oraz spétki komu-
nalne z calo$ciowym lub wigkszosciowym udziatem gminy (wedtug REGON
w 2013 1. bylo 2,3 tys. spotek). W gre raczej nie wchodza spotki, gdzie gmina jest
mniejszo$ciowym wlascicielem, poniewaz nie ma wtedy istotnego wptywu na
ich dzialalnos$¢. Forma o najmniejszej samodzielnosci decyzyjnej jest jednostka
budzetowa integralnie potagczona finansowo z macierzystag gming. W jej ustroju
tkwi znikomy mechanizm efektywno$ciowy, z uwagi, iz nie ma motywacji do
prooszczednosciowych zachowan. Przesadza o tym odprowadzenie wszystkich
dochodéw do budzetu i finansowanie z niego kosztow dziatalnosci. Forma jed-
nostki budzetowej jest wykorzystywana powszechnie w dziedzinie: ustug admi-
nistracyjnych, spotecznych, rzadziej w ustugach technicznych.

Samorzadowy zaklad budzetowy stanowi podmiot o wigkszej sktonnos$ci
do efektywnej dziatalno$ci, poniewaz rozlicza si¢ z budzetem z wyniku (stra-
ta lub nadwyzka) prowadzonej dziatalnosci’. Posiada w stosunku do jednostki

' E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2012, s. 71.

2 Ustawa z dnia 8 maja 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.

3 Zaktad budzetowy pokrywa cze$¢ kosztow z uzyskanych przychodow do 50% ich
wielkosci.
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budzetowej wigksza samodzielno$¢ organizacyjna. Jego cechg jest oddzielenie
dzialalnosci biezacej (operacyjnej) od dziatalnosci rozwojowej. Ta ostatnia ma
charakter wzgledny, gdyz cigzar kosztow zwigzanych z inwestycjami spada na
barki samorzgdu. Organy gminy mogg podja¢ decyzje o pozostawieniu catosci
lub czesci nadwyzki w zakladzie. Z reguty zaktady wykonuja ustugi zwigzane
z wykorzystaniem infrastruktury technicznej, w mniejszym zakresie z urzadze-
niami infrastruktury spolecznej. Zaktad budzetowy, mimo ulomnosci struktu-
ralnej (nie posiada on bowiem osobowosci prawnej tak jak jednostka budzeto-
wa), jest bardzo skutecznym i wygodnym instrumentem w reku wtadz lokalnych
stuzacym realizacji zadan. Jest bardzo silnie zwigzany z macierzysta wtadza,
a poprzez zwigzki personalne (obsada kierownictwa) 1 majgtkowe (majatek nale-
zy do gminy) jest elastyczny i dyspozycyjny w swojej dziatalno$ci. Ponadto za-
ktad budzetowy nie ma obowiazku brania udziatu w procedurze przetargowej, co
skraca czas wykonania okre$lonych dziatan realizacyjnych. Z punktu widzenia
interesOw gminy i jej mieszkancow jest to bardzo dogodna forma wykonywania
zadan publicznych.

Kolejna forme realizacji zadan wlasnych gminy stanowi spotka komunalna.
Jest ona odrebnym od samorzadu, samodzielnym bytem prawnym, posiadajacym
podmiotowos¢. Wprawdzie przepisy nie traktuja tej spotki jako jednostki orga-
nizacyjnej gminy, to jednak jest to podmiot (operator) bezposrednio wykonujacy
jej zadania. Jesli jego majatek nalezy w cato$ci do gminy, to w istocie spotka
nosi znamiona jej jednostki organizacyjnej. Najczgsciej podmioty te sg spotkami
kapitatlowymi, w wigkszo$ci z ograniczong odpowiedzialnoscia, zas rzadziej sa
to spotki akcyjne. Spotki komunalne tworzone sg zwykle w celu realizacji zadan
wlasnych wymagajacych zaangazowania urzadzen infrastruktury technicznej
(m.in. wodociagi, kanalizacje, cieptociagi, oczyszczalnie Sciekéw, komunikacja
zbiorowa, utrzymanie drog, oczyszczanie). Forma spotki wykorzystywana jest
tez w ustugach, zwigzanych z innymi zadaniami wtasnymi gmin (np. placowki
ochrony zdrowia).

Zadania wlasne gminy moga tez by¢ wykorzystywane przez podmioty
zewnetrzne, tj. poprzez powierzenie ich podmiotom sektora prywatnego badz
sektora spotecznego (ustugi spoteczne). Samorzady terytorialne funkcjonuja
w konkurencyjnym otoczeniu, zatem muszg dziata¢ zgodnie z logika rynkowa,
poszukujac jak najbardziej efektywnych rozwigzan organizacyjnych w sposobie
$wiadczenia ustug komunalnych.

Mozna stwierdzi¢, ze gminy majg do swojej dyspozycji pewien katalog form
organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd nich
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dominuje zdecydowanie forma jednostki budzetowej. W samorzadzie terytorial-
nym funkcjonuje ok 50 tys. jednostek budzetowych. Forma popularng staty si¢
tez samorzadowe zaktady budzetowe, ktorych liczebnos¢ w 2013 roku wyniosta
ok 4,6 tys. jednostek. Liczby te wskazujg, ze realizacja zadan wlasnych w gminie
odbywa si¢ pod duzym wplywem podmiotow mocniej powigzanych z aparatem
administracyjnym gminy. Forma spotek kapitatowych, mimo ze ich liczebno$¢
nie jest znaczna, odgrywa coraz istotniejsza role w gospodarce jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Od poczatku istnienia samorzadu terytorialnego (1990) zauwaza si¢ wy-
raznie zarysowang zmian¢ kierunkow przeksztalcen. W latach 90. XX wieku
w gminach zauwazalna byta tendencja do tzw. budzetyzacji swojej dziatalnosci
poprzez rozwoj zaktadow budzetowych, ktore korzystaty z wielu przywilejow ze
strony wtadzy lokalnej, pozostajacych w warunkach monopolu. Pewne stabosci
natury efektywnosciowej przy niedoborach finanso6w nakazywaly prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w formie spotki kapitatowej. Kluczowa role w wybo-
rach organizacji $wiadczenia ustug odegrata ustawa o gospodarce komunalne;j
z 1996 roku, pozostawiajaca waski wybodr formy — zaktad komunalny lub spot-
ka kapitatowa®. Byto to zwigzane z zakonczeniem procesu przeksztatcen mienia
samorzadowego, przejetego w wyniku tzw. komunalizacji mienia panstwowego.

Proces wyboru formy organizacyjnej dla realizacji zadan byt ré6zny w sa-
morzadach. Organy gmin kierowaty si¢ roznymi przestankami — politycznymi,
finansowymi, ekonomicznymi, jak tez spotecznymi. Nie zawsze towarzyszyla
temu $wiadomos$¢, ze konkretna forma powinna by¢ dostosowana do lokalnych
uwarunkowan, tradycji, oceny funkcjonowania dotychczasowego podmiotu,
wielko$ci samorzadu, potozenia geograficznego, charakteru zabudowy itd. Wiele
gmin dokonywato wyboru ostatecznej formy niejako metodg prob i btgddw, po-
szukujac dluzej jak najlepszego rozwigzania z punktu widzenia interesd6w miesz-
kancow wspolnoty samorzadowej. W polskiej praktyce nadal brakuje formy
organizacyjnej dostosowanej do specyfiki samorzadu terytorialnego, umiejsco-
wionej pod wzgledem rozwigzan ekonomiczno-finansowych miedzy zaktadem
budzetowym a spotka kapitalowa. Bylaby to konstrukcja przedsiebiorstwa typu
non profit organization®, w ktorym cele ekonomiczne stanowityby swoistg droge
realizacji celow spotecznych.

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, DzU z 1997 r., nr 9, poz. 43
z p6zn. zm.

5 W 1993 r. E. Kosikowski i E. Wojciechowski stworzyli projekt ustawy o komunalnym
przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej, ktory znalazt si¢ w procedurze legislacyjnej, lecz
z uwagi na zmiang rzadu zostat zaniechany.
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2. Analiza wad i zalet sp6tki komunalnej

Nie ma idealnej struktury organizacyjnej dla realizacji zadan publicznych
gminy. Kazda forma organizacyjno-prawna odznacza si¢ slabosciami i walo-
rami®. Spotka kapitalowa stanowi najwyzszy poziom i instytucj¢ prowadzenia
przedsigbiorczosci, gdyz wyrosta na gruncie gospodarki rynkowe;j. Jej konstruk-
cjaizasady dziatania zwigzane sg z warunkami rynku konkurencyjnego, ktorego
mechanizmy wymuszaja proefektywne zachowania z punktu widzenia interesow
wlasciciela (wtascicieli) takiej spotki. Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia
nadaje si¢ raczej do matej i $redniej skali prowadzenia dziatalno$ci, dla ktorej
wymagany jest kapitat dos¢ maty, niewielki lub umiarkowany. W celu realizacji
przedsiewzig¢, wymagajacych zgromadzenia duzego kapitatu, bardziej adekwat-
na jest spotka akcyjna. Ta forma jest niezb¢dna dla firm pragnacych dziata¢ na
rynku kapitatowym.

Istotng cecha spoiki kapitatowej jest nastawienie si¢ na cel dziatalnosci,
ktorym jest zysk’. Kazde przedsigbiorstwo zamierza do tego, by go osiagnaé
w mozliwie najkrotszym czasie. Cho¢ sg sytuacje, kiedy oczekiwany zysk moze
by¢ uzyskany w dtuzszym horyzoncie czasowym. Dochodowy charakter spotki
determinuje sposob jej dziatania. Do tego celu organy takiego przedsigbiorstwa
wykorzystuja wszystkie mozliwe instrumenty dla poprawienia efektywnoSci
gospodarowania zasobami. Komunalne przedsigbiorstwo uzytecznosci publiczne;j
powinno dziata¢ na zasadzie samofinansowania. Nie powinno jednak wykorzy-
stywa¢ swej pozycji monopolistycznej do uzyskania dochodéw przekraczajacych
potrzeby samofinansowania®.

W sensie pozadanych cech podmiot ten musi by¢ konkurencyjny i inno-
wacyjny w celu zdobycia tzw. przewagi nad innymi konkurentami dziatajacymi
na niepewnym rynku. Firma komunalna przybierajaca takg posta¢ powinna by¢

¢ Jak wynika z badan odnoszacych si¢ do oceny efektywnosci form organizacyjno-praw-
nych, nie wykazuja one zdecydowanej przewagi jakiejkolwiek formy; Formy organizacyjno-praw-
ne przedsigbiorstw komunalnych i ich wplyw na efektywnos¢, red. Z. Grzymala, Szkota Glowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 67.

7 W literaturze zagranicznej uwaza sig, ze istotng cechg odrézniajaca przedsigbiorstwa uzy-
tecznosci publicznej jest maksymalne zaspokajanie potrzeb spotecznych, a nie maksymalizacja
zysku; por. m.in. D. B&s, Public Enterprise Economics, Amsterdam, North-Holland 1986, s. 14—
15; M. Sadowy, Gospodarka komunalna, w: Gospodarka i finanse samorzgdu terytorialnego, red.
G. Masloch, J. Sierak, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2013, s. 302.

8 M. Sadowy, Ekonomika przedsigbiorstw komunalnych, w: Samorzqd terytorialny a roz-
woj lokalny, red. M. Majchrzak i A. Zalewski, Monografie i Opracowania nr 483, Szkota Gléwna
Handlowa, Warszawa 2000, s. 154—155.
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elastyczna, dobrze zorganizowana, posiadac¢ umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do
zmiennych i turbulentnych warunkow otoczenia. Zatem walorami spotki jest ini-
cjatywa, ryzyko, przedsigbiorczo$¢, kreatywnosc, typowe dla kazdego podmiotu
rynkowego. Uzyskaniu jak najlepszego dodatniego wyniku finansowego podpo-
rzadkowany jest proces zarzadzania spotka, realizowany przez osoby z zatoze-
nia kompetentne 1 fachowe (menedzerowie). Spotka jest podmiotem o czytelnej
strukturze nadzoru ze strony wilasciciela, a jedynym jej ograniczeniem jest zakres
swobody decyzyjnej. Istotnym pozytywem spotki jest wobec tego podejmowanie
dziatan skupionych na racjonalizacji dziatalno$ci w rozumieniu aspektu wydaj-
nosci, ogolnej zasady racjonalnego gospodarowania’.

Staba strong spotki kapitatowej, ze wzgledu na odrgbnos¢ podmiotu i jego
wielko$¢, jest rozbudowana rachunkowos$¢ oraz liczne sktady rady nadzorczej
i zarzadu. Jest nig tez male upublicznienie informacji dla mieszkancow o swojej
dziatalnosci.

Warto wspomnie¢ raz jeszcze o dostosowaniu formy spotki do warun-
kow $wiadczenia ustug. Dla przyktadu — trudno decydowac si¢ na forme spotki
w przypadku, gdy gmina realizuje niewielki zakres danych ustug komunalnych.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, w $wietle warunkow gospodarki
publicznej, spotka kapitalowa ma relatywnie ograniczony zasieg zastosowania
w gospodarce komunalnej. Nadaje si¢ do ustug $wiadczonych w sytuacji rynku
silnie konkurencyjnego, na ktdrym istnieje mozliwos¢ uzyskania znaczacego zy-
sku, podnoszacego dochody gminy (samorzadu).

3. Organizacja spélki komunalnej a nadzér wlascicielski

Spoétke komunalng obowigzujg zasady funkcjonowania okreslone w Kodeksie
spotek handlowych oraz w innych ustawach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ustawy o rachunkowosci. Jak uprzednio zaznaczono, rol¢ zgromadzenia wspolni-
kéw w spotkach komunalnych odgrywa organ wykonawczy, a w spotkach z wiek-
szo$ciowym udziatem — on wraz z pozostatymi udziatowcami. Zagadnienie nad-
zoru wiascicielskiego gminy to problem istotny dla sprawnego funkcjonowania
i rozwoju podmiotu komunalnego. Koncentruje on zainteresowanie wielu insty-
tucji i 0sob, poczawszy od medidow, mieszkancow, a skonczywszy na politykach
i sferze biznesu. W gruncie rzeczy zasady sprawowania tego nadzoru wobec

° Zasada racjonalnego gospodarowania oznacza dwa aspekty. Pierwszy (wydajno$ci) pole-
ga na uzyskaniu maksymalizacji efektu przy danych naktadach. Drugi aspekt (oszczednosciowy)
oznacza przy zatozeniu danego efektu dazenie do minimalizacji kosztow.
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spotek komunalnych opracowuje w szerszej lub wezszej postaci organ wykonaw-
czy 1 zwigzana z nim administracja publiczna'®. Wiadze gminy, stosownie do
posiadanych kompetencji, powinny prowadzi¢ aktywng polityke wiascicielska,
sprzyjajaca lepszemu zarzadzaniu majgtkiem komunalnym dla poprawy jego
efektywnosci.

Nadzor ten wynika z celow polityki (strategii) rozwoju miasta. Jako calos¢
nadzér wlascicielski obejmuje okreslone standardy i mechanizmy jego dziata-
nia. Obok celow efektywnos$ciowych, nadzor whascicielski w przypadku spotek
miejskich dotyczy zapewnienia ich przejrzystosci. Mieszkancy miasta w zasadzie
niewiele wiedza o ich funkcjonowaniu, a najwazniejszym parametrem oceny jest
cena $wiadczonej ustugi. System kontroli tych spotek ze strony radnych prak-
tycznie nie istnieje, a kontrole prowadzone przez branzowe jednostki organiza-
cyjne urzedu miasta dotycza jedynie ograniczonej czgSci spraw.

Bezposredni nadzoér nad dziatalnos$cig spotek komunalnych sprawuja rady
nadzorcze. Zajmuja one kluczowe miejsce w systemie nadzoru wiascicielskiego,
gdyz ich pozycja i uprawnienia pozwalajg organowi wykonawczemu gminy na
oddziatywanie na funkcjonowanie spotki. Dlatego konieczne jest, by w radach
nadzorczych zasiadaly osoby przygotowane do tego specjalistycznie!!. Gtéwng
kompetencja rady nadzorczej w spotkach komunalnych jest sprawowanie kon-
troli nad biezacg dziatalnoscig firmy i ocena pracy zarzadu. Od jakos$ci pracy
cztonkow rady nadzorczej i rzetelnosci oraz sumiennosci sprawowania przez nich
funkcji zalezy efektywne funkcjonowanie spotki. Na profesjonalizm cztonkow
rady zwraca uwage J. Jezak'?.

Praktyka przynosi jednak wiele negatywnych przyktadéw postepowania
organu wykonawczego gminy w stosunku do spotek miejskich. Nazbyt czesto
kandydaci to osoby z tzw. klucza politycznego czy partyjnego, a ich obecnos¢
w radach spowodowana jest przestankami pozamerytorycznymi. W opinii spo-
tecznej ich stanowiska uwazane sg powszechnie za tzw. dobre posady (synekury).
Nierzadko jedna osoba zasiada w kilku radach nadzorczych. Zdarzaja si¢ rowniez
czeste wymiany rad nadzorczych.

1 Administracja samorzadowa jest Scisle zwigzana z organem wykonawczym gminy.

' Np. w spotkach Skarbu Panstwa w kryteriach doboru kandydatow na cztonkow rad nad-
zorczych wskazuje si¢, aby znalezli si¢ tam prawnicy, ekonomisci i specjalisci branzowi — Zasady
nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz innymi panstwowymi
osobami prawnymi, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2004, s. 6.

12 J. Jezak, Czynniki determinujqce efektywnosé nadzoru wiascicielskiego — doswiadczenia
zachodnie i krajowe, ,,Nasz Rynek Kapitatowy” 2002, nr 3, s. 25-30.
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Obok rad nadzorczych funkcje kontrolno-nadzorcze petnig tez komorki
administracyjne urzedu, realizujace zadania nadzoru. Mozna zatem zauwazyc,
ze system sprawowania nadzoru wobec spotek komunalnych jest podwojny: we-
wnetrzny oraz zewngtrzny. Wynika to z przyjetego uktadu kompetencyjnego,
z tym ze analiza merytoryczna oceny dziatalnosci spo6tki nalezy do rady nadzor-
czej, za$ analiza formalna bardziej do administracji miejskiej.

W swojej pracy rada nadzorcza moze korzysta¢ z ustug doradztwa ze-
wnetrznego w sytuacjach, gdy rozstrzyganie problemu przekracza mozliwosci
rady. Tak jak w spotkach Skarbu Panstwa — pozwala to na ,,wczesne ostrzeganie”
przed zjawiskami i rezultatami decyzji podjetych przez zarzad spotki, a wywo-
tujacymi zagrozenia i nieprawidtowosci. Na ogot cztonkowie rad nadzorczych sa
zobowiazani do bezposrednich kontaktow z odpowiednimi komoérkami admini-
stracji miejskiej (informacja, opinie itd.).

4. Konflikt intereséw w spolce

Na ptaszczyznie spotki komunalnej zachodzi szczegodlna, istotna sprzecz-
no$¢ elementow ekonomicznych i spolecznych. Spotka poprzez swoja dziatal-
nos¢, zgodnie z formuta i celem ekonomicznym funkcjonowania, powinna dgzy¢
do osiggania zysku. Zarzad spotki ztozony ze specjalistow skupia uwagge na sku-
tecznym i efektywnym zarzadzaniu majatkiem przedsigbiorstwa w takim wta-
$nie zamiarze. Z kolei rada nadzorcza sp6tki, delegowana przez organ wykonaw-
czy gminy, ma realizowac funkcje nadzorcze w jego interesie. Wickszo$¢ celow
w gospodarce gminy nastawionych jest na lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkan-
cow. W tym obszarze miesci si¢ dostgpnos$¢ do ustug, ich swiadczenie, polityka
cenowa, inwestycyjna. Rodzi to wyrazny konflikt miedzy interesem spotki jako
catosci (na strazy ktorego stoi zarzad spotki miejskiej) a interesem organu wyko-
nawczego, ktorego majg pilnowac¢ cztonkowie rady nadzorcze;j.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze rada nadzorcza ma dbac o interesy wojta, burmi-
strza czy prezydenta miasta (de facto mieszkancow), jednoczesnie oddziatujac
poprzez swoje funkcje na zarzad spotki. Interes organu wykonawczego wynika
z potrzeb ludnosci samorzadu gminnego. To przeciez burmistrz, prezydent oraz
rada sg reprezentantami tego interesu publicznego, a sama spotka komunalna sta-
nowi swoisty instrument realizacji polityki samorzadu. W zwigzku z tym mozna
postawi¢ zasadne pytanie o role rady nadzorczej w rozwigzywaniu zarysowanego
konfliktu interesow. Mozliwe sa tutaj dwa rozwigzania. W pierwszym rada nad-
zorcza moze wypetnia¢ swoje funkcje, majac na uwadze dobro spotki. W drugim
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rada nadzorcza podejmuje decyzje kojarzace racje spotki i racje zwigzane z in-
teresem mieszkancow samorzadu. W drugim przypadku wystepuje konieczno$¢
kojarzenia czesto rozbieznych interesow.

Mozna zatem powiedzie¢, ze rada nadzorcza odgrywa role regulacyj-
na. Przyktadem moze by¢ ksztaltowanie ceny ustugi np. za dostarczenie wody.
Z punktu widzenia przedsicbiorstwa dobrze jest, aby jej poziom byt wysoki, gdyz
bedzie to rzutowaé na wynik finansowy. Z kolei z punktu widzenia mieszkancow
najlepiej jest, aby cena wody byta jak najnizsza, a jesli ze wzgledow ekonomicz-
nych musi wzrastac, to najlepiej aby podwyzka ta byta niewielka. Rada nadzor-
cza staje si¢ wtedy forum, na ktérym nastepuje Scieranie si¢ racji spotecznych
(rada jest reprezentantem ludnosci) i waskoekonomicznych (cena zapewniajgca
rentownos$¢ firmy). Wypracowany w ten sposob poziom ceny staje si¢ wypadko-
wa obydwu stron, zapewniajaca akceptowalng korzys¢ spotce i korzy$¢ miesz-
kancom samorzadu (jak tez innym podmiotom). Taki sposob moze prowadzic¢
do obnizenia efektywno$ci gospodarowania'>. Wobec tego mozna powiedziec,
ze w warunkach monopolu naturalnego rada nadzorcza takiej spotki reguluje jej
dziatalno$¢ w interesie mieszkancow samorzgdu'*. Nalezy zaznaczy¢, Ze ostatnie
zdanie w danej kwestii nalezy i tak do organu wykonawczego.

Rownie istotng ptaszczyznag aktywnosci rady nadzorczej jest wspdlpraca
z organem wykonawczym (wojtem, burmistrzem i prezydentem miasta). Moze
si¢ ona ogranicza¢ do sporadycznych wspolnych ustalen z nim badz do przekaza-
nia mu opinii. Moze tez by¢ bardziej rozwinigta, utrzymywana caty czas przy po-
dejmowaniu waznych decyzji dotyczacych dziatalnosci spotki. Trzeba pamigtac,
Ze to organ wykonawczy stanowi najwyzszg wladze w spotce komunalnej bedaca
substytutem zgromadzenia wspolnikow. Prezydent lub burmistrz reprezentuje
w spblce gming, to znaczy jej wszystkich mieszkancow, zatem jego decyzje po-
winny prowadzi¢ do takich dziatan, ktore zapewnig realizacje zadan i zarazem
interesOw czlonkdéw wspolnoty samorzadowe;.

13 W. Ole$, Relacje pomigdzy gming a spétkami prawa handlowego uzytecznosci publicznej
i innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 1977, s. 73.

4 W gruncie rzeczy rada nadzorcza reprezentuje interesy strony stabszej, tj. odbiorcow
ustug; por. A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, Parnstwo i rynek w energetyce, w: Proces globalizacji
gospodarki — udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu nr 1024, Wroctaw 2004, s. 144-145. Organ ten petni funkcj¢ promotora interesu
publicznego.
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Podsumowanie

Spotki komunalne to podmioty gospodarcze wykonujace okreslone zada-
nia wlasne gminy. Zadania te majg na ogo6t charakter ustugowy, a ze wzgledu
na znaczenie dla zaspokajania potrzeb mieszkancow — charakter uzytecznosci
publicznej. Jako podmioty gospodarcze wyroste na gruncie gospodarki rynko-
wej maja silne oblicze efektywnos$ciowe majace na celu wypracowanie zysku.
Jednak realizacja zadan uzytecznosci publicznej nakazuje patrze¢ na te spotki
W sposob szczegolny. Spotki komunalne stanowig pole, na ktorym przenikajg si¢
racje spoteczne i ekonomiczne, obrazujace sprzecznosc¢ (kolizjg), dwoch wartosci
w samorzadzie: sprawiedliwosci i efektywnosci. Zadaniem wladzy lokalnej jest
zapewnienie, dzigki polityce miejskiej, rownowagi pomiedzy nimi.

System nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig spétki komunalnej zwigzany,
ze sprawowaniem funkcji nadzoru wlascicielskiego jest niejasny i wielopoziomo-
wy. Wprawdzie spotka miejska stanowi odrgbny byt prawny oraz byt w sensie
samodzielno$ci decyzyjnej, to podlega pewnej ingerencji ze strony organow sa-
morzadowych i odmiennej regulacji przez wewnetrzne organy — rady nadzorcze.
Nadzor i kontrola sg bardziej ztozone w stosunku do typowej spotki kapitatowe;,
poniewaz sg sprawowane w warunkach silnego powigzania z wtadzami samorza-
dowymi. Z zalozenia wigc podmiot komunalny nie moze by¢ nastawiony na cele
komercyjne (zarobkowe), lecz na zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow.
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MUNICIPAL COMPANY IN THE URBAN FACILITY

Summary

An attempt to scrape the position of the municipal company in the system of provid-
ing the public service in the city is contents of the article, as the fundamental unit of the
local self-government. City authorities are making choice of the effective form of the own
execution of tasks. The council company constitutes is an economic organization closely
connected with organs of the city. In the operations of this company a visible contradic-
tion is occurring between represented social objectives through mayor or of president,
and with goals of the company as the business entity. The role of the supervisory board
has a regulating capacity and relies on the similarity of these purposes, with cost of low-
ering the effectiveness of action.
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