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Streszczenie. Gospodarka odpadami komunalnymi stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow
zadaniowych gmin w Polsce. Wprowadzenie systemu od 1 lipca 2013 r. natozylo na administra-
cje samorzadowa nowe obowiazki i prawa. Tworzac nowy system gospodarowania odpadami,
uwzgledniono m.in. organizacj¢ odbioru odpadow, ich selektywng zbiorke oraz utrzymanie
i eksploatacje instalacji, urzadzen do ich odzysku i unieszkodliwiania zgodnie z oczekiwaniami
unijnymi. Celem artykutu jest okreslenie zakresu wladztwa zadaniowego gminy w gospodarce
odpadami komunalnymi w Polsce, wskazanie przestanek prawnych do wprowadzenia nowego
systemu oraz ocena funkcjonowania dziatan samorzadéw gminnych realizujacych odpowiednie
zadania z zakresu gospodarki odpadami.

Wprowadzenie

Polska jak wiele innych europejskich i §wiatowych panstw boryka si¢ z problemem
narastajgcej ilosci $mieci. Wéroéd odpadoéw najwieksza ilos¢ stanowig odpady komunalne.
Majac na uwadze poprawe sytuacji gospodarki odpadami, wprowadzono reforme, rozpo-
czynajac od segmentu odpaddéw komunalnych. Nowymi rozwigzaniami, wprowadzonymi
przez regulacje prawne w zakresie odpadow, ustawe tzw. Smieciowg (Ustawa, 2011), po-
stawiono na ograniczenie sktadowania odpadow, wigkszg ilo$¢ odzyskiwanych surowcow
wtoérnych, ograniczenie ucigzliwosci odpadéw, budowe infrastruktury technicznej (sor-
towni, spalarni, kompostowni) i stosowanie technologii matoodpadowych przetwarzania
surowcow. W nowo dziatajacym systemie gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce od
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pierwszego lipca 2013 r. gmina zyskata wptyw na wszelkie elementy istniejacego systemu
zagospodarowania odpadow komunalnych i otrzymata prawo do kreowania wlasnej wizji
urzeczywistnienia zamierzonych koncepcji gospodarki odpadowej. Do zadan wiasnych
gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zalicza si¢ zagwarantowanie
mozliwo$ci dziatania systemu tzw. selektywnego gromadzenia i zbierania odpadow, aby
mozliwa byta realizacja zmniejszenia sktadow odpadow, ktore ulegaja biodegradacii,
segregacji odpadoéw zagrazajacych, a takze wypracowanie zamierzonego odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych. Ustawodawca stworzyt ponadto wiele regulacji
systemowych, ktore nadaty wtadzom publicznym szereg kompetencji, jak: wymiar oplaty
uiszczanej przez posiadaczy nieruchomosci za gospodarowanie wytworzonymi odpadami
komunalnymi, zasady i normy zalozone przez gming w zakresie gospodarki odpadami,
narzg¢dzia praktycznego wypetniania regulacji prawnych przez przedsigbiorcow (Stys,
Foks, 2014, s. 13—14). Do najistotniejszych zadan gminy w zakresie gospodarowania
odpadami zalicza sig:

— opracowanie i zatwierdzenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
(warunki obowigzujace oraz przedmiot prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
gospodarki odpadami),

— ustalenie wartoS$ci stawki za ustugi zagospodarowania wytworzonych odpadow,

— zapewnienie budowy, zachowania i1 eksploatowania instalacji oraz sprzetow
stuzacych do proceséw odzysku i unieszkodliwienia odpadow,

— opracowanie oraz przeprowadzenie czynnosci przetargu — regulacja rynku
lokalnego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Po nowelizacji ustawy o odpadach wprowadzono obowigzkowe zadania wtasne
gmin w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto gospodarka odpadami jest regulowana
wieloma rozporzadzeniami wykonawczymi. Obowiazki gminy w zakresie zagospodaro-
wania odpaddw reguluje takze ustawa Prawo ochrony srodowiska oraz ustawa odnoszaca
si¢ do czystosci i porzadku w gminie.

1. Przestanki legislacyjne zagospodarowania odpadéw komunalnych
przez gminy

Zapisy traktatu zawartego pomigdzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi
nakladaja na strony uktadu obowiazek przeciwdziatania cigglemu pogarszaniu si¢ stanu
srodowiska naturalnego (Traktat, 2012). Dzialania w tym zakresie maja opierac si¢ na
kontrolowaniu poziomu zanieczyszczen, ograniczaniu ilosci produkowanych odpadow
oraz ich utylizacji i bezpiecznym sktadowaniu. Srodkiem w realizacji tego celu powinna
by¢ wymiana doswiadczen migdzy panstwami czlonkowskimi, programy szkoleniowe
oraz zblizenie obowiazujacych przepiséw prawnych w danym panstwie do standardow
Wspdlnoty. Akty prawne tworzone przez Uni¢ Europejska nawiazujace do ochrony
srodowiska sa bowiem punktem odniesienia dla wszystkich panstw cztonkowskich oraz
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praktycznym modelem wspotpracy ponadnarodowej. W ostatnich latach Unia zaakcepto-
wata wiele aktow prawnych, najczesciej w postaci dyrektyw, nastawionych na ,,odtworze-
nie” wlasciwego stanu srodowiska oraz jego ochrong. Kilkanascie spo$rod nich dotyczyto
bezposrednio odpadéw (Rosik-Dulewska, 2015, s. 11). Zgodnie z dyrektywa ramowa
o odpadach 75/442/EWG (Dyrektywa, 1975) panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane
do dziatan w zakresie usuwania odpadow, przy uwzglednieniu uwarunkowan geogra-
ficznych oraz potrzeby posiadania specjalistycznych zaktadow dla pewnych rodzajow
odpadow z zastosowaniem najlepszych dla danego rodzaju odpadow metod i technologii
zapewniajacych ochrone §rodowiska i zdrowia ludzkiego. Stosowanie tych regut miato na
celu wprowadzenie w panstwach cztonkowskich jasnych zasad odpowiedzialnosci wiadz
publicznych za prawidtowe i efektywne zarzadzanie komunalng gospodarka odpadowa
(Dobrowolski, 2002). Podstawowym aktem w kwestii odpowiedniego postgpowania
z odpadami komunalnymi jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z 19 listopada 2008 r. (Dyrektywa, 2008). Fundamentalng mysla tego aktu jest ustanawianie
okreslonych $rodkéw prawnych, ktdre popierajg ideg tzw. spoteczenstwa recyklingu oraz
sprzyjaja eliminacji zbednych ilosci odpadéw. Realizacja wyzej wymienionej idei obliguje
panstwa czlonkowskie do podejmowania wszelkich staran wspierajacych do kolejnego
uzytkowania produktow, a takze zachgcanie do dziatan, ktore stuzy¢ beda wykorzystaniu
danego odpadu, w szczegolnosci przez wspomaganie zabiegéw majacych na celu ponowne
zuzytkowanie powstatego odpadu, a takze zastosowanie instrumentéw ekonomicznych
oraz przygotowanie zakresu kryteriow nakreslenia celow ilosciowych. Okolicznosci te
maja fundamentalng range dla przepisow prawa wewnetrznego, ktorych konstrukcja
pozwoli urzeczywistni¢ cele sprecyzowane w prawie unijnym (Gorski, 2013, s. 61).

2. Regulacje krajowe

Podstawowym aktem prawnym w systemie gospodarowania odpadami komunalny-
mi jest ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Ustawa ta zawiera zapisy dyrektyw,
rozporzadzen i decyzji Unii Europejskiej z zakresu gospodarki odpadowej, ktore Polska
wzigta pod uwage w swoim stanowisku negocjacyjnym. Obowigzujaca w kraju ustawa
o odpadach reguluje obowiazki natozone na: wytworcow odpadow, posiadaczy odpadow,
ktorzy nimi gospodaruja, sprzedawcoéw odpadow, posrednikow w obrocie odpadami,
a takze organy administracji publicznej z zakresu gospodarowania odpadami. Zapisy
ustawy szczegdtowo wyjasniajg szereg definicji uzywanych w gospodarce odpadami.
Ustawodawca dokonat klasyfikacji odpadéw oraz wskazat zasady, jakimi powinno si¢
kierowaé w postepowaniu z odpadami. Dodatkowo ustawa jasno wskazuje warunki
i uprawnienia, jakiec muszg by¢ spetnione przy prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
odbioru i przetwarzania odpadéw. Dokumentem odnoszgcym si¢ bezposrednio do odpa-
dow jest Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (Krajowy Plan, 2014, s. 7). Obowiazujacy
obecnie w Polsce zaktualizowany Krajowy Plan Gospodarki Odpadami jest aktualizacja
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KPGO 2014 przyjetego na mocy Uchwaty nr 217 Rady Ministréw z 24 grudnia 2010.
Dostosowujac si¢ do wymogow Komisji Europejskiej, dokonano wczeéniejszej aktuali-
zacji zgodnie z ,,art. 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 w sprawie odpadéw” (Krajowy Plan, 2014), ktora byta warunkiem
pozyskania srodkow z funduszy europejskich na lata 2014-2020 w zakresie inwestowania
w gospodarke odpadami. Zaktualizowany KPGO 2014 zawiera opis celéw i zadan, ktore
obejmuja lata 2016—2021, w perspektywie do roku 2030. Dokument ten jest sporzadzony
zgodnie ze stanem prawnym na dzien 31 lipca 2015 roku. Opisywany plan zawiera w swej
tresci analiz¢ stanu gospodarki odpadami, prognozowane zmiany w tej dziedzinie, gtowne
kierunki dziatan i cele obejmujace zapobieganie powstawaniu odpadow, harmonogram
inwestycji, sposob ich realizacji, zrodta finansowania, monitoring, terminy osiggniecia
wyznaczonych celow. W dokumencie tym formulowane sg cele jakosciowe i iloSciowe.
Cele jako$ciowe narzucaja obowigzek zachowania odpowiedniej hierarchii w postepo-
waniu z odpadami oraz stworzenie powigzanych ze sobg systeméw gospodarowania
odpadami na r6znych poziomach.

3. Pojecie odpaddw komunalnych

Postgpowanie z odpadami komunalnymi opiera si¢ przede wszystkim na przepisach
ustawy, ktora ma charakter aktu ogoélnego, wskazujgcego okolicznosci, w ktorych jej
przepisy w kwestii odpadéw komunalnych nie dotycza, a wigc wchodza w zakres ustawy
o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach. Klasyfikacja odpadow miedzy wskazane
ustawy wynika z przyjetej w regulacji koncepcji podziatu odpadéw na dwie gtdwne
grupy — odpady komunalne i odpady pozostate. Odpady komunalne, wedtug przyjete;j
przez obie ustawy definicji, sa wyodrebnione za pomocg tgczonego kryterium, tj. ze
wzgledu na zrodto pochodzenia oraz sktadu i charakteru. Zgodnie z definicjg odpadami sg
wszelkie substancje lub przedmioty, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢
lub do ich pozbycia si¢ jest obowigzany, 1 ktore nalezg do jednej z kategorii okreslonych
w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach.

Podziatu odpadéw mozna dokonywaé postugujac si¢ roznymi kryteriami. Moze to
by¢ ich charakterystyka jakos$ciowa, a wigc sktad chemiczny, toksyczno$é, stan skupie-
nia, mozna si¢ tez postuzy¢ stopniem przydatnosci odpadu do dalszego przetworzenia
i wykorzystania. Za kryterium moze stuzy¢ takze sfera powstawania i ucigzliwo$¢ dla
srodowiska. Najczestszym jednak kryterium podziatu jest uwzglednienie pochodzenia
odpadu jako wyznacznika zaliczenia go do konkretnej grupy. Wedtug rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie katalogu odpadow w zalez-
nos$ci od zrédta ich powstania odpady komunalne zaliczane sg do 20. grupy, jako ,,odpady
komunalne tgcznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie — 20”. Poszczegdlne kody
odpadow, od 20 do 20 03 99, szczegdtowo klasyfikujg odpady na poszczegdlne szczegod-
towo okreslone grupy:
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,»20 — Odpady komunalne acznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie 20 01 —
Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wytaczeniem 15 01) (...),

20 02 — Odpady z ogrodow i parkow (w tym z cmentarzy) (...),

20 03 — inne odpady komunalne” (Rozporzadzenie, 2014, s. 44—46).

Odpady komunalne, zgodnie z ustawg o odpadach, to odpady powstate w gospodar-
stwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych, pochodzace
od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne
do odpadow powstatych w gospodarstwach domowych. Gospodarowanie odpadami
komunalnymi to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, w tym nadzor nad
takimi dzialaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadéw. Gospodarka odpa-
dami komunalnymi w ostatnim czasie zmienita kolejno$¢ priorytetowosci postepowania
z odpadami. Na pierwszym miejscu postawiono samo zapobieganie ich powstawaniu,
w tym edukacj¢ spoleczng, a nastgpnie zmniejszanie ilo§ci wytwarzania odpadow
u samego zrodla, wprowadzenie selektywnej zbiorki, przygotowanie do ponownego
uzycia, a wigc wytworzenie surowcow wtornych czy recykling odpadéw. Wedtug danych
GUS (styczen 2016 r.) gospodarstwa domowe sg podstawowym wytworcg odpadow komu-
nalnych (79,8%), biura, instytucje, handel, maty biznes (16,8%), ustugi komunalne (3,4%).
W procesie selekcjonowania odpadow rowniez dominuja gospodarstwa domowe (85,1%),
biura, instytucje, handel, maty biznes (11,1%), ustugi komunalne (3,8%). W ostatnich
latach wzrasta takze udzial gospodarstw domowych w procesie zebranych selektywnie
odpadow komunalnych — z 80,7% w 2013 r. do 85,1% w 2014 r.

4. Prawa i obowiagzki gmin w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi

,»Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. (...) Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy” (Ustawa, 1990).

Wtladztwo zadaniowe gminy stanowi wazny element zasady domniemania wtasnos$ci
organow gminy. Chodzi tu o wszystkie sprawy publiczne o charakterze lokalnym, ktore
ustawowo nie zostaty zarezerwowane na rzecz innych podmiotéw. Zasada ta zostata wy-
razona w art. 6 u.s.g. Pojecie wladztwa zadaniowego gminy jest jednym z podstawowych
poje¢ wystepujacych w prawie administracyjnym. Ma ono dos¢ uniwersalny charakter.
Trudno jest wskaza¢ bezposrednie relacje zachodzace pomigdzy terminem wladztwa
zadaniowego gminy a terminem administracji samorzadowej. Wedtug podejscia kla-
sycznego wladztwo zadaniowe gminy to wyrdzniajgca i nieodtaczna cecha gminy, ktora
realizuje natozony na nig zakres zadan. Nalezy odr6zni¢ wlasciwos¢ organow gminy jako
pewnego rodzaju stan prawny od zadan gminnych wprost wynikajacych z obowiazuja-
cych norm prawa. Dzigki wladztwu zadaniowemu gminy maja mozliwo$¢ oddziatywania
na postgpowanie swoich mieszkancow w celu zrealizowania zadan. W zakresie wladztwa
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gmina ma prawo postugiwania si¢ narzedziami prawnymi. Za ich pomocg gmina moze
skontrolowac¢ dziatania mieszkancéw, aby sprawdzi¢, czy sa przez nich wykonywane obo-
wiazki natozone przez prawo. W zakresie wladztwa zadaniowego na gminie spoczywa
odpowiedzialno$¢ organizacji zycia lokalnego. W tym konteks$cie niezmiernie waznym
obowigzkiem spoczywajacym na gminie jest zorganizowanie sprawnie dziatajacego sys-
temu postgpowania z odpadami komunalnymi (Gorski, 2010, s. 41). Jednym z elementow
odpowiedzialnosci administracji w zakresie wladztwa administracyjnego jest wtadcze
okreslenie obowigzkow i praw. W tym przypadku pole do popisu majg te instytucje,
ktore prawnie zwiazane sg z ochrong srodowiska. Odpowiedzialno$¢ instytucji ochro-
ny $rodowiska odgrywa bowiem istotng rol¢ w procesie organizacji i funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (Korzeniowski, 2014, s. 449-450).
Wsrod zadan obowigzkowych gminy, $cisle okreslonych przez ustawe o samorzadzie
gminnym, sg zadania dotyczace sektora odpadéw komunalnych. W $wietle nowej ustawy
z 1 lipca 2011 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach lokalny samorzad, stuzacy
mieszkancom, przejmuje na siebie réwniez obowigzek gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Kazdy z elementow sktadajacych si¢ na ten sektor jest $cisle zwigzany z gmina,
ktora jest odpowiedzialna za odebranie, ale i wtasciwe zagospodarowanie odpadow. Przy
przygotowywaniu i opracowywaniu wlasnego gminnego systemu gmina musi opierac¢
si¢ na zapisach ustawy, nie zapominajac jednoczes$nie o uwarunkowaniach miejscowych.
W zakresie gospodarki odpadami do obowigzkow gminy nalezy:

— zapewnienie obje¢cia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym syste-
mem odbierania wszystkich rodzajow odpadow komunalnych;

— zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych w celu ograniczenia sktadowania odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji, wydzielenia odpadéw niebezpiecznych
z odpadow komunalnych oraz osiggnigcia poziomow odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych;

— zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspolnych z in-
nymi gminami lub przedsigbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadow komunalnych, albo zapewnienie warunkéow do budowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych przez przedsigbiorcow;

— zapewnienie warunkow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania, do dnia 31 grudnia 2010 r. do nie
wiecej niz 75% wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji oraz do dnia 31 grudnia 2013 r. do nie wigcej niz 50% wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji i do dnia
31 grudnia 2020 r. do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych na poziomie 1995 roku.
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Istotg efektywnego systemu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych jest selek-
tywna zbiorka odpadow ,,u zrédta” ich powstania. Wymagania dotyczace postgpowania,
a takze obowigzkoéw zwigzanych z pozostatymi odpadami obciazaja gtownie wytworcow
i odbiorcéw odpadow. Tak wigec zgodnie z ustawa o odpadach, kto podejmuje dziatania
powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadoéw, powinien takie dziatania
planowac, projektowac i prowadzi¢ tak, aby: zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub
ograniczac ilo$¢ odpadow i ich negatywne oddzialywanie na srodowisko przy wytwa-
rzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich uzytkowania, zapewnia¢ odzysk (jezeli
nie udato si¢ zapobiec powstawaniu odpadow), zapewniaé unieszkodliwianie odpadow,
ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

System zbiorki ,,u zrodta” to najbardziej efektywny sposob selektywnej zbiorki od-
padow, a jednoczesnie najbardziej skomplikowany organizacyjnie. Najwigksze trudnosci
sprawia brak nawykow spoteczenstwa do selektywnej zbiorki, zatamanie si¢ obrotu su-
rowcami wtornymi, brak przystosowania przemystu do wykorzystania odpadéw, a takze
brak odpowiednich bodzcéw ekonomicznych i finansowych.

W ustawie o odpadach sformutowano zasade przestrzegania wiasciwej hierarchii
postepowania z odpadami. Najbardziej preferowanym dziataniem jest zapobieganie
powstawaniu odpaddw, nastepnie ograniczenie ilosci i ucigzliwosci odpadow, odzysk,
unieszkodliwianie, z wytaczeniem sktadowania, a najmniej preferowanym dziataniem jest
sktadowanie odpadow. Odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane odzysko-
wi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstania, a jesli nie jest to mozliwe, to uwzgled-
niajac najlepszg dostepng technike lub technologie, powinny by¢ przekazane do najblizej
potozonych miejsc, w ktoérych moga zosta¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione.
Stosuje si¢ takze zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, gdzie producent
jest nie tylko odpowiedzialny za powstajace odpady, ale rowniez za odpady powstajace
w trakcie uzytkowania, jak i po zuzyciu wytworzonych przez niego produktow. Tak wiec
odzysk, zgodnie z ustawg, to wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia
ludzi lub dla $§rodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub cz¢éci lub
prowadzace do odzyskania z odpaddéw substancji, materiatdéw lub energii. Gminy maja
swobode i uwzgledniaja wlasne mozliwosci, tradycje i doswiadczenia w realizacji systemu
zbiorki odpaddw. Szczegblnie gminy zainteresowane sg odpowiednim zorganizowaniem
systemu postgpowania z odpadami, a w ostatnich latach selektywna zbiorka i segregacja.

Celem takiego dziatania jest: ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ule-
gajacych biodegradacji, wydzielanie odpadow niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
osigganie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, za-
pewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspoélnych z innymi gminami
badz przedsigbiorcami koniecznych do takich dziatan instalacji i urzadzen, zapewnienie
warunkow ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji kiero-
wanych do sktadowania.
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Tabela 1. Dopuszczalne poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r. (w %)

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Dopuszczalne poziomy
sktadowania masy
odpadow komunalnych 75 50 50 50 45 45 40 40 35
ulegajacych
biodegradacji

Zrodto: Rozporzadzenie (2012), poz. 676.

Tabela 2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (w %)

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo

10 12 14 16 18 20 30 40 50

Zrédto: Rozporzadzenie (2012), poz. 676.

Gminy realizujg ten rodzaj zadan zgodnie z planem gospodarki odpadami, ktory
powinien by¢ cz¢scia ogolnego programu ochrony srodowiska, podejmowanego i wykony-
wanego w zgodzie z ustawa o ochronie srodowiska. Samorzady sa w zasadzie suwerenne
w ustalaniu celow gospodarki odpadami. Aby zapewni¢, ze priorytety zawarte w planach
nizszego rz¢du nie beda sprzeczne z tymi, ktore ustalono na wyzszym szczeblu, wprowa-
dzono procedur¢ uzgodnienia, np. plany gminne musiaty zosta¢ uzgodnione z planami
powiatowymi i wojewodzkimi. Skutkuje to tym, ze wszelkie podejmowane przez gming
dzialania oraz wydawane decyzje, zezwolenia i uzgodnienia musza by¢ zgodne z zatwier-
dzonymi gminnymi planami gospodarki odpadami. Gminny plan gospodarki odpadami
obejmuje tylko odpady komunalne powstajace na obszarze danej gminy oraz przywozone
na jej obszar, z uwzglednieniem odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz
odpadow niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych. Plany gospodarki odpa-
dami opracowywane sg dla osiaggania celéw zatozonych w polityce ekologicznej panstwa
oraz realizacji zasad ustawy o odpadach, a takze dla stworzenia w kraju zintegrowanej
1 wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku oraz unieszkodliwiania odpadow
spelniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie srodowiska.

Przed gminami stoja specjalne zadania dotyczace utylizacji, a czgsto tez odzyskania
odpadu, a zwtaszcza realizacji inwestycji sktadowisk odpadow. Nie w kazdej gminie
obiekty i urzadzenia musza powstac, istnieje bowiem mozliwos¢ ich budowy i eksploatacji
wspolnie z innymi gminami. W §wietle brzmienia ustawy o odpadach oraz o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach samorzad gminny reguluje problemy odpadow i tym
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samym czysto$ci na swoim terytorium. Ustawa o odpadach okresla zadania gminy oraz
obowigzki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, ale
takze warunki udzielania zezwolen podmiotom gospodarczym $wiadczacym ustugi
w zakresie objetym regulacja ustawy. Zgodnie z ustawa do tego si¢ odnoszacg okreslone
zostaly zadania organizatorskie i kompetencyjne umozliwiajace zrealizowanie zadan.
Najwazniejsze zadanie to zorganizowanie systemu utrzymania porzadku i czystosci
w gminie. Ustawa wylicza zadania, jakie w tym zakresie obcigzaja gminy. Realizacja
zadan ma na celu zagwarantowanie tadu i porzadku oraz wiasciwych warunkow higie-
nicznych w miejscu, gdzie przebywaja mieszkancy. Kluczowa role w gospodarowaniu
odpadami komunalnymi w gminie odgrywa regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy. Jest to podstawowy dokument umozliwiajacy gminie wypetnianie obo-
wigzkoéw organizatorskich. Ponadto gminy majg obowigzek okreslenia gornych stawek
optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za usuwanie odpadéw komunalnych
oraz nieczystosci ciektych 1 zréznicowania stawek. Ustalajac stawki, powinna bra¢ pod
uwagg takie okolicznos$ci, jak: koszty usuwania odpadow, zapewnienie odpowiedniej
rentownosci zainteresowanych podmiotow i zabezpieczenie mieszkancow przed nadmier-
nymi, nieuzasadnionymi kosztami. W obecnym stanie prawnym przepisy czynig gming
odpowiedzialng za sfer¢ gospodarki odpadami i czystosci w gminie.

Podsumowanie

Zadania gmin w zakresie odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami w kolejnych
zmianach legislacyjnych doktadniej precyzujg zakres odpowiedzialnosci wiadz publicz-
nych za komunalng gospodarke odpadami. Gminy zostaty zobligowane do zapewnienia
objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem odbierania wszyst-
kich odpadéw komunalnych oraz zapewnienia warunkéw funkcjonowania systemu se-
lektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych itp. Waga problemow ochrony
srodowiska, postep technologiczny, ksztattowanie ekologicznego wizerunku lokalnego
przyczyniajg si¢ do wzrostu zainteresowania sferg ochrony $rodowiska. Rosngce
wymagania spoteczne, technologiczne i srodowiskowe sktaniajg do poszukiwania no-
wych, efektywnych form finansowania zadan ekologicznych oraz realizacji inwestycji
rozwojowych. Motorem dziatan dla wielu samorzadow gminnych jest presja spoleczna
na realizacj¢ zadan gospodarki odpadami. Wystepuje ona przede wszystkim w takich
gminach, gdzie proces zadan ekologicznych przyniost oczekiwane rezultaty zauwazalne
przez mieszkancoéw. Zwlaszcza takie efekty, ktore poprawity jakos¢ zycia mieszkancow.
Proces ten traci wylacznie charakter miejscowy, a jednocze$nie lokalne struktury samo-
rzgdowe zmuszone sg wywazaé korzysci wydatkowania srodkow na te cele i rownowazy¢
je z dochodami. W warunkach niestabilnosci gospodarczej zrddta finansowania inwesty-
cji ekologicznych nabierajg szczegolnego znaczenia. Zwlaszcza ograniczono$¢ srodkow
wiasnych sktania do poszukiwania alternatywnych rozwigzan. Przeglad zadan na rzecz
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ochrony $rodowiska wskazuje ich ogromng roznorodno$¢ i obowigzek realizowania ich
na poziomie samorzadu gminy. Liczne akty prawne wyznaczajace zadania rozmiesz-
czone sg w kilku ustawach, co nie sprzyja przejrzystosci wyznaczenia zakresow zadan.
Zachodzace zmiany w przepisach nie daja podstaw stabilno$ci systemu zadan.
Wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie gminy stanowito duzo wyzwanie dla jednostek samorzaddéw terytorialnych.
Nalezy stwierdzi¢, iz przejecie przez gming obowigzku gospodarowania odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci nie przynosi jej szczegdlnych korzysci. Od
poczatku ustawodawca przyjat zatozenie, ze gmina nie ma prawa zarabia¢ na gospoda-
rowaniu odpadami. Stworzenie nowego systemu musi opierac si¢ na samofinansowaniu,
tzn. koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami muszg by¢ pokrywane ze srodkow
pochodzacych z wptat z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W rze-
czywistosci jest to bardzo trudne i zazwyczaj gminom brakuje Srodkéw na regulowanie
zobowigzan zwigzanych z odpadami komunalnymi. Wprowadzenie i wdrozenie nowego
systemu wigzalo si¢ z poniesieniem przez gming wysokich kosztéw finansowych. Jest to
system stosunkowo drogi dla wtascicieli nieruchomosci, ktorzy sami nie maja mozliwosci
obnizenia wysokosci optat. System nie jest doskonaty i ma wiele wad. Dzigki przejeciu
przez gming obowigzku odbioru odpaddéw i ich zagospodarowania odcigzyto si¢ wlasci-
cieli nieruchomosci od obowiazku zawierania umow z przedsigbiorstwem komunalnym.
System gospodarowania odpadami komunalnymi najwigcej korzyS$ci przyniost przed-
sigbiorstwom komunalnym. Nie musza one juz obstugiwa¢ indywidualnych klientow,
czy tez wystawiac olbrzymiej ilosci tytutdéw wykonawczych z tytutu nieuregulowania
naleznosci za odbior odpaddéw w terminie. Klientami takich przedsigbiorstw staty si¢ gmi-
ny, co w konsekwencji przyczynito si¢ do wzrostu liczby nieruchomosci obstugiwanych
przez przedsigbiorstwo. Niestety wiele gmin nie wywiazuje si¢ z obowiazku osiggnigcia
odpowiednich wskaznikow narzuconych przez Uni¢ Europejska. W takiej sytuacji na
gming zostanie natozona kara finansowa, ktoéra prawdopodobnie zostanie sfinansowana
poprzez podwyzszenie stawki optaty z tytutu gospodarowania odpadami dla wtascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych w danej gminie. Generalnie zmiany na rynku gospoda-
rowania odpadami wplyngly w zasadniczy sposob na ksztatt i strukture gospodarki
odpadowej, wymuszajac przeprowadzenie zmian w zakresie organizacji ich dziatalno$ci
oraz w zakresie technologii wykorzystywanych w procesie postepowania z odpadami.
W sferze inwestycyjnej zauwaza si¢ konieczno$¢ ponoszenia kolejnych naktadéw na
rozwdj infrastruktury gospodarki odpadami komunalnymi, a w szczeg6lno$ci w obszarze
selektywnego zbierania odpadow oraz instalacji przetwarzania odpadow. W systemie
organizacji zauwaza si¢ efekty uruchamiania sprawozdawczosci danych o odpadach oraz
ich monitorowania. Osiggniecie planowanych celéw w gospodarce odpadowej naktada
na gminy przeprowadzenie szeregu dziatan planistycznych, organizacyjnych oraz reali-
zacyjnych. To na gminach spoczywa presja zwigkszenia efektywno$ci gospodarowania
odpadami oraz usprawnienie mechanizméw zwickszenia wykorzystania instrumentow
ekonomicznych wptywajacych na osiggniecie zalozonych celow w gospodarce odpadowe;.
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THE LOCAL TASK AUTHORITY IN MUNICIPAL WASTE PROCEDURE

Keywords: economy municipal wastes, local authority, municipal tasks

Summary. Economy municipal wastes is the important priority in communal units of local govern-
ments in Poland. The introducing the new system from 1 July 2013 imposed on the local authority
municipality new responsibilities. By creating the new system of the waste management the arrange
of the waste reception, selective waste collection, maintenance and operation of the installation
(for their recovery and disposal in accordance with EU expectations) has been taken into account.
The aim of the article is to define the scope of the local task authority in municipal waste procedure
in Poland, indication of the legal conditions, implementing the new system and the evaluation of
the functioning the local authority activity implementation in the relevant ratios of the municipal
waste management.
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