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Streszczenie. Artykut po§wiccony zostat problemowi warto$ci informacyjnej wskaznikéw finan-
sowych do oceny kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Celem artykutu jest
dobor wskaznikéow oceny kondycji finansowej dla poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) o najwigkszej warto$ci informacyjnej. Badanie przeprowadzono z wyko-
rzystaniem zmodyfikowanej metody doboru zmiennych diagnostycznych zaproponowanej przez
Z. Hellwiga. Badanie oparto na danych publikowanych przez Ministerstwo Finanséow. Wktadem
whniesionym przez autor6w niniejszego opracowania jest przeprowadzenie kompleksowej analizy
wskaznikow oceny kondycji finansowej dla wszystkich szczebli JST. We wcze$niejszych opraco-
waniach analogiczne badania prowadzone byly wybidrczo dla nielicznych JST. Z analizy wynika,
ze dobor wskaznikéw do oceny kondycji finansowej poszczegoélnych JST powinien byé rdzny
w zalezno$ci od rodzaju JST. Ponadto, iz z pierwotnej liczby 14 wskaznikow do ogolnej oceny
sytuacji finansowej mozna z powodzeniem wykorzysta¢ juz 7-8 wskaznikow.

Wprowadzenie

Problemem ekonomistéw zajmujacych si¢ finansami, w tym finansami publiczny-
mi, jest relatywnie duza ilo$¢ informacji, ktora tworzy szum informacyjny. Utrudnia
to prowadzone analizy, wptywa na wzrost pracochtonnos$ci badan, a takze utrudnia
podejmowanie jednoznacznych decyzji. Zjawisko to ma réwniez miejsce w przypadku
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oceny kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Rozwigzaniem tego
problemu moze by¢ tworzenie syntetycznych miernikéw o duzej pojemnosci informacyj-
nej lub eliminacja wskaznikow, ktore generuja te same informacje, pozostawiajac jedynie
te miary, ktore maja najwicksza warto$¢ informacyjng. Wskazniki, ktore majg ogolny
charakter, moga powiela¢ znaczng czg¢$¢ informacji dostarczanej przez inne wskazniki.
W zwiazku z tym nie zawsze beda najlepszymi miernikami sytuacji badanego podmiotu.
Aby wskaza¢ takie mierniki, mozna wykorzysta¢ metody statystyczne, takie jak metoda
doboru zmiennych — skorygowana metoda zawartosci informacyjnej Hellwiga.

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, czy w przypadku analizy wskaznikowe;j
stuzacej ocenie sytuacji finansowej JST istnieje mozliwos¢ zredukowania liczby wskazni-
kow diagnostycznych. Dodatkowo rozstrzygnieta zostanie kwestia mozliwosci stworzenia
stabilnych w czasie zestawow wskaznikdw pozwalajacych na oceng sytuacji finansowej
jednostek samorzadu. Badanie przeprowadzono w oparciu o wskazniki publikowane
przez Ministerstwo Finansow.

1. Zarys problemu

,»Wskazniki to dane ilo$ciowe, ktdre przez §wiadome skondensowanie komplekso-
wej rzeczywistosci powinny informowac o dajacych si¢ ujac ilociowo stanach rzeczy”
(Skoczylas, 2011, s. 670; Weber, 2001, s. 210). Wskazniki moga by¢é wyrazone w warto-
sciach wzglednych badz bezwzglednych. Ponadto dzieli si¢ je na wskazniki struktury,
zaleznosci 1 indeksy (Skoczylas, 2011, s. 671). Wiasciwy dobdr wskaznikow finansowych
do przeprowadzenia analizy finansowej lub oceny wiarygodno$ci kredytowej JST jest
niezwykle wazny dla wynikéw takiej oceny. Dlatego opracowuje si¢ mniej lub bardziej
rozbudowane systemy wskaznikow opartych na koncepcji 3-, 4-, 5-E (Skoczylas, 2011,
s. 669—680). Liczba mozliwych do wykorzystania wskaznikow jest relatywnie duza, co
utrudnia i wydtuza przeprowadzanie analizy. Na podstawie wynikoéw przeprowadzonych
za pomocg metod analizy dyskryminacyjnej dotyczacych oceny wiarygodnosci JST moz-
na wskazac, iz najwigksze znaczenie, tzn. najwickszg moc dyskryminacyjng, posiadaja
wskazniki, ktore zawierajg w swojej konstrukcji takie kategorie, jak: warto$¢ dochodow
ogbdtem, poziom dochodow wilasnych, warto$¢ nadwyzki operacyjnej, wysokos¢ zadtu-
zenia i koszty obstugi zadtuzenia (Wisniewski, 2009, s. 263).

W Stanach Zjednoczonych Rzagdowy Zespdt ds. Standardow Rachunkowosci (The
Governmental Accounting Standards Board — GASB) definiuje kondycj¢ finansowa rzadu
jako ,,kompleksowo$¢ zdrowych finansoéw rzadu i jego zdolnos$ci oraz checi do sptaty
zobowigzan finansowych przy jednoczesnym zapewnieniu $wiadczenia ustug” (Clark,
2015, s. 66). Z kolei International City/County Management Association (ICMA) definiuje
kondycje finansowg jako ,,mozliwo$¢ rzadu do finansowania ustug w sposob ciagty,
w tym utrzymanie aktualnego poziomu ustug przy odpornosci na rynko systematyczne
i niesystematyczne i spetniania postulatow naturalnych zmian zachodzacych w czasie”
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(Rivenbark i in., 2010, s. 154). Taka samg definicj¢ kondycji finansowej mozna odnies¢ do
JST. Dla oceny kondycji finansowej zgodnej z definicjg opracowano ponad 40 wskaznikow
finansowych i sSrodowiskowych. Wskazniki te okreslaja sytuacje finansowa uwzglgdniajac
zmiany w czasie, czynniki srodowiskowe, wiclowymiarowe relacje oraz jawne i niejawne
zobowigzania (Rivenbark, Roenigk, Allison, 2010, s. 154).

W latach osiemdziesiatych XX wieku w odpowiedzi na kryzys w amerykanskich
miastach opracowano cztery miary wyptacalnosci, ktore dotyczyly wyptacalnosci go-
towkowej, wyplacalnosci budzetowej, wyptacalnosci dtugoterminowej i wyptacalnosci
poziomu ustug. Przez wyptacalnosé¢ gotowkowa rozumiano ,,ptynnos¢ i efektywnosc¢ za-
rzadzania gotowka wykazang przez zdolno$¢ jednostki do generowania wystarczajacych
srodkéw finansowych do splaty jej biezacych zobowigzan”. Wyptacalnos¢ budzetowa
definiowana byta jako ,,zdolno$¢ jednostki do generowania wystarczajacych dochodow
do sfinansowania biezacego lub pozadanego poziomu ustug”. Z kolei dtugoterminowa
wyplacalnos¢ oznaczata ,,wplyw istniejacych zobowigzan na warto$¢ przysztych zaso-
boéw”. Przez wyptacalno$¢ poziomu ustug rozumiano ,,zdolnos¢ jednostki do zapewnienia
i utrzymania poziomu ustug na wymaganym i pozadanym przez obywateli poziomie”
(Clark, 2015, s. 66).

Jednym z najbardziej znanych podejs¢ do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w Stanach Zjednoczonych jest System Monitoringu Trendu
Finansowego (The Financial Trend Monitoring System — FTMS) opracowany przez
International City/County Management Association (ICMA) w 1980 r. System ten opiera
si¢ na okoto 35 wskaznikach do analizy zmiennych, ktére maja najwickszy wptyw na
kondycje finansowa JST (Rivenbark, Roenigk, 2011, s. 244). W wypadku matych JST
stosowano 10-punktowy test, ktorego wyniki zestawiano z benchmarkiem. Obliczone
wskazniki porownywano ze wskaznikami dla innych JST i1 przypisywano im odpowiednia
liczbe punktéw. Natomiast w jednym z nowszych podejs¢ stosuje si¢ metode stosowang do
oceny sytuacji finansowej budzetu panstwa, ktéra z powodzeniem jest takze wykorzysty-
wana w JST. Metoda opiera si¢ na 11 wskaznikach, ktore przypisuje si¢ do czterech grup
wskaznikow wyptacalnosci (Rivenbark, Roenigk, 2011, s. 245). W niektorych zatozeniach
badawczych kondycja finansowa byta rozumiana jako wyptacalnos¢ danego podmiotu.

Warto podkresli¢, iz np. w Stanach Zjednoczonych rézne stany majg inne sposoby
pomiaru kondycji finansowej i najczesciej uzywaja wskaznikéw, ktére stanowig kom-
binacj¢ wskaznikéw finansowych i demograficznych (Wang, Dennis, Tu, 2007, s. 5).
Pewne podobienstwa w tym zakresie mozna dostrzec takze w Polsce, gdzie Ministerstwo
Finanséw oblicza 14 roznych wskaznikow finansowo-demograficznych.

Jednak nawet wskazujac tylko na takie wskazniki, ktore zawieraja wspomniane
kategorie, ich liczba moze w dalszym ciggu by¢ relatywnie duza i utrudnia¢ wybor whasci-
wych wskaznikow do przeprowadzenia analizy. Dlatego w dalszym ciggu przeprowadzane
sa badania poswigecone sposobom doboru wskaznikow do analizy. Dodatkowym proble-
mem oceny kondycji JST jest nie tylko ilo§¢ danych i ich zrozumienie przez przecig¢tnego
obywatela, ale rowniez dostgpnosé takich danych. W literaturze przedmiotu zwraca
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si¢ uwage na to, aby dane byty dostepne w wersji elektronicznej. Ponadto postuluje sig,
aby forma taka byta uzyteczna technicznie dla dalszego przetwarzania komputerowego
(Nucinska, 2012, s. 141-152). Cze¢$ciowo postulat ten zostal juz wprowadzony w zycie,
gdyz cz¢é¢ istotnych danych jest publikowana w formie pliku Excel i udostepniana na
stronach rzadowych. Wybor wskaznikéw do oceny kondycji JST lub w celach kontrolnych
nad finansami publicznymi JST napotyka na ten sam problem zwigzany z duza liczba
wskaznikow o zblizonej wartosci informacyjnej. Zblizone konstrukcje wskaznikéw pro-
wadzg do uzyskania tych samych wnioskow. Dlatego cze$¢ takich wskaznikow moze by¢
we wstepnym etapie analizy z powodzeniem pominigta. Problemem jest jednak zakres
wskaznikow, ktore moga by¢ pominigte.

Porzadkowanie zbioru wskaznikéw mozna poréwnac¢ do porzadkowania zbioru
obiektow, ktorego celem jest redukcja nagromadzonych informacji do kilku podstawowych
kategorii, okreslenie jednorodnych przedmiotow analizy, zmniejszenie kosztéw i czasu
analizy przy stosunkowo niewielkich stratach informacji i zmniejszaniu prawdopodo-
bienstwa otrzymania znieksztatconych rezultatéw analizy (Gorzatczynska-Koczkodaj,
Koczkodaj, 2013, s. 121).

Potrzeba badania powigzan miedzy wskaznikami nie jest domena wylacznie fi-
nansoéw publicznych, ale jest takze zauwazalna w innych obszarach finansow, jak np.
w rynkach finansowych — w zakresie wskaznikow efektywnosci funduszy inwestycyjnych
(Czempas, Lokwenc, 2001, s. 72—78) czy finansow przedsigbiorstw. Postuluje si¢ jednak
wykorzystywanie wigkszej liczby wskaznikow przy analizie szczegotowej, gdyz wptywa
to na zwigkszenie obiektywnos$ci uzyskanych wynikow (Dawidowicz, 2001, s. 25-31).

W JST analiza finansowa oraz wlasciwy dobdr wskaznikow finansowych sa
niezwykle wazne, gdyz brak wlasciwie dobranych wskaznikéw do oceny finansowej
JST zwigksza ryzyko ich wybidrczego doboru przez zarzadzajacych jednostka, aby
unikng¢ odpowiedzialnosci za bledne decyzje podjete w przesztosci (Oleksyk, 2015,
s. 389). Ponadto analiza finansowa i dobrane do niej wskazniki maja istotne znaczenie dla
prawidtowego planowania finansowego w JST i decyzji podejmowanych w przysztosci.

2. Daneizakres badan

Przedmiotem badania obj¢to wskazniki oceny sytuacji finansowej JST, obliczane
i publikowane przez Ministerstwo Finansow (Ministerstwo Finansow, 2015), dla gmin
wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich, powiatow, miast na prawach powiatu, metropolii
oraz wojewodztw. Wskazniki te skupiajg si¢ przede wszystkim na czysto finansowych
aspektach kondycji finansowej JST.

W artykule wykorzystano wskazniki obliczone dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 2012-2014. JST zostaty podzielone na nastepujgce grupy:

Gminy wiejskie w liczbie 1566 gmin,

Gminy miejsko-wiejskie w liczbie 602 gmin,
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Gminy migejskie w liczbie 239 gmin,

Powiaty w liczbie 314 powiatow,

Miasta na prawach powiatéw bez metropolii w liczbie 53 miasta NPP,

Metropolie w liczbie 12 (12 miast na prawach powiatu) metropolii,

Wojewoddztwa w liczbie 16 wojewodztw.

Zrédtem pozyskania danych byty dane zamieszczone na stronie Ministerstwa
Finansow, pt. Wskazniki do oceny finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w la-
tach 2012-2014.

Wskazniki zostaty podzielone na trzy zasadnicze grupy: wskazniki budzetowe,
wskazniki na mieszkanca oraz wskazniki dla zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.
Wsrod wskaznikdéw budzetowych analizie podlegato siedem wskaznikow:

Wskaznik udziatu dochodow biezacych w dochodach ogotem — W |

Wskaznik udziatu dochodéw wihasnych w dochodach ogotem — W

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem — W

Wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogbtem — W,

Wskaznik obcigzenia wydatkdéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochod-
ne od wynagrodzefn — W,

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w do-
chodach ogétem — W

Wskaznik samofinansowania — W

Wséréd wskaznikdéw na mieszkanca analizowano trzy wskazniki:

Wskaznik transferow biezacych na mieszkanca — W |

Wskaznik nadwyzki operacyjnej na mieszkanca — W,

Wskaznik zobowigzan ogétem na mieszkanca — W |

Wsrod wskaznikow dla zobowigzan wedtug tytutow dtuznych analiza objeto cztery
wskazniki:

Wskaznik udziatu zobowigzanh ogdtem w dochodach ogétem —W_,

Wskaznik obcigzenia dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia — W,

Wskaznik obcigzenia dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia — W,

Wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem - W__

Liczba obliczonych wskaznikdw jest stosunkowo duza, mimo ze poréwnujac opra-
cowania Ministerstwa Finanséw dotyczace wskaznikow do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego z 2011 roku i 2014 roku, mozna zauwazy¢, ze w 2011
roku liczba obliczanych wskaznikow byta wicksza. W publikacji dotyczacej wskaznikow
do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 roku pominigto
nastepujace wskazniki:

Wsrod wskaznikow na mieszkanca: wskaznik W , — zobowigzania ogotem bez
zobowigzan na projekty unijne na mieszkanca oraz wérod wskaznikow dla zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych: W,, — zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty
unijne w dochodach ogotem, W, — obcigzenie dochodoéw ogotem obstugg zadtuzenia bez
rat kapitalowych na projekty unijne, W, — obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami
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biezgcymi i obstugg zadtuzenia, W, — udziat zobowigzafh wymagalnych wobec ZUS,
KRUS, NFZ w dochodach ogotem, W ,—udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,
KRUS, NFZ w zobowiazaniach ogbtem.

Zmiana moze wynika¢ z niskiej sity informacyjnej tych wskaznikow w stosunku
do pozostatych wskaznikow, gdyz korelacja migdzy tymi wskaznikami byta bardzo silna.

3. Metodyka doboru wskaznikdw oceny kondycji jednostek
samorzadu terytorialnego

Tworzac optymalny zestaw wskaznikow opisujacych sytuacje finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego, nalezy kierowac si¢ kilkoma kryteriami. Po pierwsze, nalezy
wybiera¢ takie mierniki, ktore istotnie réznicuja obraz jednostki. Wszelkie oceny maja
bowiem zwykle charakter wzgledny, to znaczy, ze aby moc uszeregowac obiekty zgodnie
z jakim$ kryterium, musi ono przybiera¢ zréznicowane wartosci. Wynika stad zatem,
ze dobrze dobrane mierniki kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
powinny charakteryzowac si¢ mozliwie duza zmiennoscig. Cechg t¢ mozna mierzy¢ za
pomoca takich miar, jak wspolczynnik zmiennosci. Wspotczynnik zmiennosci wyznacza
si¢ za pomocg nast¢pujacego wzoru:

(1)

=it

gdzie:
X — §rednia warto$¢ miernika
s — odchylenie standardowe

Doboér miernikow pod wzgledem kryterium zmiennos$ci polega na wyborze tych
wskaznikow, ktorych zmienno$¢ przekracza przyjeta wartos¢ krytyczng. Im wigksza jest
warto$¢ krytyczna, tym mniej miernikéw spetnia¢ bedzie kryterium zmiennosci. Jednak
okreslenie wartos$ci krytycznej nie jest zobiektywizowane. W niniejszym artykule, podob-
nie jak w opracowaniu T. Kopyscianskiego i T. Rolczynskiego (2014, s. 61-73), przyjeto, ze
minimalny poziom zmiennosci badanych wskaznikéw powinien wynosi¢ 10%.

Nastepnym krokiem procedury wyboru miernikéw jest identyfikacja tych wskaz-
nikow, ktore najlepiej syntetyzuja informacje o jednostkach samorzadu terytorialnego.
Innymi stowy, wybiera si¢ te mierniki, ktorych warto$¢ informacyjna pokrywa si¢ z inny-
mi miarami. W tym celu bada si¢ stopien skorelowania poszczegolnych wskaznikdéw z po-
zostaltymi miernikami. Dzigki temu mozna wskazaé te miary, ktére zawierajg najwicce;j
informacji powielanej w innych wskaznikach. Ze zbioru wskaznikow kondycji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego mozna zatem wyeliminowacé te wskazniki, ktore sg
silnie zwigzane z wytypowanymi wskaznikami najbardziej syntetycznymi.

W praktyce dobor wskaznikéw moze by¢ prowadzony zgodnie z procedura doboru
zmiennych diagnostycznych, zwang metoda parametryczna, ktora zostata zaproponowana
przez Z. Hellwiga. Proces wyboru wskaznikdw rozpoczyna si¢ od stworzenia macierzy R
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warto$ci bezwzglednych wspotczynnikéw korelacji migdzy wejSciowym zbiorem
wskaznikéw. Kryterium, na podstawie ktérego identyfikuje si¢ najbardziej syntetycz-
ne wskazniki opisujace sytuacj¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, jest
parametr ¥, okre$lany jako krytyczna warto$¢ wspotczynnika korelacji. Warto$¢ tego
parametru powinna miescic si¢ w otwartym przedziale od 0 do 1, a jego poziom ustalany
moze by¢ w sposob obiektywny, np. w oparciu o powszechnie akceptowalny w badaniach
ekonomicznych poziom istotnos$ci statystycznej, lub subiektywny — arbitralnie ustalony
przez badacza.

Wskazniki nalezace do pierwotnego zbioru miernikéw moga by¢ do siebie podobne
ze wzgledu na znaczny stopien skorelowania, tworzac tzw. skupienia. Skupienia zawie-
raja jeden wskaznik centralny oraz pewng liczbe wskaznikéw satelitarnych. Wskaznik
satelitarny to taki, dla ktorego warto$é bezwzglgdna wspodtczynnika korelacji ze wskaz-
nikiem centralnym jest nie nizsza niz r*. Wskazniki tworzg skupienia, jesli sktadajg sie
ze wskaznika centralnego i co najmniej jednego wskaznika satelitarnego. Wskazniki
nienalezace do skupienia nazywajg si¢ wskaznikami izolowanymi. Wskazniki centralne
i wskazniki izolowane tworzg tzw. bazowy uktad wskaznikow i uznawane sg za wskaz-
niki diagnostyczne.

Algorytm identyfikacji wskaznikoéw diagnostycznych sktada si¢ z kilku krokow.
W pierwszej kolejnosci w macierzy warto$ci bezwzglednych wspotczynnikow korelacji
R znajduje si¢ sume elementow kazdej kolumny (kazdego wiersza), co mozna zapisac za
pomoca wzoru:

, @

L
R, = Z|r %
k=1
Nastegpnie wyszukuje si¢ kolumng o numerze p, dla ktore;:
R, = mlax{R, 3 )
w danej kolumnie wyrdznia si¢ elementy T spetniajace nier6wnos¢:
*
‘rqp‘ >r )

i odpowiadajace tym elementom wiersze; wskaznik odpowiadajacy wyrdznionej kolum-
nie uwaza si¢ za pierwsza cech¢ centralng, a wskazniki odpowiadajace wyrdéznionym
wierszom za wskazniki satelitarne. Kolejny krok polega na tym, ze z macierzy R skresla
si¢ wyroznione kolumny i wiersze, otrzymujac tzw. zredukowana macierz wartosci
bezwzglednych wspotczynnikow korelacji. Opisang procedure powtarza si¢, dziatajac na
zredukowanej macierzy wartosci bezwzglednych wspotczynnikow korelacji i otrzymujac
dalsze skupienia i nowa zredukowana macierz wartosci bezwzglednych wspotczynnikow
korelacji. Wspomniang procedurg kontynuuje si¢ tak dtugo, jak dtugo w wytypowane;j
kolumnie (wierszu) znajdowac si¢ beda elementy spetniajace warunek |rqp| > r* (Nowak,
1990, s. 28).
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Przedstawiona metoda doboru wskaznikow diagnostycznych, jak kazda metoda,
obarczona jest pewnymi wadami. Istotnym mankamentem zaprezentowanego algorytmu
jest to, ze warto$¢ parametru 7 nie jest ustalana w sposob catkowicie zobiektywizowany,
co ma znaczenie dla liczby wytypowanych zmiennych. Gdy 7 jest bliskie jednosci, wow-
czas otrzymuje si¢ duzg liczbe skupien o matej liczebnosci, a jednoczesnie duza liczbe
cech diagnostycznych. W miare zmniejszania warto$ci parametru »* liczba skupien cech
maleje, wzrasta natomiast ich liczebnos$¢. W niniejszym opracowaniu ustalajgc parametr 7%,
kierowano si¢ dwiema przestankami: po pierwsze przyjeto, ze musi by¢ on nie nizszy
niz minimalna warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona istotnego statystycznie przy
poziomie istotnosci a = 0,01, oraz po drugie, nie nizszy niz warto$¢ wspotczynnika
korelacji dla zaleznos$ci umiarkowanej (Ostasiewicz, Rusnak, Siedlecka, 1997, s. 276).

4. Wyniki przeprowadzonego badania

Jak juz wspomniano, w literaturze przedmiotu pojecie kondycji finansowej nie jest
rozumiane w sposob jednoznaczny. Stad trudno jest wskazaé jednolity zestaw wskaznikow
mogacych dobrze charakteryzowac sytuacje finansowg JST. Celem autordw niniejszego
opracowania nie byla proba zaproponowania wtasnego zestawu wskaznikow, a jedynie
wyodregbnienie grupy wskaznikow o najwigkszej warto$ci informacyjnej sposréd publi-
kowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na podstawie przeprowadzonego badania i danych zamieszczonych w tabeli 1
nalezy stwierdzi¢, ze w wypadku gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich oraz
powiatow mozna zastosowac niemal ten sam zestaw wskaznikow, wsrod ktorych znajduja
si¢: wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem — W.
nik obcigzenia dochodoéw wilasnych obstugg zadtuzenia — W, wskaznik zobowigzan
ogotem na mieszkanca — W, ,, wskaznik samofinansowania — W, wskaznik obcigzenia
wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — W
i wskaznik udziatu wydatkéow majgtkowych w wydatkach ogétem — W .. Natomiast we
wstepnej ocenie kondycji finansowej gmin i powiatow mozna poming¢ takie wskazniki,
jak: wskaznik obcigzenia dochodow ogétem obstugg zadtuzenia — W, wskaznik udziatu
zobowigzan ogdlem w dochodach ogétem — W, , wskaznik nadwyzki operacyjnej na
mieszkanca — W, i wskaznik udziatu dochodéw biezacych w dochodach ogotem — W, .

Najbardziej nietypowe zestawy wskaznikow wystepuja w wypadku miast na pra-
wach powiatu oraz metropolii i wojewodztw.

,» wskaz-
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W wypadku miast na prawach powiatu oraz wojewodztw nie mozna jednoznacznie
wskazaé kluczowych wskaznikéw oceny kondycji finansowej ze wzgledu na to, Ze zestawy
wytypowanych wskaznikdw rdznig si¢ znaczaco w poszczeg6lnych latach. W odniesieniu
do metropolii mozna wskazaé na cztery grupy wskaznikow o kluczowym znaczeniu dla
oceny kondycji finansowej, sg to: wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych w zobowia-
zaniach ogotem — W__, wskaznik obcigzenia dochodow ogétem obstugg zadtuzenia— W,
wskaznik zobowigzan ogoétem na mieszkanca — W ., wskaznik samofinansowania — W __.

Jednoczesnie we wstepnej ocenie kondycji finansowej metropolii mozna poming¢
takie wskazniki, jak: wskaznik obcigzenia dochodow wilasnych obstuga zadtuzenia —
W, ., wskaznik transferow biezacych na mieszkafica — W i wskaznik udziatu nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem — W .

Podsumowujgc prowadzone rozwazania, przynajmniej w wypadku niektorych
szczebli JST mozna wskaza¢ zestawy wskaznikdow oceny kondycji finansowej JST posia-
dajace najwyzsza warto$¢ informacyjng. Ponadto stabilne w czasie zbiory wskaznikow
dla gmin i powiatow roznig si¢ od zestawu wskaznikow dla miast na prawach powiatu,
metropolii i wojewodztw.

Mozna zidentyfikowa¢ miernik, ktory pelni istotng rolg w ocenie kondycji finanso-
wej wszystkich szczebli jednostek samorzadu, miarg tg jest wskaznik udziatu zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach ogotem - W__.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najbardziej zblizone zestawy wskaznikow
moga by¢ wykorzystane dla takich grup jednostek samorzadu terytorialnego, jak: gminy
wiejskie, gminy miejsko-wiejskie oraz gminy miejskie. Bardziej zréznicowane zbiory
wskaznikow nalezy stosowaé w przypadku analizy kondycji finansowej miast na prawach
powiatu, metropolii oraz wojewddztw. Ponadto z zaprezentowanych rezultatow wynika,
ze optymalny zbior wskaznikow do oceny kondycji finansowej miast na prawach powiatu
oraz wojewoOdztw nie jest stabilny w czasie. Oznacza to, ze w przypadku tych szczebli
samorzadu terytorialnego trudno jest wskaza¢ uniwersalny i ponadczasowy zbidr mier-
nikdéw kwantyfikujgcych sytuacje finansowa.

Miarami kondycji finansowej o najwigkszej wartosci informacyjnej dla niemal
wszystkich pozioméw samorzadu byty: wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych
w zobowigzaniach ogétem (W), wskaznik obcigzenia dochodéw wiasnych obstuga
zadtuzenia (W) oraz wskaznik samofinansowania (W ). Dwa pierwsze mierniki naleza
do grupy wskaznikow zadluzenia, ostatni do wskaznikow budzetowych. Znamienny jest
fakt, ze wskazniki W, i W, to wskazniki nalezace do tej samej grupy, charakteryzujace
si¢ odmiennym ,,tadunkiem informacyjnym”. Innymi stowy, informacja dotyczaca pozio-
mu zadtuzenia uzyskana na podstawie wskaznika W, nie pokrywa si¢ z informacjg za-
wartg w warto$ci wskaznika W, kwantyfikujgcego zdolnos¢ JST do obstugi zadtuzenia.
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Relatywnie najnizsza warto$¢ informacyjna (z wyjatkiem wskaznika zobowigzan
ogétem na mieszkanca — W ) miaty wskazniki, ktorych warto$¢ przeliczana byta na
jednego mieszkanca.

Jak dowodza przeprowadzone analizy, z pierwotnej liczby 14 wskaznikow do
ogoblnej oceny sytuacji finansowej wystarczy juz 7-8 wskaznikow.
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INFORMATIONAL VALUE OF ECONOMIC CONDITION RATIOS
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Keywords: indicators to assess the financial condition of local government units, local government
units, financial analysis

Summary. The article was devoted to the problem of the informational value of financial ratios to
assess the financial condition of local government units. The aim of this article is the selection of
indicators with the highest information value to assess the financial condition of the local govern-
ment units. The study was conducted using a modified methodology for the selection of diagnostic
variables proposed by Z. Hellwig. The research was based on data published by the Ministry of
Finance. Contributions from this study is a comprehensive analysis of indicators to assess the
financial condition of all local government units. The analysis shows that the selection of indicators
to assess the financial condition of local government units should be different depending on the
type of local government. Research shows that from original number of 14 indicators to assess the
overall financial situation of local government units it’s enough to use 7-8 indicators. The most
consistent results were obtained for municipalities.
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