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Streszczenie. Dla wielu gmin samodzielne finansowanie i podejmowanie dziatan spotecznie uzy-
tecznych stanowi istotny problem, co znajduje odzwierciedlenie zaréwno w ilo$ci, jak i jako$ci
realizowanych przedsiewzig¢. Dlatego tez, by zadania te mogly by¢ efektywne, niezbedna staje si¢
wspotpraca administracji publicznej z partnerami prywatnymi, w tym w szczegolnosci z organi-
zacjami pozarzadowymi. Polskie prawodawstwo stwarza kilka mozliwosci takiej kooperacji, przy
czym najistotniejszg z nich jest wspotpraca finansowa. Celem artykutu jest wskazanie przedmiotu
oraz zasad wspolpracy pomi¢dzy administracjag samorzadowg a organizacjami pozarzadowymi.
Ponadto wskazano rowniez zasady tworzenia i wdrazania rocznego programu wspotpracy. Roz-
wigzania praktyczne przedstawiono na przyktadzie miasta metropolitalnego Szczecin.

Wprowadzenie

Rozwazania zwigzane z problematyka wspolpracy sektora pozarzadowego z admi-
nistracja publiczna w ostatnich latach staly si¢ szczegolnie istotne, co zwigzane jest z tym,
ze rola, jaka odgrywaja partnerzy prywatni wobec administracji publicznej, stale wzrasta.
Wieloletni kryzys finansowy i gospodarczy, postepujaca marginalizacja obszaréw nie-
zurbanizowanych, narastajace problemy srodowiskowe, ograniczone zasoby finansowe
oraz wzrastajace koszty realizacji zadan samorzadéw doprowadzity do sytuacji, kiedy
znaczna cz¢s$¢ realizowanych przedsiewzig¢ uzytecznos$ci publicznej przekazywana jest
sektorowi pozarzagdowemu. Sytuacja ta stwarza wiele nowych mozliwosci kooperacji,
ktora nalezy postrzegac nie tylko przez pryzmat nauk ekonomicznych, lecz takze z punktu
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widzenia socjologii, psychologii, pedagogiki czy edukacji. Dopiero takie holistyczne
ujecie tematu umozliwi osiggnigcie wspdlnego celu administracji publicznej i sektora
pozarzadowego, jakim jest zaspokajanie potrzeb danej spotecznosci, w tym potrzeb
o charakterze elementarnym (Ofiarski, 2012). Szczegolnie istotna w tym zakresie staje si¢
wspotpraca pomiedzy lokalnym samorzadem a lokalnymi i regionalnymi organizacjami
pozarzadowymi, ktére na co dzien podejmujg si¢ realizacji zadan pozytku publicznego.

1. Zasady wspodtpracy ponadsektorowej

Pojecie organizacji pozarzadowej jest bardzo szerokie. W art. 3 ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (u.0.d.p.p.i.0.w.) wskazane zostato, ze:

,»2. Organizacjami pozarzgdowymi sg: 1) niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i1 spotkami prawa handlo-
wego bedgcymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajace
w celu osiggnigcia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje
i stowarzyszenia”.

W literaturze spotka¢ mozna wiele rdéznych okreslen, charakteryzujacych pod-
mioty sektora pozarzadowego, co wynika przede wszystkim z ich thumaczenia z jezyka
angielskiego na jezyk polski. Do najczesciej wystepujacych naleza: non governmental
organization (NGO), oznaczajace dostownie organizacj¢ pozarzadows, oraz non-profit
organization, ttumaczone jako organizacja niedziatajgca dla zysku, niedochodowa,
nickomercyjna (Broniewska, 2012). Ponadto, jak wskazuje Z. Ofiarski (2012), kategoria
podmiotowa organizacji pozarzagdowych dzieli si¢ na organizacje sensu stricto, ktore
posiadajg status organizacji pozytku publicznego (OPP), oraz organizacje sensu largo,
ktore nie posiadajg statusu OPP, jednak dziatajg w sferze zadan pozytku publicznego.
Czesto wystepujacymi okresleniami sg takze: podmioty trzeciego sektora, podmioty
wolontarystyczne czy organizacje spoteczne.

Spektrum zadan publicznych, jakie realizujg organizacje pozarzadowe, jest bardzo
szerokie. Stanowi katalog zamkniety, ktory zdefiniowany zostat w art. 4 u.o.d.p.p.i.o.w.
Znalazty sie¢ tutaj miedzy innymi zadania z obszaru pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zast¢pczej, nicodplatnej pomocy prawnej, pomocy osobom niepetno-
sprawnym, wyrownywania szans i niedyskryminacji, ekologii, ochrony zwierzat, nauki
i szkolnictwa, o$wiaty czy turystyki. Tym samym dziatania podejmowane przez organi-
zacje pozarzadowe 1 administracj¢ samorzgdowg uzupetniajg si¢ na wielu ptaszczyznach,
przez co mozliwa staje si¢ ich efektywniejsza i sprawniejsza realizacja. Mozliwe staje si¢
to poprzez kooperacj¢ sektora pozarzadowego z jednostkami samorzadu terytorialnego
(JST), ktéra musi opierac si¢ na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu swoich potrzeb. Jest to
niezmierne istotne, gdyz partnerstwo podmiotéw publicznych z sektorem pozarzadowym
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napotyka na szereg réznorodnych barier, w tym barier ekonomicznych, legislacyjnych,
administracyjnych czy spotecznych (Zidtkowska, Gronkiewicz, 2012). Ponadto wymaga
tego, aby oba sektory stosowaty si¢ do okreslonych zasad wspoétpracy, ktore przeciw-
dziataja dominacji ktérejkolwiek ze stron oraz stwarzajg jasne i przejrzyste ptaszczyzny
wzajemnych powigzan. Cz¢$¢ zasad wskazana zostata bezposrednio w art. 5 u.o.d.p.p.i.ow.,
natomiast cz¢$¢ wypracowana zostata na poziomie faktycznej wspotpracy migdzysektoro-
wej. Ich obszerny katalog wskazany zostat w ramach realizacji projektu systemowego pn.
,,Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych — wypracowanie
i upowszechnianie standardow wspotpracy”, wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ktory realizowany byt przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Fundacje Instytut
Spraw Publicznych, Collegium Civitas, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych
SPLOT, Zwiazek Miast Polskich oraz Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich. W ramach
zaproponowanego modelu wskazano i opisano ptaszczyzny, obszary oraz zasady, ktdrych
stosowanie powinno by¢ fundamentem trwatej i dobrej jakosci wspotpracy pomigdzy
administracjg publiczng a sektorem pozarzadowym (Model wspolpracy..., 2012). Nalezy
zaznaczyC, ze zastosowanie proponowanych rozwigzan ma charakter fakultatywny
zarébwno dla partneréw publicznych, jak i prywatnych. Szczegdétowa charakterystyka
fundamentalnych zasad wspotpracy zostata przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Zasady wspotpracy pomiedzy parterami publicznymi i prywatnymi

Zasada pomocniczosci Oznacza, ze lokalne problemy powinny by¢ rozwiazywane przez
(subsydiarnosci) lokalng spoteczno$é, a wladza publiczna nie powinna w ten proces
zbytnio ingerowad, o ile jest to uzasadnione. Zgodnie z zasada
pomocniczosci takie dziatania tworzg najbardziej efektywne
rozwigzania.

Zasada suwerennosci Oznacza, ze we wzajemnych relacjach pomigdzy administracja
publiczng a sektorem pozarzadowym nie powinno by¢ stosunku
podleglosci. Jednostki powinny ze sobg wspotpracowaé, wzajemnie
si¢ szanujac, respektujac swoje poglady i opinie oraz wzajemna
niezalezno$¢.

Zasada partnerstwa Oznacza wspoétprace zgodna z ideg wspotdziatania,
wspotodpowiedzialnosci i wspotdecydowania. Wedtug koncepcji
partnerstwa dziatania podejmowane wspoélnie przez partnerow
publicznych i prywatnych przynosza lepsze rezultaty.

Zasada efektywnosci Oznacza state podnoszenie potencjatu rozwojowego partnerow,
stuzacego do dalszej wspotpracy. Nadrzednag reguta w zasadzie
efektywnosci jest gospodarnos$¢, szacunek dla publicznych zasobow
oraz tworzenie maksymalnej wartosci za okreslone naktady.
Zasada standaryzacji Oznacza wspolne wspotdecydowanie partnerow o istotnych
parametrach dla danego zadania publicznego oraz okreslenie
zaangazowanych w jego realizacj¢ podmiotow. Standaryzacja
odbywa si¢ w oparciu o wymogi adekwatnosci, elastycznosci,
ramowosci oraz spojnosci.
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Zasada uczciwej Oznacza, ze 0 mozliwos¢ realizacji zadania publicznego moga
konkurencji stara¢ si¢ wszystkie podmioty, ktore posiadaja do tego odpowiednie

kwalifikacje i kompetencje. Poprzez zastosowanie zasady uczciwej
konkurencji mozliwe jest wybranie takiego podmiotu, ktory
wykona przedsigwzigcia uzytecznosci publicznej na najwyzszym
poziomie przy akceptowalnych naktadach finansowych.

Zasada solidarnosci Oznacza, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego powinna

charakteryzowac si¢ poczuciem dobra wspolnego, wspoldziatania
i wspotodpowiedzialnosci, a takze poczuciem wspdlnoty z innymi
jednostkami, ktore sg zaangazowane w zycie spotecznosci.

Zasada jawnosci Oznacza, ze partnerzy nie ukrywaja przed soba zadnych istotnych

informacji, ktore sa istotne z punktu widzenia wspolnego dziatania.
Zasada jawnosci wynika ze wzajemnej potrzeby budowania
zaufania pomigdzy partnerami.

Zasada réwnosci szans Oznacza respektowanie przez partneréw wszelkich

odmiennosci oraz zréznicowania ze wzgledu na ple¢, wiek,

ras¢, niepelnosprawnos¢, pochodzenie etniczne, wyznawana
religi¢ i inne. W zwigzku z tym partnerzy nie moga w zaden
sposob dyskryminowacé innych, a grupy mniejszosciowe czy
dyskryminowane powinny by¢ wiaczane w procesy formutowania,
realizowania i oceny polityk publicznych.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Model wspélpracy... (2016).

2. Prawne ramy wspdtpracy administracji publicznej
z sektorem pozarzadowym

Wspoélpraca administracji publicznej z sektorem pozarzadowym przyjmowacé moze
formy finansowe, jak i niefinansowe, ktore okre§lone zostaly w art. 5 v.o.d.p.p.i.ow.,
w tym w szczegolnos$ci:

zlecenia realizacji zadan publicznych,

wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dalszej dziatalno$ci
i podejmowanych dziataniach,

konsultowania aktéw normatywnych, ktore dotycza obszaru dziatalno$ci statu-
towej organizacji,

tworzenia wspélnych zespotow o charakterze doradczym oraz inicjatywnym,
w tym m.in. rad dziatalno$ci pozytku publicznego,

dofinansowywania lub catkowitego sfinansowania inicjatywy lokalnej
organizacji,

zawierania umow partnerskich, zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

zawierania porozumien albo umowy o partnerstwie, ktore okreslone zostaty w art.
33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéow w za-
kresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Jak wynika z przepisow u.o.d.p.p.i.o.w., administracja publiczna, w tym JST, moze
zlecaé realizacje przedsiewzig¢ uzytecznosci publicznej partnerom prywatnym, udzielajac
im jednoczes$nie dotacji na ich dofinansowanie lub sfinansowanie (Czaja-Hliniak, 2012).

W art. 11 u.o.d.p.p.i.o.w. wskazane zostaty dwie formy wspotpracy o charakterze
finansowym, w tym w postaci wspierania oraz powierzenia realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym, przy czym srodki finansowe przeznaczone na wskazang
wspolprace powinny zosta¢ zabezpieczone w ramach uchwat budzetowych. Nalezy
podkresli¢, ze tryb wspierania realizacji zadania publicznego odbywa si¢ poprzez jego
dofinansowanie, co oznacza, ze nie jest mozliwe pokrycie ze §rodkoéw dotacji 100% kosz-
tow danego zadania. W zwigzku z tym beneficjent dotacji musi by¢ w stanie zapewnic
odpowiedni poziom wktadu wiasnego finansowego lub niefinansowego, np. w formie
pracy wykonywanej przez wolontariuszy. Oba tryby, tj. wspierania i powierzania reali-
zacji zadania, przeprowadzane sg poprzez otwarte konkursy ofert, gdzie wnioskodawcy
sktadaja do wlasciwej jednostki administracji publicznej ofertg realizacji zadania pu-
blicznego. 14 kwietnia 2016 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat
rozporzadzenie w sprawie uproszczonego wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ktore zaczgto obowigzywac od 10 maja 2016 roku. Oznacza to, ze organizacje pozarzado-
we moga w prostszy sposob aplikowac o srodki finansowe. Sktadana oferta musi zawieraé
przede wszystkim opis:

— zadania publicznego proponowanego do realizacji wraz ze wskazaniem celu

zadania,

— miejsca realizacji zadania,

— grupy docelowej,

— przewidywanego do wykorzystania wktadu osobowego Iub rzeczowego,

— zakladanych rezultatow czy szacunkowej kalkulacji kosztow.

Podmioty sektora non-profit maja takze mozliwo$¢ ztozenia wniosku o realizacje
zadania publicznego w trybie tzw. matej dotacji, gdzie maksymalna kwota dofinanso-
wania dla jednego podmiotu wynosi 20 tys. ztotych w skali roku. Dziatania te zgodne
sa z art. 221 ustawy o finansach publicznych, gdzie wskazane zostato, ze: ,,1. Podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiaggnigcia zysku
moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan”. Korzystanie z dotacji celowych oraz innych $rod-
kow publicznych podlega rygorowi prawnemu, w zwigzku z czym $rodki te muszg by¢
udzielone, wydatkowane oraz rozliczone po wykonaniu zadania, zgodnie z przepisami
prawa (Musiatkiewicz, 2008). Oznacza to, ze decydujac si¢ na dysponowanie i korzystanie
ze §rodkow publicznych, oba sektory musza mie¢ na wzgledzie poddanie si¢ rowniez
przepisom ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Ofiarski, 2012). Odpowiedzialnosci tej podlega¢ moze zar6wno
organ dotujacy, jak i beneficjent dotacji. Wynika to wprost z art. 4, ust. 1, pkt 11 4
wskazanej ustawy:
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,»1. Odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja,
z zastrzezeniem art. 4a: 1) osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan
finansowy jednostki sektora finansow publicznych albo organu zarzadzajacego podmiotu
niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktéoremu przekazano do wykorzystania
lub dysponowania $rodki publiczne, lub zarzadzajacego mieniem tych jednostek Iub
podmiotéw; (...) 4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora
finansow publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki
publiczne, czynno$ci zwiagzane z wykorzystaniem tych §rodkéw lub dysponowaniem tymi
srodkami”.

Kontrola wykonywania przez organizacje pozarzadowe przedsigwzi¢é uzyteczno-
$ci publicznej, ktore zostaty dofinansowane lub sfinansowane ze srodkéw publicznych,
odbywa si¢ przede wszystkim poprzez sktadane przez organizacje do JST sprawozdania
z realizacji zadania publicznego.

3. Roczny program wspotpracy jako wytyczna dla wspdtpracy JST
z organizacjami non-profit

Wspolpraca i wzajemne wsparcie moze nie$¢ ze soba wiele réoznorodnych korzy-
$ci, zaréwno dla JST, jak i trzeciego sektora. Kazdorazowo decyzja o podejmowaniu
wspolpracy i jej zakresie powinna uwzglednia¢ analize potrzeb i oczekiwan lokalnych
spotecznosci, dazac do maksymalnego ich zaspokojenia. Polemika dotyczaca zalet
i wad takiej wspolpracy, szans i zagrozen, jakie ze soba niesie, trwa od wielu lat. Wsrod
zwolennikow podejscia partnerskiego dominujg argumenty zwiazane z finansowaniem
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz realizacja ich celow statutowych. Wskazuja
oni, ze korzystanie z dotacji celowych udzielanych m.in. przez JST pozwala na dywer-
syfikacje¢ zrodet finansowania oraz umozliwia budowanie stabilnej pozycji finansowej
i ekonomicznej a takze wptywa na poprawe wizerunku NGO wsrod lokalnej i regionalnej
spotecznosci. Przeciwnicy wskazuja natomiast na argumenty zwiazane z utratg autono-
mii dziatania, realizacja dziatan pod okreslone konkursy czy nadmiernie rozbudowane
procedury formalne.

W celu formalizacji dziatan w zakresie wspotpracy pomigdzy JST a NGO prawo-
dawca w u.o.d.p.p.i.o.w. zobowigzal organ stanowiacy JST do corocznego uchwalania
programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami,
ktore zostaty wskazane w art. 3, ust. 3 wskazanej ustawy. Obowigzek ten musi zosta¢
zrealizowany poprzez podjecie wlasciwej uchwaty w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Ponadto przed jego zatwierdzeniem
musi on zosta¢ skonsultowany ze §rodowiskiem trzeciego sektora. W ustawie wskazano,
ze dokument ten musi zawiera¢ w szczegolnosci:

1) cel glowny oraz cele szczegotowe,

2) zasady, formy i zakres przedmiotowy wspotpracy,
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3) wskazanie priorytetowych zadan pozytku publicznego,

4) okres i sposob realizacji programu, a takze sposoby jego oceny,

5) planowang kwote srodkéw przeznaczonych na realizacje programu,

6) informacje o tym, jak program zostat stworzony, oraz o przebiegu jego konsul-
tacji ze srodowiskiem NGO,

7) wskazanie na tryby powotywania oraz zasady dziatania komisji konkursowych,
majacych za zadanie opiniowanie ofert ztozonych w odpowiedzi na otwarte
konkursy ofert.

Ponadto w terminie do 31 maja kazdego roku organ wykonawczy JST zobligowany
jest do przedtozenia organowi stanowigcemu sprawozdania z realizacji programu wspot-
pracy za rok poprzedni oraz do jego zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publiczne;j
JST. Poza rocznym programem wspotpracy, ktory stanowi dokument obligatoryjny,
ustawa przewiduje takze fakultatywne stworzenie przez JST wieloletniego programu
wspoétpracy (Ustawa, 2003).

4. Praktyczny wymiar wspdtpracy pomiedzy gming Szczecin
i organizacjami non-profit

Pomimo tego, ze wiele organizacji ma zasi¢g jedynie lokalny, moga one tworzy¢
sprzyjajace warunki i odgrywac istotnag rol¢ w obszarze edukacji, wlaczenia spotecz-
nego, przeciwdzialania wszelkim rodzajom dyskryminacji czy aktywizacji zawodowej
(Rogojsza, 2015). Dlatego tak wazne staje si¢ podejmowanie wspotpracy partnerow
publicznych i trzeciego sektora, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i pozafinansowym.

Szczecin to metropolitalne miasto potozone w wojewodztwie zachodniopomorskim,
liczace ok. 406 tys. mieszkancow (UM Szczecin, 2016). Na dzien 25 kwietnia 2016 roku
na terenie miasta zarejestrowane byly 2682 organizacje, przy czym dominujaca forma
prowadzenia dziatalno$ci non-profit byly stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawna.
Tylko w 2015 roku powotano ich az 37. Ponadto powotano 48 fundacji, 19 stowarzyszen
zwyktych, 4 stowarzyszenia kultury fizycznej, ktore nie prowadza dziatalnosci gospo-
darczej, 2 uczniowskie kluby sportowe, 6 organizacji sportowych zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz 14 oddzialow terenowych organizacji, ktorych
siedziba gtowna znajduje si¢ poza Szczecinem (Raport z realizacji..., 2016). Wskazuje
to na skale dziatan, jakie prowadzi sektor pozarzadowy na terenie gminy, oraz na duze
zaangazowanie lokalnej spoteczno$ci w tworzenie sprzyjajacych warunkow do zaspoka-
jania zbiorowych potrzeb spotecznych. Uchwala nr XI11/298/15 z dnia 17 listopada 2015
roku Rada Miasta Szczecin podjeta decyzje w sprawie akceptacji ,,Programu wspotpracy
gminy Miasto Szczecin z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami pro-
wadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2016 rok”, a jej wykonanie powierzono
Prezydentowi Miasta Szczecin. Istota programu podkreslona zostata we wstepie do niego,
gdzie wskazano:
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»(...) Opracowany juz po raz trzynasty Program powstat w oparciu o wiedzg¢ i prak-
tyke liderow szczecinskich organizacji pozarzadowych jak i pracownikow Urzedu Miasta
Szczecin. Tak przygotowany Program utatwi wydobycie i wykorzystanie potencjatu
sektora pozarzadowego w celu dalszego rozwoju naszego Miasta. Zapisy Programu sg
wyrazem ogromnego zaufania, jak i nadziei poktadanych w aktywnych organizacjach
dziatajacych na rzecz polepszania jako$ci zycia w naszym MieScie”.

Program przewiduje realizacj¢ zadan, ktére przyczynié si¢ maja do osiggnigcia
jednego celu gtdownego, jakim jest ,,wspolne podejmowanie dziatan przez Miasto oraz
Organizacje na rzecz lepszego zaspokajania potrzeb spotecznych oraz podnoszenia
poziomu zycia mieszkancoéw Szczecina”, oraz 11 celow szczegotowych, takich jak:

,»1) ksztattowanie lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju
spotecznosci lokalnych,

2) wspieranie nowych inicjatyw instytucji i organizacji non-profit, wychodzacych

naprzeciw oczekiwaniom i dgzeniom spotecznym,

3) rozwijanie samorzadnosci i edukacji obywatelskie;j,

4) wspieranie dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i filantropijnych,

5) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

6) promowanie wspotpracy, w tym w relacjach Miasto — Obywatel,

7) ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w $rodowisku lokalnym po-

przez budowanie partnerstwa migdzy administracja publiczng a Organizacjami,

8) ksztaltowanie wizerunku Miasta na forum ogdlnopolskim poprzez wszechstron-

ne wspieranie dziatalno$ci Organizacji,
9) poprawa jakosci dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych
Organizacji,

10) wzmacnianie pozycji Organizacji i zapewnienie im rownych szans w realizacji
zadan publicznych, przez powierzenie i wspieranie coraz wigkszej ilosci zadan
z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich srodkéw na ich realizacje,

11) wzmacnianie potencjatu Organizacji poprzez dostep do informacji i szkolen oraz
wspieranie powstawania nowych Organizacji” (Uchwata, 2015).

Rozmiar wspotpracy finansowej pomigdzy gming Szczecin a podmiotami prowa-
dzacymi dzialalno$é pozytku publicznego potwierdzaja dane dotyczace liczby i kwot
udzielonych dotacji zarowno w trybie otwartego konkursu ofert, jak i trybie pozakonkur-
sowym. W okresie od 2010 do 2015 roku udzielone zostaty tacznie 2844 dotacje na sumeg
128 493 021,11 z1, a takze 475 dotacji w trybie pozakonkursowym na sumg 2 962 158,45 zt.
Zestawienie dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom
non-profit w trybie konkursowym i pozakonkursowym w latach 2010-2015 przedstawione
zostato w tabeli 2. Jak wskazujg zapisy Programu wspotpracy na 2016 rok, zaplanowano
wspoltdziatanie z organizacjami non-profit w 8 obszarach przedsigwzig¢ uzytecznos$ci
publicznej. Laczna pula $rodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie wskazanych
obszaréw wynosi 29 850 124,00 zt, w tym na bezpieczenstwo i porzadek publiczny
830 000,00 zt, edukacj¢ i nauke 270 000,00 zt, gospodarke komunalng 846 000,00 zi,
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kulture fizyczna, turystyke i rekreacje 11 870 000,00 zt, kulture i ochrong dziedzictwa
kulturowego 2 265 000,00 z1, ochrong¢ zdrowia i pomoc spoteczng 12 272 671,00 zt, rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego 830 500,00 zt oraz na wspieranie rozwoju gospodarczego
142 000,00 zt. Ponadto zaplanowano kwote 523 953,00 zt jako rezerwe finansowa na
udzielanie dotacji w trybach pozakonkursowych oraz na organizacj¢ konkurséw ofert
oglaszanych z inicjatywy wtasnej (Uchwata, 2015).

Tabela 2. Zestawienie dotacji i kwot udzielonych organizacjom w latach 20102015

Rok Liczba dotacji | Kwota dotacji (z})
2010 497 15 728 178,00
2011 513 19 036 807,00
2012 614 22 438 397,50
2013 588 23 002 010,00
2014 501 24 757 991,00
2015 606 26 491 795,15
Razem: 3319 131 455 179,60

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Raport (2016).

Podsumowanie

Wykorzystana metoda badawcza pozwolita na wyciaggnigcie nastgpujacych wnioskow.
Po pierwsze, przedmiotem szeroko pojetej wspotpracy pomigdzy samorzadem a organi-
zacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan uzytecznosci publicznej, ktorych katalog
wymieniony zostal w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Warto
podkresli¢, ze w czasach niestabilno$ci finansowej podmioty sektora pozarzadowego staja
si¢ realnymi i godnymi partnerami do wspotpracy dla administracji publicznej. W zwigzku
z tym niezmiernie istotne staje si¢ zabezpieczenie przez JST srodkow finansowych, ktore
zostang rozdysponowane w ramach otwartych konkursow ofert czy trybu pozakonkurso-
wego. Po drugie, wspdtpraca pomigdzy administracjg samorzadowa a organizacjami poza-
rzadowymi powinna mie¢ charakter formalny, uwzgledniajac przy tym réwna role obojga
partnerow, a takze respektowanie zasady subsydiarnosci, suwerennosci, efektywnosci,
jawnosci czy uczeiwej konkurencji. Takiemu podejsciu sprzyja¢ maja obligatoryjne, roczne
programy wspolpracy pomiedzy JST a NGO, ktore musza okresla¢ fundamentalne zasady
takiej kooperacji. Po trzecie, analiza wybranych danych oraz rocznego programu wspotpracy
w miescie Szczecin wskazuje, ze znaczenie roli, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe,
stale wzrasta. Potwierdza to m.in. wzrost wolumenu udzielonych dotacji o ok. 68% w roku
2015 w stosunku do roku 2010. Pomimo ze wigkszo§¢ podmiotéw ma charakter gtownie
lokalny i nastawiona jest na wspieranie lokalnych spotecznosci, to poprzez swoje dziatania
wprowadza szereg pozytywnych zmian w obszarze edukacji, wlaczenia spotecznego,
poradnictwa obywatelskiego, ochrony zdrowia czy wspierania i krzewienia kultury i sportu.
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COOPERATION BETWEEN LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS.
PRESENTATION OF GOOD PRACTICES

Keywords: NGOs, public administration, public benefit activity

Summary. For many municipalities self-financing and realization of socially useful activities are
an important problem, which is reflected in both the quantity and quality tasks of public benefit.
Therefore, to these tasks can be implemented effectively, it becomes necessary cooperation between
public administration and private partners including, in particular with non-governmental organi-
zations. Polish legislation provides several possibilities of such cooperation. The most important of
them is financial cooperation. The aim of the article is to point to the possibility of cross-sectoral
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cooperation, which can be taken by the local government administration with NGOs and other
entities active in the field of public benefit. Indicates the principles of creation and implementation
of the annual program of cooperation of local government units and NGOs as well as the rules they
should be respected by cooperation partners. Practical solutions are presented on the example of
the metropolitan city Szczecin.
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