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Streszczenie. Zasadniczym celem artykutu jest zestawienie wspomaganych instytucjonalnie pro-
cesoOw odnowy (rewitalizacji) oraz rynkowych proceséw odnowy (gentryfikacji), a takze analiza
finansowego aspektu procesu rewitalizacji w kontekscie zachodzacych zmian struktury spotecznej,
przestrzennej i gospodarczej na odnawianych obszarach. Prowadzone rozwazania maja doprowa-
dzi¢ do sformutowania wnioskow dotyczacych wzajemnych relacji obu procesow, uwzgledniajac
przyklad Miasta Szczecin.

Wprowadzenie

Rewitalizacja postrzegana jest jako istotny element kreowania rozwoju miasta.
Realizowana w sposob kompleksowy stanowi najbardziej zaawansowany proces przemian
w miescie. Jej zasadniczym celem jest trwate ozywienie spoleczne i gospodarcze zdegra-
dowanego obszaru, zwigkszenie jego atrakcyjnosci dla mieszkancow i przedsigbiorcow
oraz poprawa jako$ci zycia. Rownoczesnie jest procesem dtugotrwalym, kosztownym
i wymagajacym zachowania cigglo$ci oraz konsekwencji (Ziobrowski, Jarczewski, 2010,
s. 12-13).

Celem badawczym pracy jest zestawienie kreowanego instytucjonalnie procesu od-
nowy migejskiej przestrzeni (rewitalizacja) z rynkowym procesem odnowy (gentryfikacja),
a takze analiza finansowego kontekstu dziatan rewitalizacyjnych. Za efekt prowadzonych
rozwazan przyjeto sformutowanie wnioskéw dotyczacych finansowego kontekstu relacji
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zachodzacych migdzy omawianymi procesami, biorgc za przyktad Miasto Szczecin.
W toku prac badawczych wykorzystano takie metody i techniki eksploracji, jak: analiza
desk research, krytyczna analiza krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, metoda
poréwnan.

1. Istota rewitalizacji miejskiej przestrzeni

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego ob-
szaréw zdegradowanych poprzez dziatania cato$ciowe (powigzane wzajemnie przedsie-
wzigcia obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne
lub techniczne lub srodowiskowe), integrujace interwencj¢ na rzecz spotecznosci lokalne;j,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposob
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada
optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnia-
nie jego lokalnych potencjalow (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsigbiorcow, organizacje pozarzgdowe,
wiascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej itd.) tego procesu, w tym przede
wszystkim we wspotpracy z lokalng spoteczno$cig. Dziatania stuzgce wspieraniu proce-
sow rewitalizacji prowadzone sg w sposob spdjny: wewnetrznie (poszczegolne dziatania
pomigdzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transpor-
towa, energetyczng, celami i kierunkami wynikajgcymi z dokumentow strategicznych
i planistycznych) (Ministerstwo Rozwoju, 2016, s. 5-6).

Pod pojegciem programu rewitalizacji rozumie si¢ gminny program rewitalizacji
(zgodnie z ustawg o rewitalizacji; Ustawa, 2015) lub inne programy rewitalizacji (lokalne,
miejskie itp.), przygotowane w oparciu o inne przepisy niz ustawa o rewitalizacji, a pod-
legajace okresowi przej$ciowemu zgodnie z tg ustawg. Program rewitalizacji musi by¢
bezposrednio powigzany z innymi dokumentami dotyczacymi rozwoju gminy. Powinien
bazowac¢ na aktualnej diagnozie spoteczno-gospodarczej miasta. Program rewitalizacji
musi przedstawia¢ petng wizje zmian i sposob realizacji tej wizji. Powinien wyraznie
definiowa¢ zakres zadan oraz obszary odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Musi posiadac realny plan finansowy, horyzont cza-
sowy, przejrzysty system monitoringu i elastyczny system wprowadzania modyfikacji
w reakcji na zachodzgce zmiany oddziatujgce na program (Ministerstwo Rozwoju, 2015,
s. 70). Najistotniejsze elementy stojagce u podstaw planowania i programowania dziatan
rewitalizacyjnych zaprezentowano na rysunku 1.
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PLANOWANIE
I PROGRAMOWANIE
REWITALIZACJI
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rewitalizacyjnych

Rysunek 1. Filary systemu wsparcia procesu rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Ministerstwo Rozwoju (2015), s. 64—71.

Wiasciwa realizacja programu rewitalizacji wymaga wsparcia instytucjonalnego
oraz eksperckiego, ktore nie powinno jednak zastgpowac zadan samorzadu. W celu
uzyskania spdjnosci dziatan nalezy dazy¢ do zespolenia programowania rewitalizacji
z lokalnym planowaniem przestrzennym i polityka spoteczna, a takze z zadaniami z za-
kresu edukacji oraz z polityka kulturalng gminy. Program rewitalizacji powinien réwniez
uwzglednia¢ zarzadzanie trzema zasadniczymi rodzajami zmian, ktére zachodza tacznie
lub oddzielnie na terenie miasta: gentryfikacja ekonomiczna, spoteczng oraz symboliczng
(kulturowg)'.

Gentryfikacja jest w zasadzie procesem nieuniknionym, jednakze aby utrzymac
dotychczasowa réznorodno$¢ spoleczng na zrewitalizowanym obszarze oraz ograni-
cza¢ gwaltowng wymian¢ dotychczasowych lokatoréw (powodowang np. raptownym

' Gentryfikacja ekonomiczna oznacza nadanie wigkszej warto$ci materialnej miejscu, dokonuje si¢ np.

poprzez poprawg warunkoéw zycia, usytuowanie prestizowych inwestycji, wprowadzenie zieleni, co powo-
duje wzrost warto$ci nieruchomosci i wiaze si¢ ze wzrostem cen najmu (i sprzedazy) mieszkan, jak rowniez
wzrostem kosztow utrzymania. Gentryfikacja spoteczna oznacza zmiang sktadu spotecznego zbiorowosci
zamieszkujacej dany obszar, zazwyczaj (w zaleznosci od ujgcia) na osoby mtodsze, z wyzszym wyksztatce-
niem, o wyzszych kwalifikacjach, zatrudnione przede wszystkim w sektorze ustug. Gentryfikacja symboliczna
natomiast wiaze si¢ ze wzrostem prestizu gentryfikowanego obszaru (Karwinska, 2008, s. 70).
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wzrostem optat czynszowych), wladze lokalne powinny uwzglednia¢ w programie re-
witalizacji, a pdzniej monitorowac, wszelkie przemieszczenia mieszkancoéw poza obszar
rewitalizacji. Jednym z zasadniczych celow rewitalizacji jest bowiem przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, a niekontrolowany proces gentryfikacji moze skutkowac silng
segregacja lokalnej przestrzeni i powstawaniem gett biedy i luksusu.

2. Gentryfikacja jako efekt procesu rewitalizacji

W pierwotnym rozumieniu pojecie gentryfikacji oznaczato przejmowanie i reno-
wacje przez klase srednig zdegradowanych zasobow mieszkaniowych w robotniczych
dzielnicach miasta oraz wypieranie dotychczas zamieszkujacej tam klasy nizszej do in-
nych czg$ci miasta (Glass, 1964, s. 132—158). Wsrod wspotezesnych definicji gentryfikacji
wyrozni¢ mozna dwie zasadnicze grupy:

— restrykcyjng — zgodng z klasycznym rozumieniem tego terminu sformutowanym

przez R. Glass — oraz

— inkluzywng — wykraczajacg poza pierwotne rozumienie tego pojecia i obej-

mujacg swym zakresem nie tylko podupadte obszary starej zabudowy miesz-
kaniowej, ale rowniez przebudowe lub modernizacj¢ dzielnic zamieszkanych
przez ludzi o wysokich i Srednich dochodach; dzielnic lub budynkéw o funkcji
innej niz mieszkaniowa (np. terendw i obiektéw przemystowych, biurowych,
wojskowych), a nawet zagospodarowywanie terenow dotychczas niezabudowa-
nych, na ktérych pojawiajg si¢ nowe, zamknigte i chronione osiedla-enklawy dla
zamoznych (Grzeszczak, 2010, s. 15-17).

Ostatnia z przytoczonych form gentryfikacji okreslana jest jako new-build gentri-
fication (Davidson, Lees, 2005, s. 1168—1169) lub residentialisation (Lambert, Boddy,
2002, s. 17-21).

W sytuacji, gdy gentryfikacja stanowi nastgpstwo rewitalizacji, przybiera przewaz-
nie stosunkowo tagodniejsze formy (soft gentrification, split gentrification) niz w przy-
padku klasycznego procesu inicjowanego od poczatku przez sity rynkowe (Lisowski,
1999, s. 24). Z uwagi na wyrazng poprawg spotecznej struktury na danym obszarze jest
traktowana — przewaznie przez lokalnych politykow — jako sposdb na rozwigzanie pro-
blemu segregacji przestrzennej, wskaznik ozywienia obszaru i osiggnigcie zroznicowania
spotecznego (Hermann, Leuthold, 2003).

Komparatystyki rewitalizacji i gentryfikacji dokonano przy wykorzystaniu szeregu
czynnikow, ktore zardwno wpltywaja na ich rozpoczecie, jak i sg przez te procesy ksztat-
towane (por. tabela 1).



Finansowy aspekt programu rewitalizacji a proces gentryfikacji...

315

Tabela 1. Wybrane elementy charakteryzujace procesy rewitalizacji i gentryfikacji

procesu; posiadanie celu
(celow)

posiada rozbudowany katalog
celow.

Wybrany aspekt Rewitalizacja Gentryfikacja
1 2 3
Charakterystyka Skoordynowany proces,

Proces nie jest ani skoordynowany,
ani celowy.

Gltowne przestanki
podejmowanych dziatan

— Przeciwdziatanie degradacji
przestrzeni zurbanizowanej oraz
zjawiskom kryzysowym.

— Pobudzanie rozwoju i zmian
jakosciowych poprzez wzrost
aktywnosci spoleczne;j

i gospodarczej.

— Poprawa $rodowiska
zamieszkania oraz ochrona
dziedzictwa narodowego,
przy zachowaniu zasad
zrdwnowazonego rozwoju.

Osoby zapoczatkowujace ten
proces daza zwykle do realizacji
partykularnych intereséw, a nie do
odnowy konkretnego obszaru.

Podmioty uczestniczace
W procesie

Proces prowadzony wspdlnie
przez wladzg¢ samorzadowa,
spotecznos$¢ lokalng i innych
uczestnikow, bedacy elementem
polityki rozwoju.

W proces zaangazowane s
zasadniczo dwa typy podmiotow:
— pionierzy (urban pioneers)

— ludzie, ktorzy sa sktonni
ryzykowaé swoje bezpieczenstwo
i oszczgdnosci, aby przeksztalcié
zniszczone i niesprzyjajace
srodowisko miejskie w miejsce
przyjazne mieszkancom;

— gentryfikatorzy to najczgsciej
cztonkowie jedno- lub
dwuosobowych bezdzietnych
gospodarstw domowych, zajmujacy
wysokie stanowiska i osiagajacy
wysokie zarobki (yuppies — Young
Urban Professionals); w odroznieniu
od pionieréw sa sktonni sami
ingerowac¢ w tkanke miejska;

w przypadku, gdy proces jest
efektem rewitalizacji (inicjowanej
przez lokalne wladze), przybiera
tagodniejszg forme niz w sytuacji,
gdy zapoczatkowany jest przez
podmioty prywatne.
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1 2 3
Struktura wieku Widoczne zmiany w s?n.lkturze
demograficznej ludnos$ci sg podstawa
Struktura wyksztalcenia | Zmiana struktury identyfikacji procesu gentryfikacji,

Struktura zatrudnienia

Liczba 0s6b
w gospodarstwie
domowym

Migracje zewngtrzne

demograficznej ludnosci nie
musi mie¢ miejsca, jednak

bez ograniczen prywatyzacji
odnowionych mieszkan

jest prawie niemozliwa do
uniknigcia; stanowi to wstep do
gentryfikacji.

szczegoblnie w odniesieniu do:
naplywu pionierow (ludzi aktywnych
w dziedzinie sztuki, kultury,
zmieniajacych stopniowo wizerunek
dzielnicy), naptywu gentryfikatorow
(ludzi mtodych, z wyzszym
wyksztatceniem, samotnych lub par
bez dzieci, o wysokich lub bardzo
wysokich dochodach).

Poziom bezrobocia
dlugotrwatego

Dhugotrwate
uzaleznienie 0sob

w wieku produkcyjnym
od opieki spotecznej

Patologie spoteczne
(alkoholizm,
narkomania, prostytucja,
przemoc w rodzinie)

Poziom przestepczosci

Koncentracja
problemow spotecznych
(wspotwystepowanie
bezrobocia
dhugotrwatego,
uzaleznienia od
zasitkow, wysokiego
poziomu przestgpczosci
i patologii spotecznych)

Wymienione elementy
stanowia gtéwne spoteczne
przestanki do podjecia dziatan
rewitalizacyjnych; niemniej
pozostaje dylemat zwigzany

z zachowaniem dotychczasowe;j
struktury spolecznej na danym
obszarze oraz obawa, czy nie
doprowadzi to do powrotu do
stanu sprzed rewitalizacji.
Istnieje koniecznos¢
zintegrowania dziatan
aktywizujacych spotecznosé
lokalng, m.in. rola organizacji
pozarzadowych (NGO)

i przeciwdzialajacych patologii.

Wystepowanie znacznych
patologii spotecznych stanowi
istotne utrudnienie dla dziatan
podejmowanych przez
gentryfikatoréw (pionierzy sa

w stanie podjac to ryzyko);

w takiej sytuacji, pomimo duzej
aktywno$ci spotecznej w dzielnicy
i postrzegania jej jako modnej

i tetnigcej zyciem kulturalnym,
nie zmienia si¢ postrzeganie tej
dzielnicy jako niebezpiecznej do
statego zamieszkania; dominuje
kultura alternatywna.

Struktura dochodow
ludnosci

Struktura konsumpc;ji
ludnosci

Nawet w przypadku poprawy
sytuacji ekonomicznej ludnosci
i wzrostu dochodéw czgsto
wystepuje tzw. efekt rygla,
nawet w przypadku poprawy
sytuacji ekonomicznej
gospodarstwa domowe, ktore
dhugo tkwily w ubdstwie, nie sa
W stanie zmieni¢ swojego stylu
konsumpcji.

Zmiana struktury demograficznej

i spolecznej ludnosci wplywa
réwniez na zmiang stylow
konsumpcji na danym obszarze, np.
pojawiaja si¢ sklepy z drozszym
asortymentem, z produktami
wyzszego rzedu.

Ograniczenia
przestrzenne

Nie ma ograniczen
obszarowych.

Proces ograniczony tylko do
obszarow $rodmiejskich (przede
wszystkim ze wzgledu na ich
szczegllny kulturowy i rozrywkowy
charakter).
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1 2 3
Uklad przestrzenny Bez znaczenia; 1st0tn'a Cze;sc1e; model monocentryczny
. jest obecnos¢ obszarow z wyraznie wyodrgbnionym
miasta (monocentryczny L . .
ub policentryczny) zdegradowanych i polityka centrum miasta o cechach miasto-
miasta wobec nich. i kulturotworczych.
Wystepowanie W poczatkowe;j fazie gentryfikacji

pustostanow / ugorow
miejskich

Poziom wyludnienia
(gestos¢ zaludnienia /
gestos¢ zabudowy)

Moze by¢ uwzglednione

w strategii rewitalizacji jako
podstawa do wyburzen/ zmiany
funkcji danych terenow.

pustostany moga by¢ niclegalnie
zajmowane przez pionierow

i adaptowane do ich potrzeb (brak
wypierania dotychczasowych
mieszkancow).

Zmiana bazy
ekonomicznej
gospodarki miejskiej
(dezindustrializacja —
gospodarka oparta na
wiedzy)

Stanowi czgsto glowna
przyczyne spadku

poziomu zycia ludno$ci

i rozpoczecia degradacji
substancji mieszkaniowej,
glownie w przypadku
dzielnic monokulturowych
(robotniczych); wazny aspekt
w polityce rewitalizacji stanowi
aktywizacja ekonomiczna
obszaru.

Gentryfikacja (rozumiana jako
proces rynkowej odnowy miast)
jest zarezerwowana w zasadzie
jedynie dla obszarow atrakcyjnych
ze wzgledu na blisko$¢ obiektow
kultury, miejsc rozrywki i spotkan
towarzyskich, a wigc wszystkich
wyznacznikow ,,zyjacego” centrum
miasta; wyrdzniony aspekt ma
przewaznie ograniczony wptyw na
degradacje przestrzeni, ktora jest
podatna na aktywizacje rynkowa

i moze by¢ samowystarczalna.

Zmiany warto$ci

Sa zréznicowane i zaleza
gldéwnie od postgpu procesu
rewitalizacji. Wladze
lokalne moga przeciwdziataé

Poczatkowo niewielkie, az do bardzo
wysokich (np. zmiany cen mieszkan

nieruchomosci Lo , w apartamentowcach w centrach
wyprzedazy mieszkan lub . .
. wigkszych miast).
znacznym podwyzkom
CZyNszow.
Znikoma na poczatku gentryfikacji;
plynnos¢ wzrasta pdzniej
z powodow spekulacyjnych
P?ryrmosc ryrylk.u Przewaznie znikoma. i mwgstycp dewelo.perova, s.to’pfnowo
nieruchomosci ulega jednak ograniczeniu, jesli

gentryfikatorzy izoluja sig, a poprzez
mieszkanie w takich wyspowych
enklawach hotduja modzie.

Kultura zycia bez pracy

Moze stanowic istotng bariere
w realizacji spotecznych celow
rewitalizacji.

Nie zidentyfikowano wyraznego
wplywu analizowanego aspektu na
inicjowanie procesu gentryfikacji,
ale pewne jej elementy (szczegodlnie
przejawy kultury alternatywnej)
moga by¢ dostrzegane przez
pionieréw i stawac si¢ czgscia
wizerunku dzielnicy.
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1 2 3

Widoczny jest bezposredni
wplyw procesu gentryfikacji na
ksztattowanie modelu rodziny,
Proces rewitalizacji nie ma poniewaz odktadanie jej zalozenia
Zmiany modelu rodziny | bezposredniego wplywu na i/lub powigkszenia daje
ksztattowanie modelu rodziny. | potencjalnym gentryfikatorom
wigksza swobodg i mozliwos¢
korzystania z oferty rozrywkowe;j
i kulturalnej centrum miasta.

Zrédto: opracowanie whasne napodst. Zborowski (2009), s. 125—128; Jadach-Sepioto (2007),
s. 64—77; Smith, Williams (1986), s. 115-116; Ley (1996); Lees, Slater, Wyly

(2008); Berry (1976); Beauregard (1986), s. 36; Smith (1996); Jatowiecki (2000);
Jatowiecki, Szczepanski (20006).

Wspotczesnie do charakterystycznych cech gentryfikacji naleza: reinwestowanie
kapitatu, podnoszenie statusu spotecznosci lokalnej przez naptywajace grupy o wyso-
kich dochodach, zmiany krajobrazu oraz bezposrednie lub posrednie wypieranie grup
o niskich dochodach (Davidson, Lees, 2005, s. 1165-1190). Znaczaca w tym wzgledzie
jest réwniez finansowa sfera konsekwencji, jakie niesie za sobg proces gentryfikacji.
Wtadze lokalne, ktorych zasadniczym celem dziatalnosci jest wykreowanie sprzyjajacych
warunkow dla szeroko pojmowanego rozwoju miasta, powinny uwzglednia¢ w lokalnych
planach i programach mozliwe do zaistnienia efekty gentryfikacji: pozadane — niosace
za soba dodatkowe wpltywy do miejskiego budzetu oraz nickorzystne — wplywajace na
wzrost miejskich wydatkow przeznaczanych z reguty na biezaca konsumpcje (np. dodatki
do czynszéw), a nie na inwestycje prorozwojowe. Przede wszystkim powinny jednak
poszukiwaé¢ mozliwych do wykorzystania zrodet finansowania dziatan rewitalizacyjnych
(w szczegolnosci gdy rozpatrywany jest finansowy aspekt procesu gentryfikacji zainicjo-
wanego przez dziatania rewitalizacyjne podejmowane w wybranych obszarach miasta).

3. Finansowanie dziatan rewitalizacyjnych na przyktadzie
Miasta Szczecin

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze podstawowym zrodlem finansowania
interwencji rewitalizacyjnych stuzacych interesowi publicznemu powinien by¢ budzet mia-
sta. Z uwagi jednak na szeroki zakres podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych oraz ich
kosztochtonno$¢ konieczne jest poszukiwanie srodkéw pochodzacych z réznych zrodel. Rola
wiadz miejskich powinno by¢ nie tylko pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (np. z funduszy
europejskich, srodkéw z funduszy ochrony srodowiska itd.), ale takze angazowanie w proces
kapitatu prywatnego (przedsigbiorstw, mieszkancow, wspdlnot mieszkaniowych, bankow),
jak 1 wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Samorzad gminny
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powinien zacheca¢ do szerokiego udziatu przedsigbiorcéw 1 mieszkancow (wspolnot miesz-
kaniowych) w procesie rewitalizacji poprzez tworzenie warunkow wspoltpracy oraz wskazanie
dostepnych zachet finansowych. Rewitalizacja centralnych obszarow miast tworzy warunki
do osiggania korzysci z inwestycji komercyjnych, ktore powinny by¢ konstruowane w formule
PPP. Wynagrodzeniem inwestora za wktad w inwestycj¢ publiczng moze by¢ np. prawo do
korzystania z okreslonych preferencji i zyskow (atrakcyjna lokalizacja). Najbardziej znaczacym
zrodtem wspierania dziatan rewitalizacyjnych miast w perspektywie roku 2020 sg fundusze
europejskie wydatkowane w ramach Umowy Partnerstwa (Ministerstwo Rozwoju, 2015, s. 68).
Zasadnicze zrodta finansowania dziatan rewitalizacyjnych zaprezentowano na rysunku 2.

PROGRAM REWITALIZACJ1 MIASTA

projekt

projekt
rewitalizacyjny

rewitalizacyjny

projekt projekt projekt projekt
rewitalizacyjny | rewitalizacyjny | rewitalizacyjny | rewitalizacyjny

SRODKI WLASNE | ZRODLO ) |
35 <‘; FINANSOWANIA SRODKI ZEWNETRZNE

-~

— ' FUNDUSZE
budzet ,I““;Sta FUNDUSZE EUROPEJSKIE Pg\;’;XEY OCHRONY
(gminy SRODOWISKA

Umowy Partnerstwa $rodki od
(fundusze przedsigbiorcow
europejskie

Regionalne Krajowe
Programy Programy

Operacyjne | Operacyjne $rodki z bankoéw
IERPO);JZ ?Kng; wydatkowane 4 komercyjnych
w_ramach UP)
Bezposrednio zwigzane z $rodki od
77777777 rewitalizacjg mieszkafcow
2a, 2c, 3a, 4iii, 4c, 4e, 4v, $rodki od
6¢, 6¢, 6iv, 7d, 8i, 8ii, 8iii, wspolnot
9a, 9i, 9iv, 9v mieszkaniowych

Posrednio zwigzane
z rewitalizacja

pozostale Priorytety
Inwestycyjne (PI)

Skierowany
tylko na

9b

Rysunek 2. Gtowne zrodta finansowania inwestycji rewitalizacyjnych stuzacych intere-
sowi publicznemu

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. Ministerstwo Rozwoju (2016), s. 9; Ministerstwo
Rozwoju (2015), s. 68—69.

2 Srodki finansowe wydatkowane sa w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

3 Dostepne $rodki wykorzystywane sa w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spoéjnosci (FS).

* Umowa Partnerstwa stanowi dokument okreslajacy kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce — Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybotéwstwa.
Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl; aktualizacja z dnia 17.12.2015.
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Dziatania rewitalizacyjne zasadniczo realizowane sg przy wykorzystaniu §rodkow
pochodzacych z dotacji i instrumentéw zwrotnych. Promowang formg wsparcia sa
projekty hybrydowe, taczace fundusze europejskie z formutg PPP. Gtéwnym zrédtem
wsparcia przedsigwzieé rewitalizacyjnych z funduszy UE sa $rodki w ramach regio-
nalnych programoéw operacyjnych (RPO), natomiast dodatkowym, komplementarnym
zrédtem finansowania sa $rodki krajowych programow operacyjnych (KPO). W ramach
Celu Tematycznego 9 Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelka
dyskryminacjg; rewitalizacji dedykowano Priorytet Inwestycyjny 9b Wspieranie rewita-
lizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich. Oprocz Priorytetu Inwestycyjnego 9b na projekty rewitalizacyjne mogg zo-
sta¢ przeznaczone $rodki z innych priorytetow inwestycyjnych zarowno RPO, jak i KPO,
w szczegdlnosci bezposrednio zwigzane z rewitalizacja: 2a, 2c, 3a, 4iii, 4c, 4e, 4v, 6¢,
6e, 6iv, 7d, 81, 8ii, 8iii, 9a, 91, 9iv, 9v. Ponadto w ramach Kontraktéw Terytorialnych dla
wszystkich wojewddztw zostata przeznaczona specjalna pula sSrodkow z budzetu panstwa
na dofinansowanie projektow rewitalizacyjnych. Specjalnym instrumentem w ramach
programow operacyjnych, ukierunkowanym na rozwoj obszarow miejskich (obszarow
funkcjonalnych miast), sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Dzialania rewi-
talizacyjne moga by¢ czeg$ciag zamierzen realizowanych poprzez ZIT®. Uwzgledniajac
powyzsze, w tabeli 2 zaprezentowano gldwne obszary i zrodta finansowania dziatan
rewitalizacyjnych podejmowanych w Szczecinie w latach 2012-2015.

Na dziatania rewitalizacyjne podejmowane w Mie$cie Szczecin w latach 2012-2015
przeznaczono blisko 347,6 mln PLN. Najwi¢cej srodkdéw przekazano na dziatania w sferze
gospodarczej. Na tworzenie odpowiednich warunkéow do ozywienia gospodarczego,
obejmujacych w sumie szesnascie podprojektéw, wydano nieco ponad 250,7 min PLN.
Kolejna pozycje pod wzgledem wielkosci poniesionych wydatkow zajety dziatania w sfe-
rze przestrzenno-technicznej. Na realizacj¢ dwudziestu pigciu podprojektéw majacych na
celu podniesienie jakosci przestrzeni mieszkalnej i publicznej przeznaczono blisko 62,6
mln PLN. Z kolei na dzialania w sferze spolecznej (tj. przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i zapobieganie patologiom spotecznym), realizowane w ramach o$miu
podprojektow, przekazano prawie 34,3 min PLN.

> Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 wspiera si¢ finansowanie
dziatan planistycznych i strategicznych na poziomie lokalnym. Udzielane dotacje przeznaczone sa na przy-
gotowanie lub aktualizacj¢ programow rewitalizacji. W ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej z udziatem Polski, w ramach komponentow transnarodowego i migdzyregionalnego, realizowane sa
przedsiewzigcia zwigzane z rewitalizacjg. W programie transnarodowym Europa Srodkowa 2014—2020 planuje
si¢ dziatania m.in. dla poprawy gospodarki niskoemisyjnej. W programie mi¢dzyregionalnym INTERREG
Europa bedzie wspierana wspodtpraca instytucji publicznych (rowniez szczebli regionalnego i lokalnego)
w realizacji projektow rewitalizacyjnych. Szerzej: Ministerstwo Rozwoju (2015), s. 68—69.
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Najwigksza pula srodkow przeznaczonych na przedsigwziecia rewitalizacyjne stano-
wila sume wktadu wlasnego poszczegolnych podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
zadan oraz $srodkow pochodzacych z instrumentu zwrotnego — Inicjatywy JESSICA. Byto
to blisko 273,5 mln PLN, co stanowito 78,67% wszystkich §rodkéw przeznaczonych na ten
cel w analizowanym okresie. Na drugim miejscu pod wzgledem wielkosci poniesionych
naktadéw byta modernizacja budynkéw zasobu wspolnot mieszkaniowych z udziatem
Gminy Miasto Szczecin objetego funduszem remontowym — 16 mln PLN (co stanowito
4,60% ogdtu wydatkowanych srodkéw). Kolejne istotne zrddto finansowania dziatan
rewitalizacyjnych stanowity $§rodki pomocowe UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — 15,49 mln PLN oraz §rodki wlasne
Miasta Szczecin w wysokosci 10,2 mln PLN; stanowity one odpowiednio: 4,46% 1 2,94%
og6tu srodkéw wydatkowanych w analizowanym okresie.

Komparatystyka wielko$ci §rodkow przeznaczonych na dziatania rewitalizacyjne
stanowi zaledwie wycinek problematyki zwigzanej z finansowym kontekstem prowadzo-
nej w miescie polityki rewitalizacyjnej oraz bedacego jej wynikiem procesu gentryfikacji.

Podsumowanie

Przypadek Miasta Szczecin stanowi potwierdzenie wnioskéw z analizy studiow
przypadkow innych miast prowadzacych programy rewitalizacji i wskazuje na potrzebe
przeprowadzenia poglebionego badania finansowego kontekstu relacji zachodzacych
pomigdzy procesem rewitalizacji a gentryfikacjg. Do istotnych kwestii wymagajacych
bardziej wnikliwej obserwacji mozna zaliczy¢ m.in.:

— wzrost cen mieszkan i czynszow w zrewitalizowanych obiektach (lub) na terenie

zrewitalizowanych dzielnic (wptyw dziatan spekulacyjnych),

— powstawanie nowych inicjatyw gospodarczych, ktérym sprzyja ozywienie
kulturalne i spoleczne, szczegodlnie na obszarach/w dzielnicach o znaczeniu
prestizowym,

— koszty przekwaterowania do mieszkan socjalnych oséb, co do ktorych istniejg
obawy, ze mogtyby doprowadzi¢ do ponownej degradacji zrewitalizowanych
obiektow,

— doptaty do czynszéw osob korzystajacych z ustug Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoteczne;j.

Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje wszystkich aspektéw poruszanego tematu.

Stanowi jednak przyczynek do dalszego, poglebionego dyskursu na temat finansowych
nastepstw miejskiej polityki rewitalizacyjnej, w tym procesu gentryfikacji.
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THE FINANCIAL ASPECT OF THE REVITALIZATION PROGRAM
AND THE PROCESS OF GENTRIFICATION —
THE EXAMPLE OF THE CITY OF SZCZECIN

Keywords: revitalization, gentrification, municipal finance, EU finance

Summary. Revitalization is a complex process including spatial, social, and economical changes
introduced to devastated urban locations. It mainly concerns city centers. In some cases revitaliza-
tion may lead to gentrification — a process, which is generally defined as a neighborhood change that
encompasses economic change in the form of increases in both real estate investment and household
income. The main goal of this article is to examine the financial context of the relationship between
processes of urban revitalization and gentrification — taking as an example the City of Szczecin.

Translated by Marta Szaja
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