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Streszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego sa odpowiedzialne za realizacj¢ wielu zadan
publicznych. Nie zawsze dysponuja odpowiednimi §rodkami finansowymi, aby méc zapewnic
pozadany standard ustug. Jednym z rozwigzan takich problemoéw moze by¢ finansowanie zadan
publicznych samorzadu na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego. Tworzenie relacji i nawia-
zywanie wspotpracy wymaga wzajemnych konsultacji i ustalen dotyczacych ksztattu przysztych
projektow.

Celem artykutu jest diagnoza czynnikoéw warunkujacych oraz wskazanie barier utrudniajacych re-
alizacje projektow w ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego. Ponadto dokonano oceny
dotychczasowych doswiadczen i wskazano na wigksza mozliwos¢ wykorzystania w przyszlosci
partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podano przyktady
realizowanych zadan i przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych w formule PPP w wojewodztwie mazowiec-
kim z uwzglednieniem czynnikéw prawnych, finansowych i organizacyjnych.

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest pojeciem ztozonym i niejednoznacznie defi-
niowanym (Cenkier, 2011). Najczgséciej wskazuje sig, Ze jest to nowa forma finansowania
zadan, stanowi alternatywe i stuzy pomoca w optymalizacji proporcji pomig¢dzy sektorem
publicznym a prywatnym. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako forma realizacji
wspolnych zadan ma w Polsce stosunkowo krotko histori¢. Dodatkowo nadal projekty
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realizowane w tej formule nie wystepuja czgsto w sektorze samorzagdowym. Poczatkowy
etap wdrazania PPP przypada na lata 2009-2011. Jednak tylko niewielka cz¢$¢ uwag
i propozycji zgtaszanych przez samorzad spotykata si¢ z pozytywnym odzewem przedsie-
biorcow i nawigzaniem konkretnej wspotpracy (Herbst, Jagusztyn-Krywnicki, Szewczyk,
2013, s. 57-63). W formule partnerstwa publiczno-prywatnego realizowano gtéwnie zada-
nia z zakresu rekreacji i sportu. Byty to tzw. zadania mi¢kkie, natomiast unikano realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, gospodarczych i budowlanych. Z uptywem czasu rynek
PPP stopniowo zaczat si¢ rozwijac i dywersyfikowac swoj zakres dziatalnosci. Nadal
jednak nie jest on na tyle pr¢zny, aby zaspokajac potrzeby zglaszane przez mieszkancow
gmin, powiatow 1 wojewodztw. Zwigkszenie zainteresowania PPP zaobserwowano
w Polsce w okresie kryzysu finansowego. Jednostki samorzadu terytorialnego za pomoca
tej formuty probowaty realizowac zadania publiczne. Partnerstwo publiczno-prywatne
nadal jest uwazane za nowatorska i niestandardowa forme finansowania zadan.

1. Partnerstwo publiczno-prywatne jako nowy trend zarzadzania
w sektorze publicznym

Wspotpraca sektora publicznego z prywatnym, a takze ze spotecznym, jest nie-
zbedna z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto partnerstwo
publiczno-prywatne pozwala na zaspokajanie potrzeb spotecznych dzigki wspotpracy
1 wymianie wzajemnej wiedzy i informacji. Poszukuje si¢ rozwigzan, ktore sa skuteczne
i efektywne oraz przynosza wigksza satysfakcje konsumentom dobr i ustug. Od konca lat
90. XX w. rozwoj koncepcji PPP jest bezposrednia konsekwencja wdrazania rozwigzan
okreslonych w ramach nowego zarzadzania publicznego (New Public Management).
Podstawa NPM jest konieczno$¢ zapewnienia wigkszej skutecznosci, efektywnosci
i gospodarnosci w sferze publicznej. Wobec tego postuluje si¢ wprowadzanie rozwigzan
sprawdzonych w sektorze prywatnym, czyli m.in. zorientowanie na wyniki (efektywnos¢
kosztowa, wydajno$¢ techniczna i jednocze$nie zaspokajanie potrzeb odbiorcow ustugi)
(Essig, Batran, 2005, s. 221-231). Obecnie wtadze publiczne odpowiadajg za realiza-
cje¢ szerokiego katalogu zadan i powinny dazy¢ do mozliwie najlepszych rezultatow.
Dodatkowo zgodnie z teorig wyboru publicznego, ktora nalezy zaliczy¢ do ekonomii
instytucjonalnej, o jako$ci instytucji decyduje sprawno$¢ i efektywnos¢ funkcjonowania
sfery publicznej i ekonomicznej. Partnerstwo publiczno-prywatne jest umiejscowione
w tej teorii i sposobie postepowania (Wilkin, 2012, s. 11). W praktyce zachodzi koniecz-
no$¢ statego zaspokajania potrzeb i oczekiwan mieszkancow. Natomiast §rodki finansowe
zagwarantowane dla wladz centralnych i samorzadowych nie sa wystarczajace wobec
potrzeb. Brak adekwatnos$ci srodkéw pieni¢znych sktania do poszukiwania nowych zrodet
finansowania, w celu dostarczania odpowiedniego poziomu i jakosci ustug publicznych
spoleczenstwu. Specyfika ustug publicznych sprawia, ze konkurencja pomiedzy ich
dostawcami zazwyczaj jest ograniczona. Wybor partnera prywatnego do realizacji ustugi



Dotychczasowe doswiadczenia i mozliwosci implementacji partnerstwa... 87

publicznej powinien pozwoli¢ na przezwyci¢zanie niedoskonatosci rynku i nizszej efek-
tywnosci sektora publicznego (Vililad, 2005, s. 99). Istotnym elementem idei partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspotpraca, ktdra stanowi o istocie PPP (Wojcik, 2005, s. 5).
Nalezy przy tym wskaza¢ zestaw cech, ktore sg charakterystyczne dla przedsigwzigé
realizowanych w ramach PPP. Jest to wspotpraca (Glapa 2005, s. 2):

1)

2)
3)

4

5)

dtugoterminowa, taczaca w sobie zréznicowane wymiary danego projektu,
w ramach ktorej zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitat poczatkowy;
skonstruowana w oparciu o ,,produkt koncowy”;

oparta na montazu finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innych uczest-
nikéw procesu, np. pochodzacym od instytucji finansujacych, ale i rowniez
niekiedy od podmiotu publicznego (nalezy jednak podkresli¢, iz to partner
prywatny ponosi zazwyczaj ryzyko kapitalowe w trakcie realizacji projektu);
w ramach ktorej partner prywatny zapewnia realizacje poszczegdlnych elemen-
tow projektu, a podmiot publiczny koncentruje si¢ na identyfikacji celow, ktore
nalezy wypracowaé w ramach jego realizacji i w efekcie interesu publicznego,
na poziomie jako$ci i mechanizmie cenowym rzadzacym projektem oraz odpo-
wiada za monitoring i kontrolg¢ wykonania przedsigwzigcia (Green Paper, 2004);
bazujaca na optymalnym podziale ryzyk pomiedzy partnerdéw, czyli takim,
ktory zapewnia, ze okre§lonym ryzykiem obcigza si¢ ten podmiot, ktory nim
potrafi najbardziej efektywnie zarzadzadé.

Partnerstwo publiczno-prywatne utatwia poszukiwanie alternatywnych rozwigzan

w zakresie realizacji zadan publicznych. Partnerzy prywatni moga wnie$¢ do realizowa-
nych projektéw impulsy umozliwiajace zwigkszenie efektywnosci zadan (Zysnarski 2003,
s. 37). Z kolei zgodnie z ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym wybor partnera

prywatnego nastgpuje w oparciu o najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kry-
teriow odnoszacych si¢ do przedsigwzigcia. Ponadto wskazano, ze (Ustawa, 2008, art. 6):
Kryteriami oceny ofert s3:

)

2)

podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;
terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli s one planowane.

Kryteriami oceny ofert mogg by¢ rowniez w szczegdlnosci:

)
2)
3)

4

podziat dochodow pochodzacych z przedsiewzigcia pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

stosunek wkladu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera
prywatnego;

efektywno$¢ realizacji przedsigwzigcia, w tym efektywnos$¢ wykorzystania
sktadnikow majatkowych;

kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsiewzigcia, w szcze-
golnosci jakosé, funkcjonalno$é, parametry techniczne, poziom oferowanych
technologii, koszt utrzymania, serwis.
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Nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i wprowadzenie ustawy
o koncesji zwigksza mozliwosci budowania efektywnej wspotpracy sektora publicznego
z prywatnym w procesie $wiadczenia ustug. Stopniowo ma to swoje przelozenie na wzrost
zainteresowania formuta PPP i iloScig oglaszanych postgpowan, a takze zawieraniem
umow.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne w jednostkach samorzadu
terytorialnego w Polsce

Idea partnerstwa ma coraz wigksze, cho¢ nadal niewystarczajace, znaczenie w reali-
zacji zadan publicznych. Podmioty zawierajace takie porozumienie powinny wiedzie¢, ze
inwestuja w tworzenie nowych inicjatyw, pomystéw i wartos$ci, przynoszacych korzysci
obu stronom. Jednostki samorzadu terytorialnego stoja przed problemem braku srodkow
finansowych adekwatnych do zadan, ktore powinny realizowa¢. Zwraca si¢ uwage, ze:
,koncepcja PPP umozliwia polaczenie umiejetnosci i doswiadczenia dwoch sektorow:
publicznego i prywatnego; prowadzac m.in. do oszcz¢dno$ci w budzecie, obnizenia
kosztow inwestycyjnych, skrocenia czasu realizacji inwestycji, podziatu ryzyka inwe-
stycyjnego oraz budowy zaufania otoczenia i przejrzystosci powigzan” (Smalec, 2011,
s. 235). PPP uznawane jest za alternatywne zrdédto finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych. Administracja rzadowa i jednostki samorzadu terytorialnego moga stosunkowo
autonomicznie podejmowac decyzj¢ o tym, ktore zadania beda realizowa¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wiladze samorzadowe widzag w modelu PPP korzys$ci dotyczace m.in. procesu
inwestycyjnego, pozniejszego utrzymania przedmiotu inwestycji, a takze elementy
optymalizacji budzetu samorzadowego danej jednostki. Ustawa o finansach publicznych
na przestrzeni ostatnich lat skutecznie uniemozliwia jednostkom samorzadu terytorial-
nego nadmierne zadtuzanie si¢. Obecna posta¢ przepisow uwzglednia indywidualne
mozliwosci poszczegolnych JST do generowania nadwyzki operacyjnej (Ustawa, 2009,
art. 243). Ma to stanowi¢ zrodto sptaty zobowiazan oraz powoduje koniecznos¢ znalezie-
nia odpowiednich $rodkow, aby ja zapewnic.

Warto takze podkresli¢, ze podmiot publiczny powinien przygotowaé i prze-
prowadzi¢ konsultacje spoteczne, aby pozna¢ spostrzezenia i uwagi wnoszone przez
mieszkancow. Moga oni bowiem wyrazi¢ negatywny stosunek do danego projektu badz
formy realizacji inwestycji. Uwzgledniajac specyfike projektow w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, nalezy podkresli¢, ze szczegdlnej ocenie poddane powinny by¢
zagadnienia zwigzane z (Koztowska 2011, s. 67):

— wyborem formuty realizacji inwestycji;

— uzasadnieniem prawnym, finansowym i ekonomicznym wyboru formuty reali-

zacji inwestycji;
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— okresleniem potrzeb, ktore powinny zosta¢ zaspokojone w wyniku realizacji in-
westycji oraz wskazaniem, w jaki sposob PPP przyczyni si¢ do ich zaspokojenia
w najbardziej efektywny sposob.

Kompleksowa analiza pozwala na doktadne zaplanowanie i uwzglednienie naj-
wazniejszych elementéw PPP. Wspoélpraca podejmowana w ramach PPP przynosi szereg
korzysci, z ktérych podstawowe to (Glapa, 2005, s. 14):

1) zwigkszenie strumienia kapitatu, ktory zostanie przeznaczony na inwestycje

w sferze ustug publicznych poprzez pozyskanie kapitatu prywatnego;

2) pozyskanie wiedzy i do§wiadczenia sektora prywatnego i tym samym zwigksze-

nie wydajnosci i jakosci na polu wykonywania zadan publicznych;

3) lepszy podziat ryzyka w ramach realizowanego przedsigwzigcia;

4) wicksza efektywnos¢ w wykorzystaniu zasobow i lepsza jakos¢ ustug;

5) mozliwo$¢ generowania dodatkowych przychodéw od oséb trzecich w ramach

przedsigwzigcia, co ogranicza potrzebe angazowania §rodkéw publicznych;

6) zapewnienie optymalnego zarzadzania przedsigwzigciem przy jednoczesnym

ograniczaniu jego kosztoéw catkowitych;

7) zwigkszenie roli zarzadczej sektora publicznego.

Partnerstwo publiczno-prywatne pozwala na realizacj¢ zadan uzytecznos$ci
publicznej i jest szansg na finansowanie okreslonych projektow. Jednostki samorzadu
terytorialnego powinny jasno scharakteryzowac podziat ryzyka i zobowigzan, a takze
prowadzi¢ do maksymalizacji korzysci i efektywnosci.

Wedtug raportu dotyczacego rynku PPP zleconego przez Ministerstwo Gospodarki
w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2013 r. w Polsce ogloszono postgpowania
dotyczace 152 matych projektow oraz 50 $rednich i duzych (Korbus, Cieslak, 2013).
Projekty mate to te o wartosci naktadow inwestycyjnych do 50 mln z1, a projekty $rednie
i duze (odpowiednio 50—100 mln zt oraz powyzej 100 mln zt). Obecnie w Polsce w Bazie
Projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego znajduje si¢ 99 projektow i 151 pomystow
na projekt (https://bazappp.gov.pl/). Obowigzkiem wlasciwego ministra ds. gospodarki
(Ministra Rozwoju) jest rozpowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Ponadto dokonywane sg analizy i przeprowadzana jest ocena funkcjono-
wania PPP oraz perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego. Obecnie
najwiecej projektéw realizowanych jest w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim,
dolnoslaskim i pomorskim. Przyktady realizacji inwestycji jednostek samorzadu tery-
torialnego w ramach PPP w wojewodztwie mazowieckim obejmowaty m.in. (https://
bazappp.gov.pl/project_base/39#project-list):

— budowe i eksploatacj¢ boiska z pneumatycznym zawieszeniem;

— koncesj¢ na budowg i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementow

wyposazenia ,,Przystanek dla Warszawy”;

— kompleksowa termomodernizacj¢ budynkow uzytecznosci publicznej gminy

Karczew w formule PPP;
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— termomodernizacj¢ obiektow uzytecznosci publicznej w gminie Dgbe Wielkie;

— wylonienie partnera prywatnego do realizacji ustugi polegajacej na oczyszczaniu
sciekéw komunalnych z terenu gminy Konstancin-Jeziorna;

— zarzadzanie, administrowanie, biezace utrzymanie, eksploatacje gminnej sieci
kanalizacji w zakresie zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na terenie miejsco-
wosci Siecien, gmina Brudzen Duzy;

— wylonienie operatora hotelu Pod Dgbem zrewitalizowanego w wyniku reali-
zacji projektu pt. ,,Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznej
w Szydtowcu, poprawa funkcjonalnosci i dostgpnosci infrastruktury kulturalnej
i turystycznej dla Mazowsza”;

— pasazerska zegluge $§rodladows statkiem bocznokotowym ,,Lubecki”;

— modernizacje¢ energetyczng obiektow uzytecznosci publicznej w Plocku;

— wylonienie operatora zewnetrznego na zarzadzanie i efektywne administrowa-
nie wyznaczonymi pomieszczeniami w budynku Zamku w Szydtowcu zrewita-
lizowanego w wyniku realizacji projektu pt. ,,Odnowa zabytkowych obiektow
i przestrzeni publicznej w Szydlowcu™;

— modernizacj¢ energetyczng obiektow uzyteczno$ci publicznej miasta Kobytka.

Przeglad wybranych inwestycji finansowanych w formule PPP wskazuje, ze reali-
zowane sg roznego rodzaju projekty z zastosowaniem mechanizmu partnerstwa sektora
publicznego z podmiotem prywatnym.

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014—-2020 moze okazaé si¢
przetomem dla projektéw hybrydowych, przede wszystkim za sprawa nowych regulacji
zwigzanych z definicjami: PPP, beneficjenta, trwatosci projektu i przeptywow finansowych
(Siwek, 2012). Z kolei doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze inwestycje w formule PPP
sa zazwyczaj bardziej innowacyjne, a przy tym realizowane szybciej i taniej niz inwesty-
cje sektora publicznego. Ponadto w raporcie przygotowanym pod kierunkiem J. Hausnera
zauwazono, ze o dojrzatosci rynku PPP decyduje nie tylko liczba realizowanych projektow
oraz tempo ich przyrastania, ale takze rozwigzania instytucjonalno-prawne, a wigc
dziatania interwencyjne zwigzane z przejrzystoscia, konkurencyjnoscia i rzeczywista
efektywnosciag projektow (Hausner, 2013). W wigkszo$ci uméw podmiotem publicznym
Iub koncesjodawca sa jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim gminy.
Biorac pod uwage wzgledy formalnoprawne, nie ma ograniczen branzowych dotycza-
cych formuty PPP. Przedmiotem wspotpracy moga by¢ zadania z zakresu uzytecznos$ci
publicznej. Tryby PPP i koncesji moga zosta¢ zastosowane w réznorodnych obszarach.

W strukturze projektow PPP w Polsce na pierwszym miejscu znajduja si¢ obiekty
i ustugi sportowo-rekreacyjne, natomiast na ostatnim ochrona zdrowia (Grzybowski,
2013). Pojawiaja si¢ postulaty, aby dokona¢ standaryzacji procedur postgpowania, w tym
takze przeprowadzenia analiz zasadno$ci wyboru formuty PPP. Istotne jest opracowanie
i systematyczne wdrazanie krajowej strategii korzystania z partnerstwa publiczno-
-prywatnego oraz przedstawienie krajowej (lokalnej i regionalnej) polityki wykorzystania
PPP, w tym (Stodowa-Hetpa, 2014, s. 33-34):
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— preferowanych pol jego stosowania (sektory ustug);

— systemu organizacji i koordynacji, monitoringu oraz oceny korzysci realizo-
wanych projektéw wraz z wykreowaniem instytucji spetniajacych te funkcje;

— koncepcji upowszechniania i promocji rozwoju stosowania PPP, w tym od-
powiednich dla tych funkcji instytucji przygotowujacych standardy dobrych
praktyk i wzorcow zachowan;

— programu popularyzacji wiedzy o PPP — szkolenia, studia podyplomowe,
warsztaty;

— pozadanych standardow zachowan i wzorcow dobrych praktyk oraz instytucji
wspierajacych rozwoj PPP, weryfikujacych korzysci wyboru tej formuty, koor-
dynujacych oraz monitorujacych realizacj¢ i funkcjonowanie projektéw PPP;

— uruchomienia srodkow publicznych finansujacych przygotowanie pozadanych
standardow zachowan i wzorcoéw dobrych praktyk oraz wspierajacych dziatania
instytucji weryfikujacych korzysci z wyboru formuty PPP, programowo koor-
dynujacych oraz monitorujgcych rozwoj PPP.

Glowna przestanka stosowania PPP powinna by¢ efektywnos$¢ ekonomiczna re-
alizowanych inwestycji, a nie kwestie zwigzane z ksiggowos$cig. Warto takze zwrécié
uwage na poziom ryzyka ponoszonego przez podmiot publiczny i prywatny. Generalnie
przyjmuje sig, ze dane ryzyko powinien ponosi¢ podmiot, ktory lepiej bedzie mogh nim
zarzadzaé, w celu osiggnigcia minimalnej wartosci ryzyka w projekcie (Collins, Pitt,
Walls, 2006). Realizacja projektu w formule PPP wymaga analizy dostgpnych wariantow
i poré6wnania réznych rozwigzan.

Istotne trudnosci, ktore moga pojawié si¢ po stronie sektora publicznego w trakcie
realizacji zadan za pomoca PPP, to:

1) nieadekwatno$¢ zakresu projektu do faktycznych potrzeb sektora publicznego

lub bledna specyfikacja;

2) nieakceptowalno$¢ spoteczna optat;

3) przedterminowe rozwigzanie umowy PPP.

Najczgsciej z tymi problemami mogg spotkac si¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore w Polsce realizuja niemal wszystkie zadania wérod oglaszajacych postgpowania PPP
(poza projektami autostradowymi realizowanymi na podstawie odrgbnych przepisow).
Decyzja o wyborze metody realizacji zadan powinna opieraé si¢ na zasadzie rachunku
ekonomicznego. Od podmiotu publicznego wymaga si¢ rozwazenia wszystkich pozytyw-
nych i negatywnych przestanek zwigzanych z tg forma finansowania zadan. Dodatkowo
w Polsce przewazajg projekty mate, finansowane w gtdéwnej mierze za pomoca $rodkow
wlasnych partnerow prywatnych, a w mniejszos$ci sa zadania $rednie i duze, finansowane
wedtug formuty project finance. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym powinna
by¢ poprzedzona wieloaspektowym badaniem typu due diligence. Polega to na przepro-
wadzeniu doktadnych, starannych i wyczerpujacych analiz zwigzanych z przygotowy-
wanym projektem. Moze by¢ przeprowadzana w aspektach: ekonomicznym, prawnym,
finansowym i technicznym.
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Dodatkowo podkresla sig, ze na podstawie due diligence formutowane sag wnioski
i spostrzezenia dotyczace przysziej inwestycji, okresu jej realizacji, potencjalnego wpty-
wu na sytuacj¢ inwestora oraz ponoszonego ryzyka z uwzglednieniem alternatywnych
rozwigzan inwestycyjnych i ich skutkow (Brzozowska, 2011, s. 19). Istotng kwestig jest
takze tzw. bankowalnos¢ projektow PPP. Przewodnik opracowany przez European PPP
Expertise Center wskazuje ze: ,,projekt PPP nalezy uzna¢ za «bankowalny», jesli kredy-
todawcy sa gotowi go sfinansowac na zasadach project finance” (European PPP Expertise
Center, 2011, s. 11). W projektach PPP wierzyciele dtuzni zwracaja szczegdlng uwage na
kwestie (Sawicki, 2014, s. 174—175):

1) mechanizmu wynagradzania partnera prywatnego;

2) poziomu kar umownych i warunkow ich naktadania;

3) postanowien dotyczacych wzajemnych rozliczen na wypadek przedterminowego

rozwigzania umowys;

4) zapewnienia wyptacalnosci podmiotu publicznego.

Dostegpno$¢ dtugoterminowego finansowania dla projektéw PPP nadal jest w Polsce
ograniczona do kilku instytucji. Taki stan rzeczy powoduje koniecznos¢ odpowiedniego
prowadzenia procesu wyboru partnera prywatnego przez podmiot publiczny, aby uzy-
ska¢ jak najwigksza liczbe ofert. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze realizowane i zgtaszane
projekty sa coraz lepiej przygotowane i wpisujg si¢ w potrzeby i oczekiwania zardwno
mieszkancow, jak i instytucji finansujacych. Daje to nadzieje na skuteczne i terminowe
zamkniecie finansowe danych projektow. Rozwdj rynku PPP zalezy od licznych uwarun-
kowan i w przysztosci ta forma finansowania, oparta na wspotpracy administracji z biz-
nesem, moze stac si¢ czg¢éciej wykorzystywana przez JST do realizacji zadan publicznych.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne to jedna z metod realizacji zadan publicznych.
Pozwala na zaspokajanie potrzeb i oczekiwan zgtaszanych przez mieszkancow i poprawe
warunkow zycia ludnoéci. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) moze stac si¢ bardziej
popularng formg finansowania przedsigwzig¢ rozwojowych. Ciggle aktualna pozostaje
kwestia wliczania zobowigzan do dtugu wynikajgcych z umowy dla podmiotu publicz-
nego. Kwestig decydujacg jest podziat ryzyka miedzy partnerem prywatnym a jednostka
samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze w najblizszych latach stopniowo mozna spo-
dziewaé si¢ wykorzystywania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w wickszym
zakresie. Jednostki samorzadu terytorialnego w obliczu niewystarczajacych srodkow
finansowych podejmuja dziatania, aby maksymalizowa¢ mozliwos¢ realizacji zadan pu-
blicznych i b¢dg rozwazac i analizowaé, czy partnerstwo publiczno-prywatne jest dobrym
narz¢dziem do wdrazania wyznaczonych priorytetow.
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PREVIOUS EXPERIENCE AND POSSIBILITIES OF IMPLEMENTATION
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP BY LOCAL GOVERNMENTS IN POLAND

Keywords: public-private partnership, local government, investments

Summary. Local government units are responsible for the implementation of many public tasks. It’s
not always have adequate financial resources to be able to provide the desired standard of service.
One solution to these problems is the financing of public tasks of local government on the principles
of public-private partnership. Creating relationships and cooperation requires mutual consultation
and understanding on the shape of future projects.

The aim of the article is to diagnose the determinants and identify barriers to implementation of
projects under the formula public-private partnership. In addition, the evaluation of past experience
and pointed to greater opportunity for future public-private partnership by local government units.
There are examples of tasks performed and investment projects PPP in Mazowieckie, taking into
account of legal, financial and organizational.
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