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Rozwdj prawnych instrumentéw wsparcia
postpenitencjarnego a praktyka udzielania
swiadczen

. Wstep

Wsparcie bylych wigzniéw stanowi w polskim systemie prawnym i spolecznym
odrebna kategori¢ oddziatywari specjalistycznych z obszaru pracy socjalnej i readap-
tacyjnej, ktora nie pozostata pominigta w literaturze przedmiotu. Zdaniem T. Szy-
manowskiego pomaganie bylym wi¢zniom ma na przestrzeni stuleci dtuga tradycje,
zakorzeniong przede wszystkim w nurcie chrzescijaiskim (Szymanowski, 1989).
Wiemy jednak, ze tradycje te niekoniecznie znajdowaly odzwierciedlenia w przepi-
sach prawa, zwlaszcza w ubieglych stuleciach, kiedy to z réznych wzgledéw takich ak-
téw prawnych Polska nie posiadata. Pig¢ dekad od wprowadzenia w zycie pierwszych
przepiséw szczegbtowych, regulujacych nie tylko t¢ kwestig, ale i praktyke udzielania
$wiadczen, warto podda¢ instrumenty prawne pewnej refleksji.

Istota pomagania bylym wi¢zniom zdaje si¢ wynika¢ takze z humanitarnego poj-
mowania prawa karnego. Pod pojeciem tym, zdaniem A. Szymanowskiej i T. Szyma-
nowskiego (1989), kryje si¢ poszanowanie dobra cztowieka, jego godnosci i potrzeb
oraz przede wszystkim uwzglednienie sytuacji, w jakiej byly wigzien si¢ znajduje.
Ich zdaniem jednak nie tylko judeochrzescijariska koncepcja dotyczaca czlowicka
moze stanowi¢ wyjasnienie tego problemu. Zwracaja oni uwage m.in. na role Po-
wszgechnej deklaracji praw czlowieka (przyjetej w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ), jaka odegrata ona w promowaniu bardziej humanitarnego i praworzadnego
karania ludzi. Nie byta to jedyna mi¢dzynarodowa regulacja prawna, ktéra by miata
zastosowanie w problematyce oséb zwalnianych i pozbawionych wolnosci. Wedtug
autoréw (Szymanowska, Szymanowski, 2020) ratyfikowany w 1966 r. przez wladze
PRL Migdzynarodowy akt praw obywatelskich przyjmowat, ze celem oddziatywan pe-
nitencjarnych jest poprawa sprawcéw, ale tez ich pdzniejsza spoleczna rehabilitacja.
Wolna Polska w 1993 r. ratyfikowala za$ Konwencje o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, ktéra obowiazuje do dzisiaj. Obok niej do problematyki stricte
penitencjarnej szczegélowo odnosza si¢ réwniez inne akty migdzynarodowe, jak np.
Europejskie reguly wigzienne (Szymanowska, Szymanowski, 2020).

Jak zauwaza M. Szewczyk (1996), europejska Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci nie pozostata bez wptywu na rodzime prawo karne.
Nowelizacja Kodeksu karnego z 1995 r. odchodzita bowiem od krétkoterminowych
kar pozbawienia wolnosci na rzecz kar alternatywnych, poszerzajac przy okazji ich
stosowanie w praktyce. Zliberalizowano réwniez przepisy regulujace stosowanie kar
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wobec recydywistow. Wreszcie w 1995 r. dokonano w k.k.w. zmian zmierzajacych
do wyraznej indywidualizacji wykonania kary pozbawienia wolnosci, poprzez doko-
nanie jasnego podziatu zakladéw karnych, uwzgledniajac przy tym reedukacyjny cel
samej kary (Szewczyk, 1996). Kierunek zapoczatkowanych wéwezas zmian — cho¢
nie poruszaly one jeszcze tak szczegélowych zagadnien, jak udzielanie pomocy post-
penitencjarnej — wskazywat na refleksj¢ dwezesnych wiladz, zmierzajaca w kierunku
bardziej humanitarnego i indywidualnego traktowania wigzniéw w naszym kraju.

Celem niniejszego tekstu jest zatem ocena wplywu stosowanych rozwiazan praw-
nych w zakresie pomocy postpenitencjarnej na praktyke udzielania $wiadczer. Przy-
toczone dalej instrumenty prawne poddane zostang analizie poprzedzonej pytaniem
badawczym: jakie trudnosci mogg stwarzac osobom udzielajgcym wsparcia (i samym
bytym wigzniom) zawarte w nich zapisy?

Il. Ewolucja krajowych instrumentéw prawnych
w ciggu lat

Cho¢ poczatkéw instytucji pomocy postpenitencjarnej mozna si¢ doszukiwad
w rozwoju refleksji nad sensem i istotg kary, to jednak niektdrzy autorzy podejmuja
préby wyraznego zarysowania rodzimych regulacji prawnych na osi czasu (Musi-
dlowski, 1998). J. Malec (1994) wsréd aktéw prawnych regulujacych obszar wsparcia
postpenitencjarnego w naszym kraju wymienia z kolei: a) Kodeks karny wykonawczy;
b) Regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci; c) Rozporzqdzenie Prezesa Rady
Ministrow z 29.05.1974 r. w sprawie pomocy postpenitencjarnej; d) Zarzqdzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z 5.11.1975 r. w sprawie pomocy postpenitencjarnej i zapobiegania
praestgpezosci (poz. 63); €) Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.11.1986 r.
w sprawie kuratordw sqdowych; Zarzqdzenie nr 49/75/CZZK Ministra Sprawiedliwosci
2 13.08.1975 w sprawie zakresu i organizacji pracy penitencjarnej czy t) Zarzqdzenie
nr 12 Dyrektora Centralnego Zarzqdu Zakladéw Karnych z 25.05.1977 r. w sprawie
organizacji pracy oswiatowo-wychowawczej i szczegdlowych zasad prowadzenia pracy
penitencjarnej oraz zakresu obowiqzkéw pracownikéw dziatéw penitenciarnych (Malec,
1994).

Przepisy szczegélowe majace na ogét bezposredni wplyw na prakeyke udzielania
$wiadczen, takie jak np. rozporzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym i Pomocy Postpenitencjarnej, byly wielokrotnie nowelizowane. Warto jednak
na wstepie zauwazy¢, ze dopiero w 2015 r. (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci, 2015) wprowadzono elastyczng relacj¢ pomigdzy pomoca postpenitencjarna
a pomocg spoteczng. Do wrze$nia 2015 r. przepis stanowit bowiem, ze ,Osobom
zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw sledczych, a takze ich rodzinom, pomo-
cy udziela si¢ do czasu otrzymania pomocy na podstawie Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej, nie dtuzej jednak niz przez trzy miesiace od dnia zwol-
nienia, chyba ze konieczno$¢ przedtuzenia tego okresu do szesciu miesiecy wyni-
kata ze szczeg6lnych okolicznosci, takich jak choroba lub czasowa niezdolnos¢ do
pracy” (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2012). Przepis nowelizujacy owo
brzmienie wprowadzit wigc zmiang jako$ciowa dwa lata pdzniej niz w przypadku
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0s6b pokrzywdzonych i $wiadkéw, gdyz dopiero w 2017 r. (Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci, 2017), przy okazji zmiany nazwy ,Fundusz Pomocy Post-
penitencjarnej i Pomocy Pokrzywdzonym” na ,Fundusz Sprawiedliwosci”. Katalog
os6b uprawnionych do uzyskiwania wsparcia postpenitencjarnego zostal wéwczas
rozszerzony do kregu o0séb najblizszych. Byta to z punktu widzenia praktyka zmia-
na istotna, poniewaz osadzeni to czgsto osoby o nieuregulowanej sytuacji cywilnej,
osobistej. Z pomocy postpenitencjarnej moga wigc od tamtej pory korzysta¢ réwniez
osoby bliskie, np. partnerki, z keérymi skazani pozostaja w zwigzkach nieformalnych.
Praktyka zawodowa autora dowodzi, ze jest to zjawisko czgste. W mysl are. 115 § 11
Kodeksu karnego (Kodeks karny, 1997) ,,Osoba najblizsza jest matzonek, wstepny,
zstgpny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdl-
nym pozyciu”. Zdaniem ekspertéw (Nowak, 2016) ,na gruncie prawa rodzinnego
przez pojecie «wspdlne pozycie» rozumie si¢ istnienie trzech wigzi: emocjonalnej
(duchowej), gospodarczej (ekonomicznej) i fizycznej (seksualnej), ktore w oczywisty
sposob nawiazuja do istoty matzeristwa. Dlatego tez we wspdlne pozycie wpisuje si¢
konkubinat czy kazdy nasladujacy go zwiazek mezczyzny i kobiety, pomiedzy kedry-
mi wyksztalcily si¢ wspomniane wyzej trzy wigzi, nawet jedli osoby te nie pozostajg ze
soba w tzw. legalnym zwiazku”. Taka interpretacja, podparta konkretnym przepisem
szczegdlowym, stawia wreszcie na réwni rodziny i osoby bliskie skazanemu, dajac
specjalistom ds. readaptacji spolecznej narzedzia do wspétpracy réwniez z nimi.

Nadanie pomocy postpenitencjarnej formalnego ksztattu, majacego umocowanie
w ustawie, a nast¢pnie w przepisach szczegtowych, nie jest w Polsce jednak prakeyka
zupelnie nowa, cho¢ trudno si¢ doszukiwaé gleboko zakorzenionych w historii tra-
dycji. Co prawda, w II RP wydawano pisma okélne czy regulaminy odbywania kary,
ktére poruszaly owe kwestie, ale fundusz pomocy bylym wig¢zniom jako taki pojawia
si¢ dopiero w Kodeksie karnym z 1997 r. (Kodeks karny, 1997). O ile poprzednia
ustawa karna z 1969 r. (Kodeks karny, 1969) nie wspominata jeszcze o tym funduszu,
jak réwniez nic nie méwita o samym udzielaniu pomocy osobom zwalnianym, o tyle
Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. juz tak (Kodeks karny wykonawczy, 1969).
Problem ten zostal w nim jednak tylko zasygnalizowany w rozdziale VII Art. 34.
§ 1. 12: ,Whasciwe organy prezydiéw rad narodowych oraz organizacje spoleczne
powinny udziela¢ pomocy osobom zwolnionym z zaktadu karnego w celu utrwalenia
wynikéw resocjalizacji i tym samym przeciwdziatania powrotowi do przestgpstwa’.
Dalej podjgto jednak prébe zdefiniowania istoty pomocy postpenitencjarnej (Kodeks
karny wykonawczy, 1969, § 2, 13): ,Pomoc ta polega w szczegdlnosci na utatwieniu
znalezienia pracy i na zapewnieniu w razie potrzeby czasowego zakwaterowania’.
Zapowiedziano jednak przepisy szczegétowe: ,,Prezes Rady Ministréw w drodze roz-
porzadzenia ustali zasady i zakres udzielania pomocy oraz okresli organ koordynujacy
t¢ dziatalnos¢ i zasady gospodarowania funduszami na ten cel przeznaczonymi” (Ko-
deks karny wykonawczy, 1969 art. 35).

Prawdopodobnie poktosiem wspomnianych deklaracji stato si¢ wydane w 1974 r.
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie pomocy postpenitencjarnej (Rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw, 1974). Ono juz wyraznie méwi o tym, co stanie
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si¢ zZrédtem finansowania takich dziatan, i ze beda to kwoty uzyskiwane z (wéwczas)
pigcioprocentowych potracen z naleznosci za pracg skazanych, cho¢ niewykluczone,
ze precyzyjnie definiowano to juz we wezesniejszych zarzadzeniach, kedrych trudno
jednak szuka¢ w internetowym systemie aktéw prawnych, podobnie jak trudno tam
o orzeczenia w omawianym zakresie. Pomoc postpenitencjarna udzielana jest bowiem
w trybie pozaorzeczniczym. Dzisiaj zrédlem zasilajacym Fundusz Sprawiedliwosci sa
7-procentowe potracenia z wynagrodzeri za pracg skazanych — art. 43 § 7 kk.w.
(Kodeks karny wykonawczy, 1997). W czasie intensywnego rozwoju gospodarczego
kraju i niskiego bezrobocia pozwalato to dysponowaé pewnymi $rodkami. Pozostaje
jednak niewiadoma, jakie zmiany w tej kwestii przyniosa skutki gospodarcze wywo-
tane pandemia i czy (jesli w ogdle) konieczna bedzie jakas reakcja prawodawcy na tg
sytuacje. Na marginesie warto wspomnieé, ze przed pétwieczem owa pule zasilaty
réwniez 5-procentowe potracenia z naleznosci za pracg wychowankéw zaktadéw dla
nieletnich, co dzisiaj prawdopodobnie spotkatoby si¢ z powszechna krytyka (Rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow, 1974).

W rozporzadzeniu z 1974 r. (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, 1974) cie-
kawostka jest natomiast § 2 ust. 2 méwiacy o tym, ze pomocy postpenitencjarnej nie
udziela si¢ osobom nieprzestrzegajacym porzadku prawnego lub uchylajacym si¢ od
pracy czy obowiazkéw, ktére by$my dzisiaj nazwali obowigzkami probacyjnymi. Abs-
trahujac od kwestii stusznosci takiego rozwiazania, moze zastanawia¢, w jaki sposéb
dwezesni ,pomagacze” weryfikowali owe kwestie, a jesli w praktyce w ogéle to czy-
nili, to czy rozstrzygali o tym arbitralnie. Dzisiaj praktycy maja wigksze mozliwosci
administracyjne i techniczne, aby dokona¢ chociazby powierzchownej, ale szybkiej
weryfikacji zachowania jednostki przed udzieleniem jej pomocy. Autor jest jednak
w stanie wyobrazi¢ sobie i taka sytuacje, w ktérej z odmowg udzielenia wsparcia mo-
globy si¢ spotka¢ wielu klientéw (np. wigkszo$¢ recydywistéw penitencjarnych). Im
realizacja powinnosci w okresie préby (np. w trakcie warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia) sprawia cz¢sto wigksza trudnos¢. Z drugiej za$ strony, wymagaja oni
ponadprzecig¢tnego zaangazowania w pomoc w ich spolecznej readaptacji. Czy taki
przepis sprzyjatby dzisiaj przerwaniu btednego kota recydywy i reintegracji ze $rodo-
wiskiem wolno$ciowym? Zdaniem autora — przynajmniej formalnie — wsparcie post-
penitencjarne nie powinno by¢ uzaleznione od cz¢sci podniesionych tutaj kwestii. Po
pierwsze, idea pomocy postpenitencjarnej (ugruntowana i sformalizowana nie tylko
w literaturze, ale np. w umowach, jakie podpisuja organizacje pozarzadowe z dyspo-
nentem Funduszu Sprawiedliwosci) akcentuje jej dorazny i krétkotrwaty charakter.
Co do zasady, pomocy postpenitencjarnej obecnie udziela si¢ przez trzy miesiace od
zwolnienia (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2017).

Czy zatem w ciagu pierwszych dni po zwolnieniu mozna byto w sposéb odpowie-
dzialny orzec, ze skazany uchyla si¢ od wykonania pracy lub realizacji obowiazkéw?
Czy dalo si¢ to oszacowaé w tak krétkim okresie w czasach gospodarki centralnie
sterowanej i nieporéwnanie stabszego zaplecza teleinformatycznego? Nasuwa si¢ re-
fleksja, ze oceniajac pewne regulacje, warto mie¢ na uwadze czasy, w ktérych je sto-
sowano. Nie nalezy jednak bezkrytycznie przyjmowac wszystkiego, co bylo, jak réw-
niez tego, co mamy obecnie. By¢ moze za 30—40 lat dzisiejsze standardy udzielania
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pomocy postpenitencjarnej beda powszechnie krytykowane. Motorem napedowym
nauki pozostaje jednak zmiana — postgp. Gdyby$my zatem uznali, ze osiagnigto juz
wszystko, co nauki humanistyczne i idee pozytywistyczne przez lata wypracowaly, to
jak wyttumaczy¢ nastgpnym pokoleniom, ze wciaz okoto 40% osadzonych w wigzie-
niach to recydywisci? (MS CZSW, XII 2020).

Z praktyki zawodowej autora wynika, ze najbardziej newralgiczny okres dla ska-
zanego to pierwsze dni po zwolnieniu. To wtedy potrzebuje on wsparcia najbardziej.
Jak pisza Humienna, Humienny i Szwaja (2015), specjalisci o znacznym dorobku
zawodowym w tym wiasnie obszarze, ,,Opuszczenie jednostki penitencjarnej niejed-
nokrotnie wiaze si¢ z szokiem, z jakim mozna poréwnaé wyjscie z nurkowania na
duzej glebokosci. By doszto do wyréwnania cinieni, konieczne jest spedzenie okre-
$lonego czasu w komorze dekompresyjnej”. Metaforg tejze komory w ich rozumieniu
jest dom socjalny — miejsce, w ktérym zwolniony z wigzienia cztowiek moze spedzi¢
okreslony i ograniczony czas, po$wigcajac go na stopniowa adaptacje do warunkéw
wolnoéciowych. O ile w tym przypadku adaptacja do zycia na wolnosci ma si¢ od-
bywa¢ w warunkach wolnosci ,kontrolowanej”, o tyle w $wietle probleméw poru-
szonych w tym tekscie role takiego narzedzia przyjmuja raczej instrumenty prawne
regulujace zasady i zakres udzielanej w warunkach ,,ambulatoryjnych” pomocy post-
penitencjarne;.

Wracajac do zagadnien historycznych, nalezy zauwazy¢, ze zakres udzielane-
go w latach 70. wsparcia byt zblizony do obecnego, cho¢ nie tak wyczerpujaco jak
wspélczesnie doprecyzowany w przepisach (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw,
1974). W katalogu tym miescila si¢, rzecz jasna, pomoc w znalezieniu zatrudnie-
nia, jednak uwage zwraca fakt, ze praca stanowita warunek jej udzielania okreslony
w § 2 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia (Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow, 1974). Dodatkowo przewidywano zapewnienie czasowego zakwaterowania,
leczenie dla 0séb chorych czy udzielanie swiadczen materialnych w okresie do szesciu
miesiecy od zwolnienia. Dzisiaj, co do zasady, sa to trzy miesigce od zwolnienia,
jednak katalog ustug wspierajacych reintegracje bylego wi¢znia ze spoleczenistwem
jest nieporéwnanie szerszy i obejmuje dodatkowo np. pomoc prawna, szkolenia
z kompetendji spolecznych, wyposazenie niezbedne do udziatu w takich kursach,
transport specjalny, refundacje kosztéw badan specjalistycznych niezbednych do nie-
keérych kurséw i do pracy, ubezpieczenie NN'W podczas wezesniej wymienionych
zaje¢ czy doplatg do zobowiazan mieszkaniowych, rachunkéw oraz inne okreslone
w § 39 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci dzialania (Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2017). Nawiazujac do praktyki, warto powiedzieé,
ze w zadnej znanej autorowi organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem
pomocy postpenitencjarnej w kraju nie jest dostgpny pelny (wynikajacy z katalo-
gu okreslonego w obowigzujacym rozporzadzeniu) zakres ww. §wiadczen. Zostato
to prawdopodobnie uwarunkowane wzglgdami finansowymi, ale tez podyktowane
parametrami oglaszanych przez ministerstwo konkurséw oraz umowami, jakie dys-
ponent Funduszu Sprawiedliwos$ci podpisuje z tymi organizacjami pozarzadowymi
majacymi wystarczajaco duzo determinacji, aby dziala¢ w tym trudnym obszarze.
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Proceduralnie w latach 70. wiele kwestii wygladato jednak podobnie. Zaktad
karny, zwalniajac skazanego, zobowiazany byt poinformowa¢ na trzy miesiace przed
zwolnieniem lokalne wiladze o potrzebie objecia wsparciem mieszkaniowym w ra-
mach zaplecza pomocy spofecznej, potrzebie aktywizacji zawodowej czy wszczgcia
procedury dotyczacej orzeczenia niepetnosprawnosci (Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw, 1974). Podobna praktyke stosuje si¢ do dzisiaj, cho¢ prawdopodobnie za-
plecze pomocowe na wolnosci jest nieporéwnanie lepiej rozbudowane, a wychowaw-
cy ds. pomocy postpenitencjarnej nie musza juz bazowa¢ wylacznie na jednostkach
pomocy spoleczne;j.

Pomoc materialng udzielana w dniu zwolnienia przez zaktad karny réwniez
przewidziano w przepisach pét wieku temu. Minister Sprawiedliwosci odpowiadat
wowezas za koordynacje dzialan postpenitencjarnych, a zblizony do obecnego zakre-
su dziatari mial odpowiednik dzisiejszej Rady ds. Readaptacji Spotecznej i Pomocy
Skazanym — Rada Pomocy Postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci, 2017). Z przyczyn zapewne ustrojowych éwczesne przepisy nie wspominaty
jednak o mozliwosci udzielania pomocy postpenitencjarnej przez organizacje poza-
rzadowe. Potaczone $cisle z pomoca postpenitencjarng byly tez kwestie pomocy dla
o0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem i ich rodzin — mogta zosta¢ ona — na podstawie
§ 15 — udzielana w uzasadnionych przypadkach z puli tych samych $rodkéw. Cieka-
wostka wydaje si¢ natomiast fake, ze oprécz rodzin (nie bylo jeszcze mowy o osobach
bliskich) pomocy udzielano osobom zwalnianym z negatywnie ocenianych dzisiaj
osrodkéw przystosowania spotecznego czy osobom, wobec ktérych stosowano $rodki
zabezpieczajace — § 16 (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2017).

Niewatpliwym momentem przelomowym dla obszaru pomocy postpenitencjar-
nej byl okres transformaciji i glebokich przemian gospodarczych czy spotecznych na
poczatku lat 90. Jak pisze J. Malec (1994), w latach 1990-1993 liczba oséb zwal-
nianych z zakladéw karnych w tym czasie niemal si¢ podwoita — z ponad 23 000 do
blisko 44 000 os6b. Tak duza zmiana w ciagu zaledwie trzech lat musiata mie¢ wplyw
na wydolnos¢ i ksztalt systemu pomocy postpenitencjarnej (Malec, 1994).

Wkrétce, bo na mocy Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 wrzesnia
1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu udzielania pomocy osobom pozba-
wionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz ich
rodzinom, a takze pokrzywdzonym przestgpstwem i ich rodzinom, jak réwniez szcze-
gbétowych zasad i trybu tworzenia funduszu pomocy postpenitencjarnej oraz prze-
znaczania $rodkéw z tego funduszu — mato precyzyjnie uregulowano problematyke
$wiadczenia pomocy postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
1998). Zauwazy¢ jednak trzeba, ze wyraznie okreslono metody i cel regulowanych
tym aktem zabiegéw, gdyz § 3 tegoz rozporzadzenia (Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci, 1998) stanowil: ,Udzielanie pomocy powinno mie¢ na celu ulatwie-
nie spolecznej readaptacji osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych, poprzez dazenie do zapewnienia im i ich rodzinom,
w miar¢ mozliwosci, odpowiednich warunkéw zycia, zakwaterowania, pracy, nauki
lub leczenia, a takze umozliwienie pokrzywdzonym i ich rodzinom przezwycigzenia
skutkéw przestgpstwa”. Oprécz oséb zwalnianych, ich bliskich oraz bliskich oséb
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osadzonych rozporzadzenie przewidywato juz mozliwos¢ udzielania pomocy samym
osadzonym, zwlaszcza przy uwzglednieniu ich stanu zdrowia, wieku, kalectwa czy
niemoznosci zatrudnienia, przy spefnieniu warunku, ze wobec powyzszych deficy-
téw nie sg te osoby w stanie zaspokoi¢ potrzeb uwzglednionych w zakresie pomocy
postpenitencjarnej. Owczesne tendencje weiaz jednak sceptycznie odnosily sie do
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, gdyz przewidziano to
w tylko ,wyjatkowych przypadkach’, mimo ze w tym samym czasie dostrzegano
potrzeby samych osadzonych (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 1998, § 3
ust. 2). Wyjatkowos¢ ta miata polega¢ na szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej
lub zyciowej i niemoznosci badz utrudnieniu uzyskania odszkodowania od sprawcy
przestgpstwa. Zwrocono jednak uwagg na to, ze pomocy si¢ nie udziela, jesli osoba
pokrzywdzona korzysta z podobnych §wiadczen z innych Zrédet. O ile autorowi wia-
domo, w latach wezesnej transformacji, ale i péZniej nie istniat w kraju jednak zaden
padstwowy, celowy fundusz majacy wspiera¢ osoby pokrzywdzone czy zwalniane
z zaktadéw karnych. Nie dzialata tez profesjonalna sie¢ wsparcia pokrzywdzonych,
tak jak ma to miejsce dzisiaj. Zdaje si¢, ze poklosiem tego byt (zmieniony dopiero
w 2015 1.) § 30 Rozporzqdzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 1998), ktéry dopusz-
czat mozliwo$¢ udzielania pomocy postpenitencjarnej wylacznie do czasu uzyskania
jakiegokolwiek (nawet jednorazowego i niewielkiego) wsparcia z pomocy spoteczne;.
To zreszta w praktyce zawodowej autora wielokrotnie utrudniato pracg i wycofanie
si¢ z tego zapisu w 2015 1. oceni¢ nalezy pozytywnie.

W drugiej potowie lat 90. katalog dostgpnych form wsparcia nie wnosit istotnych
nowosci. Lektura § 6 tegoz rozporzadzenia (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci, 1998) pozwalata dostrzec, ze podmioty upowaznione do udzielania pomocy
postpenitencjarnej to: kierownictwo jednostek penitencjarnych, prezesi sadéw rejo-
nowych i sedziowie, a dopiero w dalszej kolejnosci kuratorzy zawodowi. By¢ moze byt
to wyraz niepetnego wéwczas zaufania do kuratoréw bedacych w strukturach sadéw
powszechnych pracownikami bezposrednio podlegtymi prezesom sadéw, a moze wy-
nikato to np. z braku umocowania kuratoréw sadowych w przepisach wykonaw-
czych. Pierwsza ustawa o kuratorach sadowych weszla bowiem w zycie dopiero trzy
lata pézniej (Ustawa o kuratorach sadowych, 2001). Na akty wykonawcze kuratorzy
musieli jeszcze chwilg poczekaé. Wreszcie pojawila si¢ tez tendencja do uwzgled-
niania w tym kontekscie trzeciego sektora, co najpewniej wynikato z tresci art. 38
(nowego wéwczas) kodeksu karnego (Kodeks karny wykonawczy, 1997) dotycza-
ca wspétudziatu spoteczeristwa i organizacji w resocjalizacji. Juz wtedy wnioskowac
o pomoc (oprdcz samego zainteresowanego) mogli: prokurator, kurator sadowy czy
obrorica lub petnomocnik. Z do$wiadczent zawodowych autora wynika jednak, ze sy-
tuacje takie w praktyce naleza do rzadkosci. Proceduralnie sprawa wygladata podob-
nie jak obecnie, z ta réznica, ze wnioski o pomoc (w przypadku oséb zwolnionych)
rozpatrywat nie kurator sadowy, ale prezes wlasciwego miejscowo sadu. Ztagodzono
za$ strategi¢ udzielania pomocy postpenitencjarnej, rezygnujac z obowigzujacego do
tamtej pory zapisu, ze pomocy nie udziela si¢ osobom nieprzestrzegajacym porzad-
ku prawnego lub niewykonujacym obowiazkéw. Byt to czas intensywnego rozwoju
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probacji w naszym kraju. Wkrétce sprofesjonalizowano stuzbe¢ kuratorska (Ustawa
o kuratorach sadowych, 2001), a dalsze proeuropejskie ambicje naszego kraju zda-
waly si¢ pcha¢ mysl penalng w kierunku urzeczywistniania idei pozytywistycznego
humanizmu w naukach i w praktyce resocjalizacyjnej.

Warunek nieuchylania si¢ od pracy w przepisach szczegélowych wciaz jednak
obowiazywat. Rad¢ Pomocy Postpenitencjarnej zwano odtad Rada ds. Spoleczne;j
Readaptacji i Pomocy Skazanym o dwuinstancyjnym charakterze, tj. Rada Gléwna
i Rady Terenowe (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 1998). Prawne aspek-
ty udzielania pomocy bylym wig¢zniom ulegly dalszym zmianom dopiero wtedy,
gdy z oferta pomocowa weszly organizacje pozarzadowe, dotowane z Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2012).
Niestety, na jako$¢ $wiadczenia pomocy w praktyce wigkszego wptywu nie miato
i nadal zdaniem autora nie ma zadne cialo kolegialne. Okiem praktyka, usankcjo-
nowanie roli organizacji pozarzadowych w przepisach szczegétowych dotyczacych
$wiadczenia pomocy postpenitencjarnej postrzegaé mozna jako moment przeto-
mowy. Od tamtej pory rozporzadzenia dotyczace Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym i Pomocy Postpenitencjarnej nowelizowano wielokrotnie, przy czym warto
zauwazy¢, ze aktem obowiazujacym do dzisiaj i zarazem precyzyjnie regulujacym
procedurg, jaka obowiazuje organizacje pozarzadowe, jest Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci, 2017). Akt ten jednoczesnie wyczerpujaco omawia kwestie
przedmiotowe, podmiotowe i proceduralne $wiadczenia pomocy pokrzywdzonym,
$wiadkom oraz zwalnianym, osadzonym i ich rodzinom. Dodatkowo szczegétowo
reguluje problematyke przystgpowania do konkurséw przez organizacje pozarzado-
we, ocenienia ich ofert czy wreszcie rozliczania otrzymanych z Funduszu $rodkéw,
a nawet warunki finansowania jednostek nalezacych do sektora finanséw publicz-
nych czy postgpowania komisji konkursowych. Z perspektywy praktyka odebra¢
to mozna jako posunigcie zwiastujace lepsza koordynacj¢ zadan z tego obszaru,
zwlaszeza kiedy zwazy si¢, ze powinny by¢ one $wiadczone w sposéb wzajemnie
sic uzupelniajacy. Zadna jednostka budzetowa czy pozarzadowa nie byta i zapewne
nie bedzie w stanie $wiadczy¢ pomocy postpenitencjarnej w sposdéb tak szeroki
i wyczerpujacy, aby klient bedacy w potrzebie mégt uzyska¢ odpowiednie wsparcie
w jednym tylko miejscu. Jesli na przeszkodzie nie staly ograniczenia finansowe,
to proceduralne, jedli za$ nie te, to czynniki osobowe, ludzkie zaréwno po stronie
trudnego klienta, jak i po stronie urzednika czy jakiejkolwiek osoby odpowiedzial-
nej za udzielanie wsparcia.

W obowiazujacym do dzisiaj rozporzadzeniu (Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci, 2017) jeszcze bardziej doprecyzowano zakres udzielanych $wiadczen, zrezy-
gnowano z zapisu uniemozliwiajacego udzielanie wsparcia osobom, ktérym udzielo-
no juz jakiejkolwiek pomocy w jednostkach pomocy spotecznej, a zapisu méwiacego
w sposéb kategoryczny o tym, ze pomocy nie udziela si¢ osobom niewykonujacym
obowiazkéw probacyjnych, naruszajacym porzadek prawny czy unikajacym pracy,
prézno juz szukaé w obowiazujacych przepisach.
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Warto na marginesie zwrdci¢ uwage na to, ze jesli kurator zawodowy pozostaje
jednym z organéw odpowiedzialnych za udzielanie pomocy, a jednoczesnie odpo-
wiedzialnym za egzekwowanie obowiazkéw probacyjnych, to o zbudowaniu kon-
struktywnej relacji ze zwolnionym (zwlaszcza recydywista) nie byloby mowy, gdyby
kurator odméwit udzielenia pomocy, majac na pierwszym planie obowiazki proba-
cyjne, do ktdrych realizacji zwolniony dopiero przystepuje. Bytoby to prawdopo-
dobnie szkodliwe na dtuzsza metg réwniez z perspektywy spolecznej. Rola organi-
zacji pozarzadowych w §wiadczeniu pomocy wydaje si¢ dzisiaj postawiona na réwni
z instytucjami, co jest standardem na Zachodzie. Obowiazujacy instrument prawny
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2017) umozliwia organizowanie akcji
i przedsigwzi¢¢ o charakterze informacyjnym, naukowo-badawczym czy szkolenio-
wym. Wsparcie i mozliwo$¢ finansowania ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
réznych form doskonalenia zawodowego pozwala doskonali¢ réwniez warsztat pracy
praktykéw odpowiedzialnych za pracg readaptacyjna. Dzigki rozszerzeniu katalogu
pomocy mozliwe jest ponadto kolportowanie wsréd osadzonych i klientéw ulotek
Osrodkéw Pomocy Postpenitencjarnej czy np. wizyty ich przedstawicieli w zakta-
dach karnych i prowadzenie tam spotkan informacyjnych dla 0séb zwalnianych badz
np. realizacja Treningéw Zastgpowania Agresji dla osadzonych.

lll. Praktyka udzielania Swiadczen
w kontekscie lokalnym

Waznym aspektem poruszonej w tym tekscie problematyki pozostaje swiadczenie
wsparcia postpenitencjarnego przez podmioty takie, jak np. Osrodek Pomocy Post-
penitencjarnej w Nowym Saczu. To istotne zwlaszcza dlatego, ze organizacje pozarza-
dowe stwarzaja szans¢ na uzyskanie pomocy dla klientéw spoza metropolii i wielkich
miast, poniewaz po uzyskaniu akceptacji dysponenta Funduszu moga udziela¢ tego
rodzaju $wiadczen takze w mniejszych miejscowosciach. Organizacje pozarzadowe,
jako byty w mniejszym stopniu sformalizowane, wydaja si¢ przyjazne klientom, fa-
twiej im si¢ otworzy¢ przed wolontariuszami i pracownikami fundacji czy stowarzy-
szefl niz przed urzednikiem badz funkcjonariuszem. System wsparcia readaptacyj-
nego jest tym skuteczniejszy, im oferta pomocowa szersza i bardziej dostgpna, ale
wzajemne uzupelnienie si¢ trzech do tego powolanych podmiotéw (SW, Kurator-
ska Stuzba Sadowa i trzeci sektor) moze si¢ przystuzy¢ idei powszechnosci wsparcia
readaptacyjnego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze organizacje pozarzadowe — takie jak
np. prowadzace wspomniany wezesniej osrodek w Nowym Saczu — Stowarzyszenie
,Sursum Corda” — niebg¢dace jednostkami sektora finanséw publicznych — absorbu-
ja, wydaja i rozliczaja srodki przeznaczone na pomoc postpenitencjarng w sposéb
odmienny niz pozostale wymienione instytucje. Po pierwsze, podstawa do przyzna-
nia organizacji pozarzadowej dotacji na §wiadczenie pomocy bylym wi¢Zniom i ich
bliskim jest umowa z dysponentem Funduszu — Ministerstwem Sprawiedliwosci. Po
drugie, aby dysponent taka umowe podpisat z danym stowarzyszeniem czy fundacja,
jej oferta konkursowa musi zosta¢ wysoko oceniona. W ofercie takiej znajduja si¢
zatem nie tylko migkkie wskazniki, jak np. dane podmiotu, opis zadania, zalozenia
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projektowe, analiza sytuacji spotecznej w danym miejscu, przewidywane zapotrzebo-
wanie czy do$wiadczenie podmiotu w podobnej lub takiej samej dziatalnosci. Pro-
jekt organizacji pozarzadowej musi réwniez zawiera¢ twarde wskazniki, ktdre przy-
stepujaca do konkursu jednostka pozarzadowa zobowiazuje si¢ zrealizowaé, a wigc
np. szczegdlowy opis i kosztorys kazdego zadania, wskazniki liczbowe (np. liczba
przyjetych w ciagu roku klientéw i wydatkowanych na kazde z zadani projektowych
§rodkéw), harmonogram, a takze kosztorys kosztéw administracyjnych itd.

Oferta projektowa ztozona przez Stowarzyszenie ,,Sursum Corda” w Nowym Sa-
czu na prowadzenie tutejszego Osrodka Pomocy Postpenitencjarnej sklada si¢ z 56
stron. Organizacja, ktéra otrzymuje dofinansowanie, musi si¢ rozlicza¢ z postgpéw
w realizacji zaplanowanych wskaznikéw i wydatkowanych $rodkéw co kwartat. Po-
zytywna ocena rozliczenia kwartalnego stanowi za$ podstawe do wyptlaty $rodkéw
na realizacj¢ zadai w nastgpnym kwartale. Niepetne lub niewlasciwe rozliczenie
poprzedniego grantu uniemozliwia organizacji otrzymanie dotacji na kolejny rok.
Co do zasady wigc, organizacje pozarzadowe podlegaja bardzo cistej dyscyplinie fi-
nansowej i kontroli merytorycznej. Sytuacja losowa (np. epidemia i wprowadzane
czasowo ograniczenia) automatycznie powoduja, ze trudniej jest wypracowad wskaz-
niki liczbowe, a to z kolei rzutuje na rozliczenie i pozyskanie nowego projektu w na-
stepnych latach. Kazda za$ zmiana (jak chociazby niewielkie przesunigcie $rodkéw
pomigdzy jednym a drugim zadaniem projektowym) wymaga nietatwego pozyskania
zgody dysponenta funduszu. Pozornie wigc odinstytucjonalizowane organizacje po-
zarzadowe obarczone sg bardzo wysokim stopniem dyscypliny finansowej i formal-
nej. Niemniej jednak ciesza si¢ zaufaniem klientéw, zwlaszeza o tak specyficznym
profilu osobowosciowym, jak byli wig¢Zzniowie.

Kontynuujac watek udziatu organizacji pozarzadowych w spotecznej readaptacji
skazanych, warto tez przesledzi¢, jakim zainteresowaniem cieszyt si¢ 6w specyficz-
ny obszar dziatalnosci przez ostatnich kilka lat posréd blisko 140 000 zarejestrowa-
nych w naszym kraju NGO-séw. Jak wynika z upublicznionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci danych na temat rozstrzygnig¢ ogtaszanych w latach 2015-2019
konkurséw, sposréd ubiegajacych si¢ o finansowanie na 2016 r. organizacji grant
otrzymalo 30 z nich, co przy éwezesnej puli dostgpnych srodkéw (1 900 000 zt)
daje $rednie dofinansowanie w kwocie 63 333 zt dla organizacji na rok. W 2017 .
finansowanie otrzymato juz tylko 27 organizacji pozarzadowych z catego kraju, ale
z uwagi na nieco wyzsza pule srodkéw (2 000 000 z}) $rednia kwota dotacji wyniosta
74 000 zt. W 2018 r. z uznaniem dysponenta Funduszu spotkaly si¢ oferty 30 spo-
$§réd 38 wszystkich zlozonych przez organizacje pozarzadowe projektéw, ze $rednig
wysokoscig dotacji na poziomie okoto 81 000 zt. W 2019 r. pula $rodkéw na ten
cel znacznie si¢ zwigkszyta do ponad 4 000 000 zl, a sposréd 41 ztozonych ofert
na ich realizacj¢ mogto liczy¢ 28 organizacji (Ministerstwo Sprawiedliwosci, FPP
2016-2019).

Przelom w obszarze wnioskowania grantowego przynidst rok 2020, poniewaz
konkurs ogloszono na trzy lata (2020-2022), co zaoszczgdzito organizacjom poza-
rzadowym zmudnej, corocznie powtarzanej pracy. Dodatkowo rozdzielono oferty
(a wigc i konkursy) na wojewddzewa, w kedrych co do zasady miato powstaé przy-
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najmniej po jednym punkcie wsparcia, oraz ogloszono odrebny konkurs na reali-
zacj¢ zadan postpenitencjarnych skierowanych do kobiet — ktérego to podjely si¢
skutecznie cztery organizacje w kraju. Co ciekawe, w kilku przypadkach (najcz¢sciej
z uwagi na brak ofert) konkursy trzeba byto ponawia¢ — lub wydtuza¢ termin skiada-
nia ofert, a w pojedynczych przypadkach z powodu zupetnego braku ofert konkurs
uniewazniono (np. Wroctaw, Opole, Rzeszéw, £6dz). W niektérych wojewddztwach
konkursy kilkakrotnie powtarzano. W ogloszeniach dla poszczegélnych regionéw
trudno tez szuka¢ kwot, jakimi organizacje z danego regionu zostang zasilone. Sa
one informowane indywidualnie przez dysponenta (Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Fundusz Sprawiedliwosci, 2020). Jest to zdaniem autora szereg krokéw w kierunku
upowszechniania pomocy postpenitencjarnej, cho¢ biorac pod uwagg same liczby,
wciaz pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Tworzenie sieci wsparcia postpenitencjarnego w réznych regionach kraju ma nie-
jednorodng dynamike. Wigcej organizacji pozarzadowych prowadzi o$rodki w du-
zych aglomeracjach, w mniejszych za$ miastach prézno ich szukaé. Z punktu wi-
dzenia organizacji pozarzadowej podpisanie umowy na trzy lata pozostaje jednak
rozwigzaniem korzystnym, pozwalajacym zaoszczedzi¢ czas i pracg. Warto tez za-
znaczy¢, ze we wszystkich ww. konkursach, poczawszy od 2015 r., sadeckie Stowa-
rzyszenie otrzymywato finansowanie na prowadzenie o§rodka pomocy postpeniten-
cjarnej. Dzigki temu w ciagu szesciu lat udato si¢ obja¢ w Nowym Saczu pomoca
blisko 800 o0s6b (dane wiasne Jasinski, 2021). Szczegétowo strukture udzielanego
wsparcia obrazuje ponizsza tabela. Jak fatwo zauwazy¢, dominuje w niej pomoc ma-
terialna, ktérej towarzyszy wsparcie specjalistyczne (doradztwo czy treningi zastgpo-
wania agresji). Zauwazalny jest réwniez stopniowy wzrost obstugiwanych corocznie
w o$rodku klientéw, a w strukturze potrzeb klientéw znajduje si¢ tez wsparcie przy
poszukiwaniu pracy czy pomoc w zakwaterowaniu.

IV. Podsumowanie

System pomocy postpenitencjarnej jest obszarem intensywnie w naszym kraju
ewoluujacym, ale wciaz wymagajacym pewnych zmian. Trudno si¢ bowiem oprze¢
wrazeniu, ze funkcjonuje on w oderwaniu od uksztaltowanego od dawna systemu
pomocy spotecznej. Zwrdcita na to uwage Najwyzsza Izba Kontroli (NIK, 2019 r.),
ktéra krytycznie ocenita realizacj¢ tego obowiazkowego zadania gmin. Byli osadzeni
w systemie pomocy spotecznej, zdaniem NIK, moga liczy¢ jedynie na pomoc doraz-
ng. Brakuje pomocy dtugofalowej i kompleksowej, ktéra by pozwolita tym osobom
na ponowna adaptacj¢ w spoteczenistwie (NIK, 2019 r.). Obok oczywistych proble-
moéw oséb zwalnianych z jednostek penitencjarnych Izba zwrécita uwage na jesz-
cze kilka innych. Po pierwsze wspétpracg osrodkéw pomocy z innymi podmiotami
wyspecjalizowanymi w pomocy postpenitencjarnej oceniono jako niewystarczajaca.
Zdaniem kontrolujacych (NIK, 2019 r.) , kazdy z tych podmiotéw dziata niezaleznie
i w granicach swoich kompetencji, a udzielana przez nie pomoc czgsto si¢ pokrywa.
Ustawa o pomocy spotecznej nie przewiduje jednak specjalnych, odmiennych form
pomocy dla 0séb opuszczajacych zaktad karny, wszelka pomoc odbywa si¢ zatem
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na zasadach ogdlnych”. Z raportu (NIK, 2019 r.) wynika, ze z pomocy spotecznej
skorzystalo w badanym okresie (lata 2015-2017) jedynie 17% oséb zwolnionych,
ktérym na pomoc w skali catego roku i catego kraju przeznaczano nieco ponad
28 000 zt. Dodatkowo najczesciej bylo to wsparcie jednorazowe i osoby te nie po-
wracaly juz do kontaktu z pracownikami socjalnymi, co uniemozliwiato dtugotrwata,
przemyslang i zaplanowana pomoc, a wskaznik ten z roku na rok malat. Raport Izby
(NIK, 2019) zwraca réwniez uwage na to, ze problematyka przestgpczosci wtérnej
jest zbyt wazkim problemem spotecznym i ekonomicznym paristwa, aby nie dazy¢ do
zmian. Zdaniem jego autoréw szacunkowe koszty spoleczne przestepczosci pochta-
niaja 4-12% PKB, a najczesciej stosowane formy pomocy rzeczowej (zasitki okre-
sowe i celowe) nie rozwiazuja problemu recydywy. Formy pomocy specjalistycznej
stosuje si¢ bardzo rzadko. Izba dostrzegla réwniez, ze pomoc w podjeciu zatrudnienia
bywa praktyka stosowang w OPS-ach nazbyt rzadko, a jednoczesnie wyjatkowo istot-
na dla procesu readaptacji spotecznej skazanego (NIK, 2019 r.). Intryguje jednak
fake, ze posréd skazanych, z keérymi podpisano kontrakty socjalne, blisko potowa
nie zlamata ich zapiséw, co wydaje si¢ budzi¢ nadzieje. Niestety, z wnioskéw pokon-
trolnych wynika tez, ze gminy nie diagnozuja sytuacji oséb zwalnianych, a OPS-y
prawie nie wspdtpracuja z zaktadami karnymi. Podobnie sladowo NIK (2019) ocenit
wspolpracg z kuratorami. Zdaniem autoréw raportu problem dostrzegaja réwniez
sami zainteresowani, sposréd ktorych tylko 15% ocenito pozytywnie przydatnos¢
wigziennych programéw resocjalizacyjnych. Wspétpraca OPS-6w z organizacjami
pozarzadowymi — wedtug NIK (2019) — ograniczata si¢ przede wszystkim do wyda-
wania skierowan po uzyskanie positkéw lub do schronisk dla bezdomnych. Pomoc
bylym wig¢zniom oceniono wigc jako rozproszona i niespéjna.

Cho¢ proces readaptacji spolecznej 0séb zwalnianych z zakladéw karnych powi-
nien by¢ rozpatrywany w szerszym niz tylko prawny kontekst, to jednak tekstowi
temu przy$wiecata potrzeba refleksji nad ewolucja pewnych rozwiazari prawnych,
ktére to w znacznym stopniu determinuja praktyke wsparcia readaptacyjnego.
A. Fidelus (2020) pisze co prawda, ze w procesie readaptacji spolecznej nalezy mie¢
na uwadze kontekst wewngtrzny (refleksja, wglad samego skazanego), jak tez kon-
tekst zewngtrzny, rozumiany szerzej jako potencjat do petnienia rél spotecznych.
Dostrzega ona réwniez potrzebe udoskonalenia dziatan i procedur zmierzajacych
do podnoszenia jakosci i skutecznosci realizowanych w praktyce oddziatywar.
Temu za$, zdaniem autora, sprzyja¢ moze w pierwszej kolejnosci racjonalna polity-
ka penitencjarna i prawodawcza realizowana w obszarze pomocy postpenitencjar-
nej (Fidelus, 2020).

Cickawg refleksja na ten temat dzieli si¢ réwniez Petrovec (1996), ktéry uwaza, ze
pi¢tnujac wady systemu, popelniamy btad pi¢tnowania tylko fragmentu przestrzeni
spoleczno-penitencjarnej, poszukujac przyczyn niepowodzeri w nieskutecznym od-
dzialywaniu resocjalizacyjnym jednostek penitencjarnych jako bytéw oderwanych
od rzeczywistoéci spolecznej. Zapominamy jednak przy tym, ze miejsce, do ktérego
wraca byly wigzieni, bywa czasem nieprzychylne i wrogie, przez co samo w sobie moze
w pewnych okolicznosciach sprzyja¢ zachowaniom kryminogennym, zwlaszcza gdy
nalozy si¢ na zte do§wiadczenia wyniesione z wigzienia (Petrovec, 1996).
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V. Wnioski

Dyskusja na temat skutecznosci wsparcia postpenitencjarnego nie bylaby petna
bez przedstawionej wyzej refleksji nad wciaz niedoskonatymi instrumentami praw-
nymi. Réwniez autor dostrzega ich pewne mankamenty, cho¢ nie sposéb odméwi¢
prawodawcy kilku racjonalnych, uzasadnionych wzgledami praktycznymi posunigé.
Do takich nalezy np. uniezaleznienie pomocy postpenitencjarnej od $wiadczen z po-
mocy spolecznej (dokonano tego w 2015 r.). Innym przyktadem dobrego kierunku
zmian jest zaangazowanie w $wiadczenie pomocy postpenitencjarnej trzeciego sek-
tora. Z doswiadczen autora (w kuratorskiej stuzbie sadowej, a takze w organizacjach
pozarzadowych) wynika jednak, ze na ogét dzialania te nie sg skoordynowane, a roli
takiego koordynatora w praktyce nie przyjmuja na siebie Rady ds. Readaptacji Spo-
tecznej i Pomocy Skazanym. Dziatania te — jak wskazuje NIK (2019) — nie sa réwniez
koherentne z systemem pomocy spofecznej, a zatem warto by bylo rozwazy¢, jak wy-
korzysta¢ duze zaplecze i potencjat ludzki z obszaru pracy socjalnej do udoskonalenia
oferty pomocowej. Zdaniem autora doskonatym narzedziem, wokoét ktérego naleza-
toby dalej rozwija¢ konstelacje wsparcia, jest kontrake socjalny. Powinno si¢ to robi¢,
poniewaz klienci osrodkéw pomocy postpenitencjarnej to cz¢sto osoby bierne i zmu-
szone do poszukiwania wsparcia w wielu réznych miejscach, tymczasem kontrakt
opréez funkeji motywujacej méglby petnic role swego rodzaju algorytmu dla klienta.
Niestety, jakickolwiek zaplanowane czy dtugofalowe dziatania zmierzajace do czego$
wigcej niz tylko przezwycigzenie niedostatku tu i teraz zalezne bywaja od tego, czy
skazany trafi na specjaliste, ktoremu chcee si¢ podja¢ trud realnego dziatania, wykra-
czajacego poza wymagane przepisami minimum. Latwo bowiem wykona¢ niezbedne
czynnosci o charakterze administracyjnym, markujace udzielanie realnej pomocy.
Stowo pisane i odpowiednia ilo$¢ papieru na to pozwola, jednak realne wsparcie w tej
grupie odbiorcédw zaczyna si¢ poza strefa komfortu urzednika. Wymaga ono bowiem
wyjécia poza rutyng czy schematy. Niedoskonate przepisy szczegélowe nie powinny
by¢ zatem usprawiedliwieniem dla watpliwej jakosci pracy, zwlaszcza jesli nalezy ona
do obowiazkéw dobrze wyksztalconej, wyspecjalizowanej kadry fachowcéw, takich
jak np. kuratorzy czy pracownicy socjalni.
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(ang. Aggression Replacement Training = trening zastepowania agresji).

W pracy naukowej zajmuje sie problematykg reintegradji spotecznej recydywistow.
Resocjalizacjqg zawodowo zajmuije sie od 18 at.
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Streszczenie

Realizacja zadan pomocowych wobec oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym znaj-
duje umocowanie prawne w przepisach kodeksu karnego oraz w aktach szczegétowych.
Przepisy takie istniejg od dawna i pozwalajg praktykom rozstrzygac ich watpliwosci co do
procedury i zasad wspierania podopiecznych. Akty szczegdtowe byty przez ostatnich piec
dekad wielokrotnie nowelizowane, a ich obecny ksztatt pozwala zauwazy¢ ewolucje w kie-
runku humanizmu i pragmatyzmu. Realia funkcjonowania niekompletnego i niespdjnego
wcigz systemu wsparcia wskazuja jednak potrzebe dalszych zmian, polegajacych na budo-
waniu sieci wsparcia readaptacyjnego i rozwoju wspotpracy pomiedzy podmiotami za nie
odpowiedzialnymi.

Stowa kluczowe: pomoc postpenitencjarna, readaptacja spoteczna, Fundusz Pomocy Post-
penitencjarnej.

Instruments and Practice of Granting Benefits

Abstract

Granting aid to persons threatened with social exclusion is legally founded on the provisions
of criminal code and specific legal acts. Such provisions have existed for some time and ena-
ble practitioners to resolve their doubts regarding the procedures and regulations regarding
supporting their wards. The specific legal acts were over the last five decades amended on
numerous occasions and their current form enables us to notice their evolution towards
humanism and pragmatism. The reality of functioning of still incomplete and incoherent
system of support demonstrates the need for further changes consisting in developing
a network of re-adaptation support and developing cooperation between the responsible
entities.

Keywords: post-penitentiary aid, social re-adaptation, Post-penitentiary Aid Fund.
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