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budzi ogromne kontrowersje w literatu-
rze. Jednakze ze wzgledu na fakt, iz takie
zachowania stojg w sprzecznosci z celami
opodatkowania pojawiajg sie propozycje
ich ograniczania. Stuzg temu miedzy
innymi klauzule zapobiegajace obejSciu
prawa podatkowego. Jednym z podmio-
tow nakfaniajacym do implementaci
takich rozwigzan jest Unia Europejska.

Ministerstwo  Finans6w przygotowato
projekt wprowadzenia klauzuli zapobie-
gajacej obejsciu prawa podatkowego
w ordynacji podatkowej. Proponowane
przepisy sa rozbudowane i przewiduja, ze
organ podatkowy pominie skutki wywo-
fane przez sztuczne konstrukcje podat-
kowe oraz przynoszace znaczne korzysci.
Regulacje wskazujg szczegbtlowo co
rozumie sie pod pojeciem sztucznych
konstrukcji podatkowych. Znaczne ko-
rzysci beda musiaty przekracza¢ 50 tys.
z} za rok podatkowy lub inny okres rozli-
czeniowy. Przy czym jesli okreSlone
dziatania  optymalizacyjne  wywolajg
korzystne skutki w kilku podatkach, to
powyzszy limit bedzie liczony tacznie dla
wszystkich podatkow. Tak niska kwota

limitu obejmowac moze przedsiebiorstwa
dziatajace nawet w niewielkiej skali,
chociaz pierwotnie skutki klauzuli miaty
dotyczy¢ wielkich przedsiebiorstw i kon-
cernbw wykorzystujacych miedzynaro-
dowe prawo podatkowe oraz raje podat-
kowe do zmniejszania swoich obcigzen
podatkowych. Podatnicy bedg mogli
wystagpi¢ o wydanie opinii zabezpieczaj g
cych, ktore po pozytywnym rozpatrzeniu
przez Ministerstwo bedg gwarantowaty,
ze wobec podatnikdw nie bedg stosowane
sankcje wynikajace z klauzuli [por.
http://legislacja.rcl.gov.pl; Tarka 2004].
Projekt podlega dalszym pracom legisla-
cyjnym. Poniewaz jego skutki moga
dotyczy¢ licznych podatnikéw, to wska-
zane jest, aby jak najszersza grupa podat-
nikow wigczyta sie w procedure legisla-
Ccyjna,

http://legislacja.rcl.gov.pl.

Tarka A., 2014, Korzy$¢ podatkowa do 50 tys. zt bez
sankcji, ,,Rzeczpospolita”, 11.09.2014.

Wyecislok J., 2013, Optymalizacja podatkowa.
Legalne zmniejszanie obciazen podatkowych,
C. H. Beck.
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,»Poglad, ze spotka cywilna jest podatni-
kiem - jednostka organizacyjna niemaja-
Ccq 0sobowosci prawnej w rozumieniu art.
7 8 1 op. [ustawa z dnia 29 sierpnia
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1997 r. Ordynacji podatkowej, dalej: o.p.]
i at. 13 upa [ustawa z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, dalej
u.p.a.], nie jest prawidtowy”.

I. Komentowany wyrok zastuguje na
uwage z kilku przyczyn. Mogto sie wy-
dawaé, ze problem podmiotowosci po-
datkowoprawnej spotki cywilnej zostat
juz w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych rozwigzany, zwilaszcza jesli bra¢
pod uwage szereg judykatow uznajacych
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spétke cywilng za podatnika podatku od
nieruchomoscil Temat jednak powrdcit
- co zaskakujace - w obszarze podatkow
posrednich, cho¢ na razie watpliwosci
Naczelnego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie zrodzity sie jedynie na tle
przepisow o podatku akcyzowym. Natu-
ralng kolejg rzeczy sprawa powinna po-
zostawaC otwarta takze w odniesieniu do
podatku od towaréw i ustug. Trudno
0 jasng diagnoze przyczyn, z powodu
ktorych konstrukcja spétki cywilnej sta-
nowi podtoze pietrzacych sie kontrower-
sji. Z pewnoscig nie uzasadnia ich cha-
rakter prawny spotki jako wielostronnego
stosunku  zobowigzaniowego, bowiem
kwestie zwigzane z naturg tego stosunku
naleza do najszerzej omowionych zagad-
nien w cywilistyce. Status spétki cywilnej
w prawie podatkowym rowniez spotkat
sie z zywym zainteresowaniem nauki.
Tezy uzasadnienia wyroku wymagajg
w tym stanie rzeczy krytycznej analizy.

1. W stanie faktycznym sprawy podmio-
towos¢ spdtki cywilnej byta badana przez
sad niejako wpadkowo przy okazji roz-
strzygania skutecznoSci doreczen pism
wspolnikom spotki cywilnej w toku po-
stepowania podatkowego. Naczelnik Urze-
du Celnego postanowieniem z wrzesnia
2009 r. wszczat z urzedu postepowanie
w sprawie okreslenia spdce wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku
akcyzowym za styczen 2008 r. w zwigz-
ku z dokonywanym obrotem olejem opa-
fowym. Decyzja okreSlajagca wysokos¢

1 Por. m. in. Wyroki: Naczelnego Sadu Admini-

stracyjnego (dalej: NSA) z 25.04.2008 r, Il FSK
228/07, POP 2008/5/69; Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: WSA) w Krakowie
2 3.03.2009 r, | SA/Kr 1601/08, POP 2010/4/375;
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego  (dalej:
WSA) w Warszawie z 9.09.2010 r., 11l SA/Wa
376/10, LEX nr 605019.

zobowigzania podatkowego spétki w po-
datku akcyzowym za miesigc styczen
2008 r. na kwote 3329,00 zt zostata
doreczona w trybie zastepczym w dniu
25 maja 2010 r. na adres siedziby spotki2
Odwotanie od rozstrzygniecia wnidst po
uptywie ustawowego terminu kazdy ze
wspblnikdw wraz z wnioskiem o jego
przywrocenie. \Wobec nieuwzglednienia
wniosku  (skutkujgcego  odrzuceniem
$rodka odwotawczego) przez Dyrektora
Izby Celnej, wspdlnicy wniesli skarge na
postanowienie organu Il instancji do
WSA, argumentujgc m in.3 ze spétka
cywilna nie posiadajac zdolnosci praw-
nej, nie moze byé uczestnikiem postepo-
wania, co wyklucza réwniez skutecznosé
doreczania pism na adres jej siedziby.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Go-
rzowie Wielkopolskim (dalej: WSA) od-
dalit skarge argumentujac, ze podmiotem
podatku akcyzowego jest spotka cywilna,
a nie jej wspdlnicy, zatem doreczenia
byty przez organ podatkowy dokonywane
prawidtlowo. Wobec nieuprawdopodob-

2Mowiac o siedzibie spdtki cywilnej mam na
mysli jej siedzibe w rozumieniu podatkowym.
Niezaleznie od tego, ze spotka nie majac zdolnosci
ani osobowosci prawnej, nie ma w rozumieniu
prywatnoprawnym siedziby, jest zobowigzana do jej
ustanowienia z mocy prawodawstwa podatkowego
- por. § 1pkt 1Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoréw doku-
mentow zwigzanych z rejestracjg podatnikéw
w zakresie podatku od towaréw i ustug i zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia, a takze art. 5 ust. 3 w zw.
zart. 12 ust. 1pkt 2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikow i ptatnikéw.

3W rozwazaniach pomijam catkowicie analize
pozostatych podstaw do przywrdcenia terminu,
w szczegdlnosci pobyt jednego ze wspolnikow
w szpitalu. Przestanki braku winy w uchybieniu
terminu z punktu widzenia jego przywrécenia
zostaty poddane w orzecznictwie szerokiej analizie
- por. Wyroki NSA: z 7.07.2011 r., Il FSK 288/10,
LEX nr 1083087; z 11.10.2011 r., Il FSK 636/10,
LEX nr 951214.
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nienia, ze uchybienie terminowi w spra-
wie nastgpito bez winy podatnika, nie-
mozliwe byto przywrocenie terminu do
whniesienia odwotania od decyzji podat-
kowej. Skarga kasacyjna od wyroku
WSA zostala wprawdzie przez NSA
oddalona, jednak kontrowersje budzi
uzasadnienie wydanego orzeczenia. Nie
do obrony jest stanowisko, wedtug ktdre-
go spotka cywilna nie jest w aktualnym
stanie prawnym podatnikiem podatku
akcyzowego. Zagadnienie to wymaga
szerszego omowienia.

1. Jak czytamy w uzasadnieniu gtoso
wanego wyroku, spotka cywilna ,,(...) nie
jest podmiotem prawa, wobec niej nie
moze réwniez zaistnie¢ stan faktyczny
podlegajacy opodatkowaniu”, a ponadto
»Zaden przepis ustawy o podatku akcy-
zowym (ani innej ustawy) nie traktuje
wprost spotki cywilnej jako podatnika.
Nie ma za$ podstaw do przyjecia, ze
spotka cywilna jest podatnikiem, ponie-
waz jest jednostkg organizacyjng niepo-
siadaj qcg osobowosci prawnej”.

Przytoczone argumenty zdajg sie pozo-
stawa¢ w silnym zwiazku z pogladami
wyrazanymi na tle przepisow k.c., bo-
wiem istotnie - od strony cywilnopraw-
nej spdtka, o ktérej mowa, nie zostala
wyposazona w zdolnos¢ prawna i nie jest
podmiotem prawa [Radwanski i Pano-
wicz-Lipska 2005: 316]. Problem polega
jednak na tym, ze w prawie polskim nie
istnieje jedna, uniwersalna kategoria
podmiotowosci prawnej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze w strukturze gateziowej
systemu prawa dochodzi do zréznicowa-
nia pozycji wystepujgcych w zyciu spo-
tecznym jednostek. Uniwersalny wymiar
maja jedynie pojecia ,,0soba fizyczna”
i ,,0soba prawna”, a zasadniczo réwniez
»utomna osoba prawna” [Debowska-
-Romanowska 2010: 76]. O tym, kto jest
podatnikiem danego podatku, rozstrzyga-
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ja ustawy materialnego prawa podatko-
wego, wyznaczajac pole obowigzku po-
datkowego [Mastalski 2005: 568]. Kate-
goria zdolnosci cywilnoprawnej nie jest
zatem elementem rozstrzygajgcym pod-
miotowe aspekty opodatkowania.

Jak stanowi art. 860 8 1k.c., przez umo-
we spotki wspolnicy zobowigzujg sie
dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu
gospodarczego przez dziatanie w spos6b
oznaczony, w szczeg6lnosci przez wnie-
sienie  wktadéw. Wspolnik nie moze
rozporzadza¢ udziatem we wspdlnym
maj gtku wspdlnikdw ani udziatem w po-
szczeg6lnych skladnikach tego majgtku,
nadto za$ w czasie trwania spotki nie
moze domaga¢ sie podziatu wspdlnego
maj gtku wspdlnikéw. Niesporne jest, ze
spotka cywilna nie jest osobg prawna, ani
utomng osoba prawng wobec braku prze-
pisow przyznaj acych jej zdolnos$¢ praw-
ng. Z punktu widzenia niniejszego opra-
cowania istotne jest natomiast to, ze
spotka - jako zgrupowanie oséb nakie-
rowanych na osiggniecie wspolnie zato-
zonych wynikéw - stanowi jednostke
organizacyjng. W cywilistyce prezento-
wane sg w tej mierze trudne do podwaze-
nia argumenty [Herbet 2008: 562 i nast.].

Przyjecie, ze spotka cywilna jest jednost-
ka organizacyjng nakazuje bada¢ jej sta-
tus podatkowy w podatku akcyzowym
przez pryzmat art. 13 ust. 1in principio
u.p.a. Zgodnie z tym przepisem, podatni-
kiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, ktora
dokonuje czynnosci podlegaj acych opo-
datkowaniu akcyza lub wobec ktorej
zaistniat stan faktyczny podlegaj acy
opodatkowaniu akcyza.

W Swietle przytoczonego postanowienia
ustawy, do podatnikow akcyzy zaliczamy
jednostki organizacyjne niemajgce 0so-
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bowosci prawnej. Jednostkg takg jest bez
watpienia spotka cywilna. Z podatkowo-
prawnego punktu widzenia bez znaczenia
pozostaje kwestia statusu danej jednostki
w innych gateziach prawa, w szczegolno-
sci w prawie cywilnym. Przypisanie
statusu podatnika jest za to uwarunkowa-
ne dokonywaniem czynnosci opodatko-
wanych (zwigzek podmiotu i przedmiotu
opodatkowania). W spolce cywilnej,
w przypadku ktdrej mamy do czynienia
ze wspolnoscig do niepodzielnej reki,
badaniu podlegaé zatem musi to, czy
w ramach dziatalnosci wspolnikéw doko-
nywane Sg czynnosci opodatkowane.
Rozstrzygajace jest to, czy wspodlnicy
podejmujg sie czynnosci opodatkowa-
nych w zwigzku z zawigzaniem spokki
i w granicach jej celu. Z tych tez wzgle-
dow, jak stusznie zauwaza S. Parulski,
,do grupy podatnikéw akcyzy bedg row-
niez zaliczane spotki cywilne” [Parulski
2010: uwagi do art. 13 u.p.a.].

IV. Trudny do zaakceptowania jest po-
glad, jakoby z zadnego przepisu po-
wszechnie obowigzujgcego prawa nie
wynikat status spotki cywilnej jako po-
datnika. Nie jest wprawdzie mozliwe
wskazanie konkretnej ustawy materialne-
go prawa podatkowego, ktéra wprost
czynitaby spotke cywilng podatnikiem,
ale zasadniczo od strony techniki prawo-
dawczej nigdy nie wymienia sie typow
normatywnych podmiotdw prawa jako
podatnikdw. Pewne wskazéwki co do
upodmiotowienia spdtki cywilnej mozna
wyprowadzi¢ z art. 115 § 1 o.p. Stanowi
on, ze wspolnik spotki cywilnej, jawnej,
partnerskiej oraz komplementariusz spot-
ki komandytowej albo komandytowo-
-akcyjnej odpowiada catym swoim maj at-
kiem solidarnie ze spotka i z pozostatymi
wspolnikami za zalegtoSci podatkowe
spotki. Regulacja ta dotyczy odpowie-
dzialnosci 0s6b trzecich. Jest to odpowie-
dzialnos¢ za zalegtosci podatkowe podat-

nika (art. 107 § 1 o.p.), co wiedzie do
wniosku, ze aby mozna bylo moéwic
o wspOlniku spotki cywilnej jako osobie
trzeciej, w pierwszej kolejnosci koniecz-
ne jest zakwalifikowanie samej spokki
jako podatnika [Pajor 2011: 113]. Co
ciekawe, sgdy administracyjne wielokrot-
nie orzekaly o wspomnianej odpowie-
dzialnosci wspdlnikow spotki cywilnej za
jej zalegtosci w podatkach obrotowych
(podatek od towardw i ustug, podatek
akcyzowy)4. Ciekawie na tle gtosowane-
go wyroku przedstawia sie postanowienie
NSA z dnia z dnia 26 marca 2013 r.5
w ktérym czytamy, ze ,skoro zgodnie
z przepisami prawa materialnego, podat-
nikiem podatku akcyzowego jest spdtka
jawna, to w momencie jej likwidacji (...)
wspolnicy tracg legitymacje do wystepo-
wania w postepowaniu dotyczacym zo-
bowigzan spotki”.

Nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, ze gto-
sowanym wyrokiem NSA dokonuje rein-
terpretacji ustawy jednokierunkowo. Spot-
ka traci przymiot podatnika, ale jedno-
czesnie w orzecznictwie nie jest kwestio-
nowana odpowiedzialno$¢ wspoInikow
spotki cywilnej za jej zalegtosci podat-
kowe. Stan taki nie moze by¢ uznany za
wihasciwy.

V. Omowione powyzej rozbieznosci
w ocenie pozycji spotki cywilnej na tle
przepisow ustawy o podatku akcyzowym
nalezatoby réwniez zwiezle skonfronto-
wac z linig orzeczniczg uksztattowang na
tle przepisow ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych [Ustawa z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych, dalej: u.p.o.l.]. Jak stanowi art. 3

4Por. Wyroki NSA z dnia 5.09.2013 r., | FSK
1338/12, LEX nr 1369531; z dnia 26.02.2014 r.,
1l FSK 784/12, LEX nr 1447071.

51 GSK 292, LEX nr 1299284.
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ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l., podatnikami po-

datku od nieruchomosci sg osoby fizycz-

ne, osoby prawne, jednostki organizacyj-
ne, w tym spotki nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, bedace:

1) whascicielami  nieruchomosci  lub
obiektéw budowlanych, z zastrzeze-
niem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nierucho-
mosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow.

Sady administracyjne, w $lad za organa-
mi podatkowymi, przyjmuja, ze podatni-
kami podatku od nieruchomosci sg spotki
cywilne, a nie wspélnicy tych spitek6
Pomimo powszechnie wyrazanych w dok-
trynie pogladéw krytykujacych to zapatry-
wanie [Etel i Presnarowicz 2003: 98; Ole-
siak i Pajor 2010: 317] (wtym przypadku
krytyka jest w petni uzasadniona), doszio
do - jak sie zdaje - utrwalenia stanowisk
sadow w tym przedmiocie.

Nie bytoby celowe szerokie i petne anali-
zowanie pozycji spotki cywilnej na grun-
cie up.ol. Trzeba natomiast podkreslic,
ze nie do zaakceptowania jest aktualny
stan orzecznictwa dotyczacego statusu
spotki cywilnej w prawie podatkowym.
Przywotana kwestia opodatkowania nie-
ruchomosci  stanowi wyrazny przejaw
nieuzasadnionych watpliwosci wylaniaj a-
cych sie w zwigzku z wyktadnig pojecia
Jjednostki - organizacyjnej nie majacej
osobowaosci prawnej”.

VI. Przenoszac powyzsze rozwazania na
ustalenia zawarte w gtosowanym wyroku,
nalezy stwierdzi¢, ze NSA nie wskazat
w nim zadnych podstaw do przyj ecia, ze
spdtka cywilna nie jest podatnikiem po-
datku akcyzowego. Argumentem nie
moze by¢ w tej mierze brak zdolnosci
prawnej spotki, poniewaz nie jest to oko-

6Por. wyroki powotane w przypisie nr 1

122

liczno$¢ istotna z punktu widzenia opo-
datkowania akcyza. Wreszcie zdecydo-
wanie negatywnie winno by¢ oceniane
kraicomo  odmienne  kwalifikowanie
spotki cywilnej w zaleznosci od tego, czy
nastepuje to w ramach postepowania
prowadzonego wzgledem podatnika, czy
tez wzgledem osoby trzeciej ponoszacej
odpowiedzialno$¢ za jego zalegtosci
podatkowe.
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