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. Wstep

Pojecie notariusz wywodzi si¢ z catg pewnoscia od tacinskiego notarius, ale histo-
ryczne korzenie notariatu siggaja glebiej niz starozytny Rzym'. Nalezy zauwazy¢, ze
rzymski notarius byl jedynie urzednikiem, ktorego zadaniem byto spisywanie ze stuchu
lub pod dyktando ustnych wystapief innych os6b?. Juz ustawa XII tablic zawierata prze-
pis uti lingua nuncupassit ita ius esto® — ,niech prawnie to obowiazuje, co zostato ustnie
wypowiedziane”. Decydowato wigc ustne os§wiadczenie woli. Korzenie notariatu wywo-
dzg si¢ jednak z czasow dawniejszych niz starozytny Rzym, cho¢ wielu wspotczesnych
badaczy tego tematu, wtasnie od czaséw rzymskich przedstawia genez¢ rozwoju notaria-
tu i notariusza*. Moim zdaniem trzeba jednak zauwazyé, ze ksztaltowanie sie instytucji
notariatu obserwujemy juz na obszarach starozytnej Grecji, Mezopotamii oraz Egiptu®.
To wtasnie na obszarze Egiptu od III wieku p.n.e. grecki urzedowy notariusz nazywany
byt agoranomos 1 w nim, zdaniem uczonych, widzie¢ nalezy antycznego protoplastg
wspotczesnego notariusza®.

W ponizszej pracy przedstawie ksztaltowanie si¢ instytucji notariatu i pozycji
notariusza w $redniowieczu. Za poczatek tego okresu przyjmuje w pracy 476 r. n.e.,
w ktorym to wodz barbarzynski Odoaker usunat z tronu ostatniego cesarza Romulusa

' M. Kurylowicz, Agoranomosi tabellio. Z historii antycznego notariatu, ,Rejent”, nr 9,

Warszawa 1992, s. 9.

A. Oleszko, Ustroj polskiego notariatu, Warszawa 1999, s. 23; Instytucja, ktérag mozna uznac
za pierwowzoOr notariatu, byli funkcjonujacy w antycznym Rzymie od okoto III w. n.e. tzw.
tabelliones — urzednicy zajmujacy si¢ sporzadzaniem dokumentdéw zawierajacych wnioski,
podania lub o$wiadczenia woli. Tabelliones w przeciwienstwie do jurystow i adwokatow, kto-
1zy udzielali klientom porad prawnych w asyscie swoich sekretarzy i skrybow, redagowali
dokumenty i pisma procesowe, prosby do cesarzy i wyzszych urzednikow panstwowych oraz
innego rodzaju pisma. Pojawili si¢ oni przy wzrastajacej dokumentacji obrotu prawnego.
Miejscem ich urzgdowania i pracy byly place publiczne albo ich kancelarie.

Zob. Tablica VI, 1.

T. Chtopecki, Koncepcje polskiego notariatu, Krakow 2011, s. 12.
Ibidem.

Ibidem.
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Augustulusa i odestat insygnia koronacyjne do Bizancjum, uznajac tym samym zwierzch-
nictwo cesarza wschodniorzymskiego (bizantyjskiego). Date t¢ uznaje si¢ za ostateczny
upadek Cesarstwa Zachodniorzymskiego’. Za date koncowa omawianego przeze mnie
okresu przyjme natomiast 1453 r., w ktorym nastgpito zdobycie Konstantynopola przez

Turkéw i ostateczny upadek Cesarstwa Bizantyjskiego®.

Il. Recepcja prawa rzymskiego

Nalezy z cata mocag podkresli¢, ze tradycje prawa rzymskiego, szczegolnie na
zachodzie Europy, nie wygasaty po likwidacji Cesarstwa Zachodniorzymskiego. Juz
w Vi VI w. dochodzi do spisania prawa rzymskiego na polecenie krolow germanskich®.
Spisy te nazywamy Leges Romanae Barbarorum. Mozemy do nich zaliczy¢ nastepujace
spisy: 1) Lex Romana Visigothorum, zwany tez Brewiarzem Alryka'®, ktory byt spisem
prawa rzymskiego dla ludnosci zyjacej w panstwie Wizygotow''; 2) Lex Romana
Burgundionum byt spisem prawa rzymskiego dla ludno$ci romanskiej w panstwie
Burgundéw, powstatym przed 506 r. i wydanym przez krola Gundobada'?. Byt on nie-
watpliwie kompilacja prawa rzymskiego z okresu Cesarstwa oraz rzymskiego ,,prawa
wulgarnego”; 3) Edictum Theodorici, czyli edykt krola ostrogockiego Teodoryka, ktory
powstal w latach 493-507. Spis ten charakteryzowat si¢ wigksza uniwersalnoscia od
poprzednio wymienionych, poniewaz miat obowiazywaé¢ zaréwno Ostrogotow, jak
i Rzymian'3. Po podboju Italii przez Frankéw i ostatecznym zniszczeniu w 774 r. pan-

stwa Longobardow tradycje krolestwa Longobardow utrzymaly si¢ podczas panowania

Zdaniem wielu historykow istnieja rowniez inne wydarzenia mogace stanowi¢ o poczatku
sredniowiecza: zamkniecie przez Justyniana Wielkiego Akademii Atenskiej — 529 r.; zamordo-
wanie Hypatii z Aleksandrii — 415 r.; koronacja Karola Wielkiego — 800 r.; ucieczka Mahome-
ta z Mekki — 622 r.; $mier¢ cesarza Teodozjusza I Wielkiego i podziat Imperium Rzymskiego
na dwie cze$ci — 395 1. czy chrzest Chlodwiga — 496 r. Wielu badaczy okres od V w. do XI w.
chce widzie¢ jako osobng od $redniowiecza epoke historyczng — wieki ciemne.

Data koncowa okresu $redniowiecza rowniez nie jest jednoznaczna, przyjmuje si¢ takze:
wynalezienie druku przez Jana Gutenberga — 1450 r., koniec wojny stuletniej — 1453 r., przy-
jecie przez wladce Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego, Iwana III Srogiego, tytutu ,,Wtadcy
Wszechrusi” — 1478 r., dotarcie Krzysztofa Kolumba do Ameryki w 1492 r., wystapienie
Marcina Lutra— 1517 1.

W. Rozwadowski, Historia prawa, Poznan 1980, s. 216.

Wydany przez krola Alaryka I dnia 5 lutego 506 r. Lex Romana Visigothorum sktada sig¢
z nastepujacych czesci: szesnascie ksiag Kodeksu Teodozjusza I; uzupehienia: Teodozjusza
II, Walentyniana III, Marcjana, Majoriana oraz Libiusza Sewera; Institutiones Gajusza, pi¢e¢
ksiag Sententiae Receptae Juliusza Paulusa, trzynascie rozdziatow Kodeksu gregorianskiego,
dwa rozdziaty z kodeksu Hermogenesa, fragment z pierwszej ksi¢gi Responsa Papiniana.

W. Rozwadowski, op. cit., s. 217.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Frankéw przez nastgpny wiek'4. Dla historii i dziejow notariatu bardzo istotne byty tu
rozporzadzenia Karola Wielkiego. Krol Frankdw, rozszerzywszy swoje panstwo po Labg
na wschodzie i Rzym na potudniu, byt u schytku VIII w. najpotezniejszym wtadca
Zachodu'®. Uczony Alkuin pisal wowczas, ze z trzech najwazniejszych os6b na $wiecie:
papieza, cesarza Bizancjum i krdla Frankéw tylko krél frankonski mogt wobec klgsk
papiestwa i cesarstwa ,,rzadzi¢ chrzescijanskim ludem”'®. Prawnym wyrazem tej idei
byta koronacja cesarska Karola w Rzymie w 800 r. Polityka Karola nie opierata si¢ jednak
wylgcznie na ekspansji terytorialnej. Zdawal on sobie doskonale sprawe i miat pelng
swiadomos¢ tego, ze potezne terytorialnie panstwo o tak duzym zréznicowaniu spotecz-
nym i kulturowym wymagato sprawnego systemu administracyjnego. Monarchig
podzielono na okrggi administracyjne zwane hrabstwami. Kazdym hrabstwem zarzadzat
hrabia, skupiajacy w swoich rekach wtadzg sadownicza, administracyjng i wojskowa.
W wyjatkowej sytuacji byty hrabstwa potozone na kresach imperium, tzw. marchie, na
czele ktorych stali margrabiowie. Reformy prawne zostaty zapoczatkowane przez Karola
Wielkiego juz w 781 r. Nakazat on migdzy innymi prowadzenie protokotow sadowych
przez notariuszy, a w 805 1. zarzadzil, aby kazdy biskup, opat, graf miat swojego nota-
riusza'’. Postepowi studiéw nad prawem rzymskim takze przypisuje si¢ gtéwng role
W rozwoju notariatu i autentycznego dokumentu'®, W sagdownictwie nastgpita natomiast
zmiana czestotliwosci odbywania si¢ zgromadzen. Ze wzgledu na trudnos$ci w $cigganiu
co miesigc wszystkich wolnych ludzi do danego okregu Karol Wielki zarzadzit, ze ogot
wolnych mieszkancoéw bedzie spotykal si¢ trzy razy do roku. Kolejna zmiana miata
polega¢ na ustanowieniu urzgdu statych tawnikow, ktorzy pehili funkcje w dotychcza-
sowym zakresie. Zmiany nastapity rowniez w skarbie panstwa, a wysokie do tej pory
podatki bezposrednie spadty do minimum, wzroslty natomiast daniny ptacone przez lud
oraz wptywy skarbu panstwa ze zdobyczy wojennych. Do istotnych reform Karola Wiel-
kiego mozemy z calg pewnoscig zaliczy¢ reform¢ monetarng — byta ona spowodowana
kryzysem handlu na zachodzie, co doprowadzito do zastgpienia monet ztotych moneta-
mi ze srebra.

Za czasdéw nastepcoOw Karola Wielkiego zostaly wydane przepisy, ktore nakazywaty
sporzadzanie testamentow i aktow sprzedazy u notariuszy publicznych oraz okreslity

T Chtopecki, op. cit., s. 27.

J. Baszkiewicz, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1979, s. 113.
J. Baszkiewicz, Historia doktryn..., s. 113.

7" A. Oleszko, op. cit., Warszawa 1999, s. 26.

T. Chtopecki, op. cit., s. 27.
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kryteria ustalania autentyczno$ci sporzadzanych przez nich dokumentow'®. W zwigzku
z tymi decyzjami wladcow w IX 1 X w. pojawiajg si¢ notariusze upowaznieni do doko-
nywania okre$lonych czynno$ci prawnych oraz do sporzadzania okreslonych aktow?’,
W tym samym okresie zaczynajg si¢ takze pojawia¢ notariusze mianowani z upowaznienia
krolewskiego, ktorzy nie sg ograniczeni terytorialnie, a takze notariusze bedacy rowno-
czes$nie sedziami, tzw. notarius et iudex. W wyniku przedstawionego rozwoju w niemal
catej Italii panowat juz w X w. ogdlnie znany, czesciowo zwyczajowy, obowiazek spo-
rzadzania aktow prawnych u notariuszy?'. Kolejne wieki przynosza rozwoj koncepcji
notariatu szczegdlnie w poétnocnych miastach wloskich. Wzrastata w sposob zdecydo-
wany liczba notariuszy na tych terenach?’. Wymagano, aby byli to ludzie szlachetnego
pochodzenia, o nieskazitelnej reputacji, cieszacy si¢ dobra opinig oraz znajacy biegle
prawo. Nalezy takze zwroci¢ uwage na znaczenie uniwersytetow w rozwoju notariatu na
tych ziemiach. Mam tutaj na mysli szczegolnie uniwersytety wtoskie, na ktérych wykta-
dano nauki prawnicze, jak i ars notaria — sztuke spisywania dokumentéw?®. W XI w.
nastgpito odrodzenie nauki prawa rzymskiego na uniwersytetach w Perugii, Bolonii oraz
Padwie. Prawdziwy renesans prawa rzymskiego oraz proby jego recepcji rozpoczely sig
u schytku XI w. w zwigzku z pracami szkoty glosatoréw na wspomnianym Uniwersytecie
Bolonskim?*. Rozwdj tego kierunku wigze si¢ z odkryciem w potowie XI w. Digestéw
Justynianskich. Szkota glosatorow opracowala niemal caty materiat zawarty w odkry-
tym zbiorze justynianskim, co bez watpienia przyczynito si¢ do poznania prawa rzym-
skiego w jego kazuistycznym ujeciu i do przygotowania tego materiatu do dalszych
badan oraz do jego wykorzystania, w tym rowniez w dziatalnoéci notarialnej?®. Nie
starano si¢ jednak ,,nagigé¢” prawa rzymskiego do 6wczesnych pojec i praktyki.
Zadanie przystosowania prawa rzymskiego do potrzeb szeroko rozumianej
praktyki prawniczej, rozwijajacej si¢ szczegodlnie w wielkich centrach miejskich
handlu, i rozwoju gospodarczego przypadto juz nowemu ruchowi — szkole komenta-

torow?®. Do najwybitniejszych przedstawicieli tego kierunku nalezal Bartolus de

M. Kurylowicz, Historyczne poczqtki notariatu europejskiego, [w:]| Ksiega pamigtkowa.
1 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Oleszko, Kluczbork 1996, s. 100.

20 T Chtopecki, op. cit., s. 28.

M. Kurytowicz, Historyczne poczgtki..., s. 101.
22 Ibidem, s. 100.

T. Chiopecki, op. cit.

W. Rozwadowski, op. cit., s. 218.

25 Ibidem.

% Ibidem, s. 219.
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Saxoferrato®’. W nauce i praktyce postglosatoréw prawo rzymskie bylo dostosowywane
do éwczesnych potrzeb?. Zwrot praktyki sprawit jednak, Ze prawo rzymskie w interpre-
tacji komentatorow stato si¢ zdecydowanie bardziej elastyczne i mozliwe do jeszcze
szerszego zastosowania, niz to mialo miejsce dotychczas. Komentatorzy tworzyli nie
tylko nowe instytucje prawne, lecz takze podstawy nowych dyscyplin prawa, jak
w szczegdlnoéci prawa handlowego oraz prawa migdzynarodowego publicznego®.
Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie postgpowi nad prawem rzymskim wielu uczonych
przypisuje gléwna, a zarazem najwazniejsza role¢ w rozwoju notariatu publicznego
i autentycznego dokumentu. Uformowanie si¢ instytucji notariatu publicznego nastgpo-
wato zatem od potowy XII wieku. Wyksztalceni jurysci XII wieku wzmacniali powage
dokumentu notarialnego jako dokumentu publicznego.

Wplyw prawa rzymskiego na poszczeg6lne systemy prawne krajow feudalnej
Europy byt r6zny. Niektore z nich poddaty si¢ bardzo silnemu oddziatywaniu tego pra-
wa, natomiast w innych wplywy te mozemy uznaé¢ za slabsze badZ nawet znikome®.
Zalezato to oczywiscie od wielu czynnikow, takich jak: tradycja, sita rodzimego prawa,
rozwoj oswiaty i kultury prawniczej oraz polozenie geograficzne. Za Wiadystawem
Rozwadowskim?®' pragne wyrdzni¢ w Europie trzy strefy wptywow prawa rzymskiego®?:
»Kkraje o nieprzerwanej tradycji stosowania prawa rzymskiego, jeszcze od starozytnosci
— Wiochy, potudniowa Francja, Hiszpania oraz Portugalia. Wszgdzie tam prawo rzym-
skie byto prawem powszechnie stosowanym; kraje, w ktorych wptyw prawa rzymskiego
byt bardzo silny — Niemcy wraz z Austrig i Holandig; kraje, w ktorych wptyw prawa
rzymskiego byl ograniczony ze wzgledu na silne prawa rodzime — Polska, Wegry,
Rosja”®3. Z uplywem czasu prawo rzymskie recypowano jednak w wiekszej ilosci

panstw i to w coraz szerszym zakresie.

27 Bartolus de Saxoferrato (1313—1357), whoski profesor prawa, jeden z najwybitniejszych jury-

stow czasow sredniowiecza. Nalezat do szkoty postglosatorow i zdobyt wielkie uznanie wsrod
kolejnych generacji cywilistow, co wyraza powiedzenie nemo bonus iurista nisi bartolista —
,»hie jest dobrym jurysta, kto nie nasladuje Bartolusa”.

W. Rozwadowski, op. cit., s. 219.
29 Ibidem, s. 219.
30 1bidem, s. 225.

31 Wiadystaw Rozwadowski (ur. 1933 r.), prawnik, profesor zwyczajny, doktor habilitowany
nauk prawnych, specjalista prawa rzymskiego.

W. Rozwadowski, op. cit., s. 225.
33 Ibidem, s. 225-226.

28

32
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lll. Wplywa prawa kanonicznego na ksztattowanie sie
notariatu

Znaczaca rolg odgrywat rowniez Kosciot i prawo kanoniczne. Osobng kategorie
stanowili notariusze apostolscy, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ w XI w.2* Byla to niewat-
pliwie reakcja na mianowanie przez cesarzy wtasnych notariuszy cesarskich. Prawo do
mianowania notariuszy publicznych przyjeli rowniez kolejni papieze — stworzyli oni
tym samym osobng kategori¢ notariuszy publicznych z upowaznienia papiezy, ktorzy
stanowili grupe niezalezng i nie podlegajaca wladzy cesarza®®. Bardzo czestym procede-
rem bylo ubieganie si¢ przez kandydatéw na notariuszy o mianowanie zar6wno przez
cesarza, jak i papieza. Niewatpliwie okresem, w ktérym nastgpil rozwdj notariatu ce-
sarskiego i papieskiego, byty lata 1152—-1190, kiedy wtadali Fryderyk Barbarossa oraz
papiez Aleksander III (1159-1181 r.)*. Rozszerzanie instytucji notariatu papieskiego
wigzalo si¢ takze z uksztattowaniem si¢ sgdownictwa duchownego — mam tutaj na mysli
zwlaszcza sady biskupie powstate z koncem XIII w. Notariusze apostolscy zajmowali
bardzo wysokie pozycje i cieszyli si¢ ogromnym zaufaniem, a takze korzystali z wielu
przywilejow®’. Nie dziwilo zatem, ze pierwsi notariusze, ktorzy przybyli z Italii” do
innych panstw europejskich, byli zwykle osobami duchownymi. Wida¢ zatem, iz w po-
czatkowym okresie rozwoju notariatu na ziemiach Europy zachodniej i poludniowej
notariat ko$cielny mial ogromny wplyw, rowniez poza Kosciotem®®. Bardzo duze zastugi

I*°. Wydat on liczne po-

W rozwoju notariatu publicznego posiadat papiez Innocenty 11
stanowienia, w ktorych zabronit pod grozba ekskomuniki petnienia funkcji notariuszy
publicznych duchownym z wyzszymi swieceniami. Spowodowato to odlgczenie w pe-
wien sposdb zawodu notariusza od Kosciota oraz sprawilo, ze stat si¢ on zawodem dzie-
dzicznym*®. Papiez Innocenty zazadal rowniez, aby kazdy sedzia w sadzie duchownym
miat swojego pisarza jako persona publica. Instytucje notariatu sadowego utrwalita

uchwata Soboru Lateranskiego z 1215 1.

T. Chtopecki, op. cit., s. 28.

M. Kurytowicz, op. cit., s. 101.
T. Chlopecki, op. cit., s. 29.

7" Ibidem.

38 Ibidem.

39 Innocenty III (1161-1216), papiez od 8 stycznia 1198 1. do 16 lipca 1216 r. Nauke pobierat
w Rzymie, a nastegpnie studiowat w Paryzu i Bolonii. Stat si¢ uczonym teologiem i jednym
z najwickszych znawcoéw prawa swoich czasow. Po studiach wrécit do Rzymu, gdzie sprawo-
wat rozne koscielne urzedy za pontyfikatow Lucjusza III, Urbana III, Grzegorza VIII oraz
Klemensa III.

M. Kurytowicz, op. cit., s. 103.
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Pragne zwroci¢ uwagg, iz w omawianym przeze mnie okresie do ,,praw uczonych”
oprocz prawa rzymskiego nalezalo rowniez prawo kanoniczne. Pojecie tego prawa
wymaga jednak wyjasnienia oraz pewnego rodzaju uscislenia. Przez prawo kanoniczne
rozumiem prawo stworzone przez Kosciot — bez wzgledu na to, czego to prawo dotyczyto,
natomiast prawem ko$cielnym bedzie prawo dotyczace Kosciota — bez wzgledu na to,
kto to prawo stworzyl*'. W ponizszych rozwazaniach postugiwaé si¢ bede pojeciem
prawa kanonicznego w znaczeniu podanym powyzej. Nauka prawa kanonicznego roz-
wijata sie od momentu pojawienia si¢ tzw. Dekretu Gracjana. Celem dzieta Gracjana*?
bylto usystematyzowanie dotychczas spisanych zbioréw prawa kanonicznego i pogodze-
nie wszystkich sprzecznosci, ktére w nich zachodzity. Pod wzgledem budowy prawne;j
byt to oczywiscie zbior prywatny. Miat on jednak olbrzymie znaczenie praktyczne
1 faktyczne, byl bowiem powszechnie uzywany ze wzgledu na znakomitg redakcj¢ i me-
todologie*®. Dekret w krotkim czasie stat si¢ przedmiotem egzegezy prowadzonej przez
licznych uczonych w prawie kanonicznym. Prawo kanoniczne stato si¢ takze gléwnym
przedmiotem prawniczych studiow uniwersyteckich — niejednokrotnie tez jedynym —
mam tutaj na my$li np. Paryz czy przez dhugi czas Krakow**. Nalezy zatem z calg moca
stwierdzi¢, ze Bolonia stala si¢ kolebka odrodzenia nie tylko prawa rzymskiego, lecz

roéwniez prawa stworzonego przez Koécior*.

IV. Notariat publiczny

Notariat publiczny bardzo szybko zaczat zdobywac uznanie, co spowodowato jego
rozprzestrzenianie si¢ na tereny innych panstw — zar6wno na zachdd, jak i wschod. Mam
tutaj glownie na mysli kraje skandynawskie, Francj¢, Hiszpani¢ oraz nieco pozniej
Anglie i Niemcy*®. Warto przedstawi¢ najwazniejsze zasady funkcjonowania oraz role
notariatu w tych panstwach. Mozemy takze dostrzec wiele znaczacych analogii na grun-
cie rozwoju notariatu w tych panstwach oraz notariatu na ziemiach polskich. Jest to
o tyle istotne, ze te podobienstwa wystgpowaty nie tylko w $redniowieczu, ale tez na

przestrzeni wiekow i w czasach ksztattowania sie nowoczesnego notariatu w Polsce?’.

W. Rozwadowski, op. cit., s. 226.

Gracjan (359-383 r.), byl wladca chrzescijanskim, zwalczat poganstwo. Odmowil przyjecia
tytutu Pontifex Maximus, zniost subwencje z kasy panstwowej na tradycyjne kulty, a w 382 r.
usunat ottarz bogini Wiktorii z sali posiedzen Senatu.

W. Rozwadowski, op. cit., s. 227.
4 Ibidem, s. 229.

4 Ibidem, s. 227.

46 T. Chtopecki, op. cit., s. 29.

4T Ibidem.
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Nie dos¢ powiedzie¢, ze to na prawie m.in. wloskim czy francuskim wzorowali si¢ wy-

bitni polscy prawnicy, tacy jak Jakub Glass*3, Stefan Géra*® czy Wiadystaw Jaworski®

48

49

50

16

Jakub Glass (1864—1942), pisarz hipoteczny w latach 1892—-1917, prokurator, a nastgpnie
sedzia Sadu Najwyzszego w latach 1917-1926. Autor wiclu cennych prac naukowych, od
1917 r. niemal nieprzerwanie do 1931 r. prowadzit takze wyktady na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Gruntowna wiedza teoretyczna w potaczeniu z doswiadczeniem zawodowym z wielolet-
niej pracy w warszawskiej Hipotece czynity z Glassa idealnego cztonka Wydzialu Cywilnego
Komisji Kodyfikacyjnej, do ktorej powotany zostat juz wraz z pierwszym sktadem w 1919 r.
Znajomos$¢ zagadnien notarialnych poglebit, prowadzac w latach 1926-1935 kancelari¢ przy
Wydziale Hipotecznym Sadu Okrggowego w Warszawie. Jako cztonek Podkomisji Notarialnej
Komisji Kodyfikacyjnej i referent glowny ustawy przygotowal — w oparciu o gruntowne
studia porownawcze, z wykorzystaniem wszystkich dotychczasowych pogladow i opinii $ro-
dowiska — opublikowany w 1930 r. projekt, ktdry stat si¢ podstawa dalszych prac Komisji,
zakonczonych w 1933 r. uchwaleniem projektu ustawy notarialnej; zob. szerzej Archiwum
Panstwowe m.st. Warszawy. Inwentarze archiwalne Tom VII, cz. 1, Akta notariuszow war-
szawskich 1808-1939 r., wstep 1 wykaz zespotow, Warszawa 1965-1981 r., Jakub Glass
1927-1935 r., notariusz przy Wydziale Hipotecznym Sadu Okrggowego w Warszawie, cz. 9;
J. Glass, Projekt ustawy notarialnej opracowany przez referenta, czlonka Komisji Kodyfikacyj-
nej Jakuba Glassa na podstawie wytycznych uchwalonych przez podkomisje przygotowawczg,
Warszawa 1930 r., idem, Projekt ustawy notarialnej, opracowany przez referenta, cztonka
Komisji Kodyfikacyjnej, Jakuba Glassa na podstawie wytycznych uchwalonych przez podkomi-
sje przygotowawczq, Warszawa 1931 r.; idem, Notariat w Niemczech, ,,Przeglad Notarialny”,
nr 5, Warszawa 1933; idem, Rzut oka na polskq ustawe notarialng, ,,Przeglad Notarialny”,
nr 10, Krakow 1933; idem, Prawo o notarjacie. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27 pazdziernikal 933, Warszawa 1934; idem, Notariatszeitug o polskim prawie o notariacie,
,»Przeglad Notarialny”, nr 1, Warszawa 1934.

Stefan Gora przedstawit bardzo obszerny projekt ustawy sktadajacy si¢ z 260 paragrafow.
W § 1 nazywat notariuszy m¢zami zaufania publicznego. Nadat im takze prawo nieusuwalnosci
i nieprzenoszalno$ci. Paragraf 11 stanowil, ze notariusz musiat ukonczy¢ wyzsze studia
prawnicze, ztozy¢ egzamin na urzad sedziowski, odby¢ praktyke sadowa przynajmniej przez
2 lata, a nastgpnie przynajmniej 2-letnig praktyke w charakterze substytuta notarialnego.
Zgodnie z § 12 notariusza mianowal Minister Sprawiedliwosci sposrdd notariuszy przedsta-
wionych przez izby notarialne. Projekt Gory byt w 1923 r. przedmiotem obrad w sekcji nota-
rialnej ,,Zjazdu wszechpolskiego notarjuszow i pisarzy hipotecznych” w Warszawie. Drugi
zjazd we wrze$niu 1923 r. przyjal nastepujace zasady: primo, notariusz nie powinien by¢
urzednikiem panstwowym; secundo, kandydat na notariusza, po ukonczeniu studiow prawni-
czych i ztozeniu egzaminu panstwowego powinien odby¢ praktyke sadowa, zlozy¢ egzamin
sedziowski, nastgpnie zas przejsc 3-letnig praktykq notanalna, Oprocz tych zasadniczych
punktow zjazd przyjat rowniez pewne zmiany mowigce m.in., ze sktadanie kaucji przez notariu-
sza jest zbedne; konieczny jest udzial notariusza w sadzie dyscyphnarnym notariat powinien
by¢ oddzielony od adwokatury z wyjatkiem bylej dzielnicy pruskiej; niezbedny jest przymus
notarialny dla aktow, przeniesienia prawa wlasnos$ci i obcigzenia dobr niematerialnych. Na
podstawie projektu Gory opracowany zostal takze bardzo wyczerpujacy projekt funkcjono-
wania matopolskich izb notarialnych.

Wiadystaw Leopold Jaworski (1865-1930), ksztalcit si¢ w krakowskim Gimnazjum $w. Anny
i na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory ukonczyt, uzyskujac stopien doktora
w 1889 r. Nastepnie pobierat naukg za granica, m.in. w Paryzu i Berlinie. W 1898 r. Jaworski
zostal mianowany profesorem nadzwyczajnym, a w 1905 r. profesorem zwyczajnym Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. W jego dziatalnosci politycznej i naukowej pragng wyrdzni¢ dwa
rownolegle watki, ktére splataja si¢ w jedna catos¢ pod koniec jego zycia. Pierwszy z nich
bedacy dowodem ogromnych zdolnosci wyksztatcit w osobowosci Jaworskiego zamitlowanie
do logiki, naukowej precyzji i doktadnosci, a takze rzetelnosci i sumienno$ci. Drugi watek
natomiast, niosgc za sobg bagaz doswiadczen zyciowych i stosunkowo szybka kariere poli-
tyczng, przyczynil si¢ do wytworzenia takich cech, jak umieje¢tnos$¢ kalkulacji, chtodnego
osadu, a nawet pewien cynizm w zakresie walki politycznej. Ten okres stat si¢ decydujacy dla
jego niezwykle skomplikowanej osobowosci, na ktdrg ztozyt si¢ szereg zalet i wad tak silnie
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tworzac wielkie reformy notariatu w okresie miedzywojennym®'. Notariat publiczny
z Italii ,,przywedrowal” do Hiszpanii i Francji, zwtaszcza jej potudniowej czgsci, ktora
miata znacznie silniejsze zwigzki z prawem rzymskim 1 jako ,.kraj prawa pisanego”
tatwiej przyjeta notariuszy niz cze$¢ pdtnocna, zwana ,.krajem prawa zwyczajowego 2,
W Niemczech byto podobnie — najpierw pojawili si¢ notariusze wloscy, a w szczegdlno-
$ci papiescy. Znaczenie notariatu publicznego zwigkszato si¢ wraz z rozbudowg teryto-
rialng $redniowiecznych panstw w Europie, szczegdlnie wladcy byli zainteresowani
kontrolg nad obrotem gospodarczym oraz prawnym. Stad udzielali oni bardzo licznych
zezwolen notarialnych, zarowno na dziatalno$¢ centralng w tych osrodkach miejskich,
jak i lokalng®®,

Warto raz jeszcze zwroci¢ uwage na osobng kategorie, ktorg stanowili notariusze
apostolscy. Pojawili si¢ oni w XI w. jako reakcja na mianowanie przez cesarzy wlasnych
notariuszy cesarskich. W wyniku tego prawo do mianowania notariuszy publicznych
przyjeli rowniez papieze, ktorzy stworzyli kategori¢ notariuszy publicznych z upowaz-
nienia papieskiego®. Rozszerzenie notariatu papieskiego i cesarskiego nastgpilo za
czasdw cesarza Fryderyka Barbarossy®® oraz papieza Aleksandra I11%. Od 1177 r. znany
byt natomiast urzad statego notariusza cesarskiego® . Na dalszy rozwoj notariatu publicz-
nego ogromny wplyw miaty dwie kwestie: rozbudowa terytorialna panstw w Europie
oraz nabyte na przetomie XV i XVI w. prawo mianowania notariuszy przez uniwersytety>®,

W $redniowieczu duza role odegrat zatem notariat koscielny (papieski), poza Italig

ze sobg splecionych, ze w pdzniejszych okresach zycia trudno jest momentami odnalez¢
wiasciwa motywacje niektorych krokow Jaworskiego. Na ksztattowanie si¢ doktryny Jawor-
skiego wptynetly koncepcje starozytne Platona i Arystotelesa oraz wspotczesne Bergsona,
Russella 1 Schellera. W jego koncepcjach dominowata krytyka racjonalizmu i postawy indy-
widualistycznej; zob. szerzej M. Jaskolski, Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem. Mysl
prawno-polityczna Wiadystawa Jaworskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz
1988 r.; W.L. Jaworski, Opinia prawna prof. dra Wiadystawa Leopolda Jaworskiego w przed-
miocie projektu ustawy o tzw. przymusie notarialnym, ,,Przeglad Notarialny”, nr 3—4, Krakow
1925; idem, O potrzebie notariatu, ,,Przeglad Notarialny”, nr 1, Krakow 1922; idem, Reforma
notarjatu, Krakow 1929.

51 T. Chtopecki, op. cit., s. 30.
52 1bidem.

53 Ibidem.

5 A. Oleszko, op. cit.,s. 27.

% Fryderyk I Barbarossa (ok. 1125-1190), whadca z dynastii Hohenstaufow. Dnia 4 marca 1152 1.
zostal wybrany na krola niemieckiego, a 18 czerwca 1155 r. zostat koronowany na Cesarza
Swictego Cesarstwa Rzymskiego. W latach 1154—1186 byt rowniez krolem Wtoch.

% Aleksander ITT (1100 — 1181), byt papiezem od 7 wrzesnia 1159. W latach 1140-47 byt kanoni-
kiem w Pizie, a nastgpnie profesorem Uniwersytetu Bolonskiego. Jako bliski wspotpracownik
papieza Hadriana IV stat na czele kardynalow opowiadajacych si¢ za sojuszem z krolem
Sycylii, a sprzeciwiajacych si¢ cesarzowi Fryderykowi I.

A. Oleszko, op. cit., s. 28.

T. Chtopecki, op. cit., s. 30
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uzyskujac w zasadzie pozycj¢ dominujacg. Wptyw na to mial rozwoj sadownictwa
duchownego. Notariat papieski konkurowat z notariatem utworzonym przez cesarzy
niemieckich. Kandydaci na notariuszy ksztalcili si¢ w szkotach katedralnych i klasztor-
nych oraz na uniwersytetach. W Kosciele rzymskim notariuszy ustanawiano poczatkowo
dla spisywania akt meczennikow®®. Z biegiem lat zakres ich czynnosci ulegt jednak
stopniowemu rozszerzeniu — wigczono do niego prace dotyczace sporzadzania doku-
mentoéw, poswiadczania ich autentycznosci czy spisywania listow. Pierwsza wzmianka
o papieskich notariuszach wykonujacych wyzej wymienione czynnosci dotyczy czasow
Aleksandra I11%°. Prawo kanoniczne zabezpieczato jednosé ustrojowg Kosciota. Wzrastat
takze wplyw papiezy na niektére wazne uniwersytety, a nowe zakony, m.in. dominikanie
i franciszkanie, byly sprawnym narzedziem realizowania zadan organizacyjnych
i ideowych®'. Przedstawiony rozwdj notariatu publicznego w Europie przetrwal w za-
prezentowanym przez mnie ksztatcie do konca XVIII w., a notariat niemiecki nawet

dhuzej, do konca Rzeszy, ktory nastapit w 1806 r.52

V. Notariat na ziemiach polskich

Dwa elementy: ,,wedrowka” nauki oraz idei notariatu publicznego z potudnia,
a doktadnie z Wtoch, do innych cz¢éci Europy oraz dziatalno$¢ Kosciola katolickiego
spowodowaly recepcje zatozen notariatu publicznego oraz przepiséw szeroko pojetego
prawa cywilnego, a wraz z nim dokumentu notarialnego, do Polski. Role Kosciota
wzmacniat rowniez fakt, ze rownoczesnie ulegta powaznemu zwigkszeniu liczba parafii,
a co za tym idzie i liczba duchownych®. Powstawaty rowniez liczne zakony, w ktorych
wyksztatceni zakonnicy zdolni byli do spisywania aktow publicznych i prywatnych.
Studia zagraniczne oraz wyjazdy do kurii rzymskiej umozliwiaty Polakom szersze zapo-
znanie sie z praktyka oraz szeroko rozwinietg teorig notariatu publicznego®. Nie mozna
réwniez zapomnie¢ o coraz mocniej poglebiajacej si¢ recepcji zachodnioeuropejskiej
kultury rzymskiej, na co weze$niej wskazywalem®. Od roku 1227 spotka¢ mozna w pol-
skich dokumentach termin instrumentum publicum, co stanowi z cala pewnoscia jasny

i rzetelny przyktad tego, ze juz w tym okresie, a by¢ moze i jeszcze wezesniej, istniata

5 Ibidem.

80 Ibidem.

J. Baszkiewicz, op. cit., s. 131.

T. Chtopecki, op. cit., s. 31.

63 W. Czaplinski, Zarys dziejow Polski do roku 1864, Krakow 1988, s. 39.

K. Skupienski, Notariat publiczny w sredniowiecznej Polsce, Lublin 2002, s. 35.
85 Ibidem.
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na ziemiach polskich znajomos$¢ notariatu publicznego. Pierwsze udokumentowane oraz
bezposrednie dowody obecnosci w Polsce notariuszy publicznych zostaty potwierdzone
i pochodzg z 1267 . Sg one zwigzane z obecnoscig na tych terenach legatow papieskich:
»W 1267 1. legatowi Gwidonowi towarzyszyt Wilhelm de Alesia, notariusz publiczny
mianowany przez papieza”®. W najstarszej natomiast ksiedze miejskiej miasta Krakowa
posrod zapisow z 1302 r. zamieszczono umowe®’ zawarta miedzy Wigandem z Glub-
czyc a Wojciechem z Zachiwostu. Zostata ona sporzadzona przy udziale notariusza Jana
Palca. W 1293 r. natomiast Roman, prepozyt klasztoru zwierzynieckiego, zawart nowy
kontrakt lenny®® z Piotrem, synem Morica. Dokument w tej sprawie zostal spisany przez
Henryka, notariusza miasta Krakowa®®. Znamy zatem nawet pierwsze imiona notariuszy
pracujacych na ziemiach polskich; wsérdd nich byli rowniez Wtosi oraz Francuzi. Tym,
ktory pierwszy mianowat polskiego notariusza publicznego, byt arcybiskup Jakub Swinka’®.
Istotne wydarzenie mialo miejsce w 1284 r., gdy arcybiskup uzyskat od 6wczesnego
papieza Marcina IV zgode na mianowanie przez arcybiskupa gnieznienskiego dwoch
notariuszy publicznych. Kolejne dokumenty pojawiac¢ si¢ zaczely nieprzerwanie po
1309 r.”" Arcybiskup Swinka mianowat pierwszych notariuszy na podstawie bulli papie-
skiej z 1284 r., pozwalajacej mu na powierzenie dwoéom sprawdzonym i godnym me¢zom
godnodci tabelliondw’2 W czasie czterech lat po uzyskaniu tego przywileju przez ar-
cybiskupa dostrzec mozna byto liczne dokumenty in curia archiepiscopi Budzistawa
noszacego tytul auctoritate apostolica notarius publicus. Imi¢ nie pozwala watpi¢ w pol-
skie pochodzenie tego notariusza. W 1298 r. pojawit si¢ dokument sporzadzony wedhug
obyczaju notarialnego przez Adama z Raciborza. W $lad za tym pierwszym $laskim
notariuszem zaczeli pojawia¢ si¢ w kolejnych latach nastepni notariusze. W latach
1329-1334 przywilej mianowania notariuszy otrzymali biskupi wtoctawscy i krakowscy,
a w kolejnych réwniez nastgpni biskupi.

€ Ibidem, s. 35-36.

67 7rodta Kancelarii miasta Krakowa, NK I, nr 25.

68 7rodia Kancelarii miasta Krakowa, KDM I, nr 123.

69 B, Wyrozumska, Kancelaria miasta Krakowa w sredniowieczu, Krakéw 1995, s. 115.

70" Jakub Swinka (ur.? — 1314), arcybiskup gniezniefiski w latach 1283—1314. Bliski wspotpra-
cownik Przemysta II Wielkopolskiego i Wiadystawa Lokietka. Zwolennik zjednoczenia
panstwowego; zob. szerzej J. Baszkiewicz, Powstanie zjednoczonego panstwa polskiego na
przetomie XIII i XIV wieku, Warszawa 1954; idem, Polska czasow Lokietka, Warszawa 1968;
J. Dowiat, Polska panstwem Sredniowiecznej Europy, Warszawa 1968; B. Kumor, Kosciol
w obronie polskosci. Dzialalnos¢ metropolity Jakuba Swinki, [w:]| Historia Kosciota w Pol-
sce, red. B. Kumor, Z. Obertynski, t. I, cz. 1., Poznan—Warszawa 1974; T. Silnicki, K. Gotab,
Arcybiskup Jakub Swinka i jego epoka, Warszawa 1956; K. Skupiefski, Miejsce notariatu
publicznego wsrod Swiadkow realizacji programu politycznego arcybiskupa Jakuba Swinki,
~Kwartalnik Historyczny” 1989, t. XCVI, nr 3.

T. Chtopecki, op. cit., s. 32.

K. Skupienski, op. cit., s. 35.
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Bardzo istotng kwestia, ktora przyczynita si¢ do rozwoju notariatu publicznego na
ziemiach polskich w XIV w., byly z cata pewnoscia procesy, jakie Polska prowadzita
z zakonem krzyzackim, a przy ktérych wymagano form instrumentu notarialnego’.
W tym czasie pojawity si¢ takze statuty synodalne, regulujace dziatalno$¢ notariuszy,
wsrod ktorych mozna bylo wyodrebni¢ notariuszy z mianowania arcybiskupdw i bisku-
pow, a nawet nizszej rangi duchownych. Najdawniejsze wzmianki o statutach synodalnych
dotycza statutéw synodalnych biskupa ptockiego, Jakuba z Kurdwanowa z 1318 r., oraz
statutow krakowskich z 1369 r. i 1396 r.”* Mowa w nich byla m.in. o taksach notarial-
nych i zjawisku wystepowania notariuszy dziatajacych samowolnie, bez upowaznienia
i odpowiednich kwalifikacji’®. Tre$¢ dokumentow, ktore wyszly spod ragk notariuszy
publicznych arcybiskupa Swinki, dotyczyta gtownie spraw politycznych. Warto tutaj
wspomnie¢ spor z arcybiskupem chetminskim oraz walke toczong z ksieciem Henrykiem
IV Prawym. Arcybiskup zaangazowany byt w spor ksigcia Henryka IV Prawego z bisku-
pem wroctawskim Tomaszem. Walka toczyta si¢ rowniez na sagdowym forum kanonicz-
nym. W trakcie poruszania tych spraw na gruncie polskim oraz europejskim pomiedzy
kancelariami wtadcOw a najwazniejsza kancelarig papieska ,,0bfita rzeka ptynety perga-
miny”, a w mechanizmie tym notariusz publiczny byl waznym elementem, usprawniaja-
cym i przyspieszajacym to dziatanie’®.

Nalezy zaznaczy¢ ogromne zastugi arcybiskupa Swinki i wskaza¢ na jego niewat-
pliwe prekursorstwo w podejsciu do 6wczesnego notariatu publicznego’’. Studiujgc
zrodta historyczne, dochodze do wniosku, Ze jego umiejetnosci oraz podejscie do opisy-
wanego tematu wyprzedzito ducha czasu’®. Notariat publiczny w Polsce byl wiec
w swych poczatkach instytucja nie rodzima, lecz przejeta z Europy, przede wszystkim za
posrednictwem Kos$ciota. Notariusze byli osobami duchownymi i dziatali na ogét
z upowaznienia papieskiego.

Idac za Krzysztofem Skupienskim’® i podzielajac jego stwierdzenia, nalezy powie-
dzie¢, ze okres do roku 1370, a méwigc jeszcze konkretnej, czas panowania dwdch
ostatnich Piastow, stanowit okres ksztaltowania si¢ notariatu w Polsce, a w pewnych
kwestiach rowniez na skalg europejskg. Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze liczebnosé

notariuszy publicznych w tym czasie wzrosta do blisko 2008°. Nastepowat szczegodlnie

3 M. Kurytowicz, Historyczne poczqtki notariatu..., s. 105.

4 T. Chtopecki, op. cit., s. 32.

S Ibidem.

76 K. Skupienski, op. cit., s. 36.

o, Chtopecki, op. cit., s. 32-33.

8 K. Skupienski, op. cit., s. 37.

9 7Zob. K. Skupienski, op. cit.

80 Yolumina legum, T. 1, Petersburg 1859, s. 46.
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szybki rozwdj czynnosci notarialnych nie tylko w kancelariach biskupow krakowskich,
ale takze poza Krakowem, szczegdlnie w sprawach spisywania r6znego rodzaju delegacji
apostolskich oraz apelacji papieskich®'. Znaczaca role zaczeli odgrywaé takze notariusze
kolektorscy oraz legaci. Stanowili drugg po notariuszach biskupich fale rozwojowsa
polskiego notariatu publicznego, co zastuguje rowniez na szczegolna uwage. Trzeba sig¢
takze zastanowic¢, co doprowadzito do takiego nier6wnomiernego rozwoju, zestawiajac
ze soba choc¢by okresy 1340—1359 (14 powotanych notariuszy ) i 1360-1379 (45 powola-
nych notariuszy).

Piszac o mechanizmach recepcji i rozkwicie koncepcji notariatu publicznego
w Polsce, nie mozna poprzesta¢ na rozwoju kancelarii biskupich i uniwersytetow
w Europie. Warto si¢ zastanowi¢, co jeszcze poza tymi najwazniejszymi czynnikami
wplyngto na rozwoj notariatu. Nalezy zwréci¢ uwage na ksztaltowanie si¢ prawa miejskie-
go. Wraz z lokacja miast polskich na prawie niemieckim, ktora rozpoczeta si¢ w XIII w.,
zaczely powstawa¢ odrebne systemy prawne, oparte na prawie niemieckim®2. Miasta
lokowane byly na prawie Magdeburga. Prawo magdeburskie stato si¢ zatem prawem
macierzystym dla tych miast rowniez w dziedzinie prawa sagdowego oraz szeroko rozu-
mianego prawa cywilnego®. Istotng kwestig bylo takze $rodowisko najemnych jury-
stowB4. Warte zaznaczenia jest rozmieszczenie tych osob. Krakéw w tym czasie skupiat
gtownie kregi biskupie, kapitulty katedralne 1 kler. Nie byto to miejsce dla dziatalnosci
poza strukturg kancelarii biskupich. Na Slasku natomiast, ktéry przodowat na wielu po-
lach rozwoju cywilizacyjnego, istniala juz mozliwo$¢ wykonywania tej profesji niejako
na wiasny rachunek, przy zachowaniu niezaleznosci®®. Najlepszym sposobem bedzie
tutaj zestawienie pracy notariuszy na tych terenach. W wyniku poréwnania mozemy
dostrzec bardzo rdznigce si¢ modele notariatu: Slaskiego z Wroctawiem na czele oraz
tego, ktory ksztattowatl si¢ w Krakowie czy tez Gnieznie. Warto tutaj wskaza¢ roznice,
szczegolnie w okresie poczatkowego ksztattowania si¢ $laskiego modelu notariatu oraz
jego wplywu na dalszy ksztalt notariatu w wiekach $rednich i czasach nowozytnych®.
W prawie miejskim natomiast notarius civitatis, czyli pisarz miejski, byl zwierzchni-
kiem kancelarii miejskiej®”. Do jego zadan nalezato spisywanie uchwal wiadz miejskich,

protokotdéw oraz rejestracja czynnos$ci z zakresu prawa cywilnego. Do wykonywania tej

81 T. Chtopecki, op. cit., s. 33.

W. Rozwadowski, op. cit. s. 303.

8 Ibidem.

K. Skupienski, op. cit., s. 43.

85 T Chtopecki, op. cit., s. 34.

K. Skupienski, op. cit., s. 47.

D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007, s. 43.
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funkcji potrzebne byty zaufanie rady miasta oraz praktyczna znajomo$¢ prawa zar6wno
miejskiego, jak i ziemskiego®®. Urzad ten traktowano jako publiczny, a do wlasciwego
wykonywania powierzonych czynnosci przyktadano bardzo wielkg wage®.

Notariusze pojawiajacy si¢ w zrodtach z pierwszej potowy XIV w. stanowili elitarng
i nieliczna grupe. Wspomniany okres rozwoju w XIV w. mial miejsce za rzadow wiel-
kiego reformatora, kréla Kazimierza Wielkiego®. Kazimierz wstapit na tron w sytuacji,
ktora nie rokowata pomy$lnie®'. Kraj byt zniszczony najazdami Krzyzakow, Litwinow,
Czechow i Brandenburczykow®2. Bilans trzydziestosiedmioletniego panowania kréla
Kazimierza byt jednak zdumiewajacy. Terytorium panstwa polskiego wzrosto ponad
dwukrotnie, zamieszkiwata je ponad dwuipotkrotnie wigksza niz na poczatku panowania
liczba ludnosci, co niewatpliwie w dziejach historii Polski nie byto zjawiskiem zwyktym.
Skarb panstwa napehit si¢ dzigki pomyslnej realizacji roznych poczynan gospodarczych,
spotecznych i ekonomicznych®. Z calg pewnos$cig Kazimierz Wielki byt wybitnym
organizatorem panstwa i wielkim prawodawca. W oficjalnej doktrynie panstwowej
czynnikiem integrujacym spoteczenstwo wokot osoby kroéla stato si¢ pojecie ,,Krolestwo
Polski”®*. Poczucie suwerennosci politycznej wzrosto niewatpliwie w odrodzonym
Krolestwie i stato sie mocnym czynnikiem integracji wewnetrznej. W kazimierzow-
skim programie integracji i konsolidacji panstwa bardzo wazne miejsce zajmowalo
prawodawstwo®.

Kronika katedralna krakowska w nastgpujacy sposob wyjasniata narodziny sta-
tutow prawnych Kazimierza Wielkiego: ,,A poniewaz w Krélestwie Polskim sady
prawa od dawnych czasoéw sadzity wedtug pewnych zwyczajow, czy raczej wedtug

zepsucia przekupstwem, ktore rdézni na rdzne sposoby zmieniajac, dopuszczali sig

88 Ibidem.
89 T. Chtopecki, op. cit., s. 34.

90 Kazimierz Il Wielki (1310-1370), krol Polski w latach 1333—1370, ostatni monarcha z dynastii
Piastow na tronie polskim. Kazimierz III Wielki unormowat stosunki z Czechami i Zakonem
Krzyzackim. W 1335 r. udato mu si¢ uzyskac od czeskiego kréla Jana Luksemburskiego zrze-
czenie si¢ pretensji do polskiego tronu. Ostatecznie w 1348 r. w Namystowie zawarl pokoj
z Czechami, gdzie zrzekt si¢ praw do ksiestw $laskich, ktore w pozniejszych latach bezsku-
tecznie probowal odzyska¢. Na mocy pokoju kaliskiego z 1343 r. odzyskatl zajgte przez
Krzyzakéw Kujawy i ziemi¢ dobrzynska, w zamian zrzekajac si¢ praw do Pomorza Gdan-
skiego. Gtownym sojusznikiem Kazimierza Wielkiego na arenie migedzynarodowej byli
Wegrzy. Z ich pomoca w latach 13401349 przytaczyt do Polski wigksza cz¢§¢ Rusi Halicko-
-Wtodzimierskiej. W polityce wewnetrznej doprowadzil do kodyfikacji prawa — statuty
wislicko-piotrkowskie — rozbudowy systemu obrony panstwa oraz rozwoju miast. W 1364 .
ufundowat Akademi¢ Krakowska.

A. Garlicki, Poczet krolow i ksigzgt polskich, Warszawa 1993, s. 247.

92 Ibidem.

93 Ibidem, s. 247.

94 J. Wyrozumski, Kazimierz Wielki, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—£.0dz 1986, s. 171.
% Ibidem, s. 188.

91
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licznych fatszywych orzeczen i nieprawosci, ten krol zapalony umitowaniem sprawiedli-
wosci, zwotawszy pratatow i szlachte — baronéw z calego swojego Krolestwa, odrzucit
wszystkie zwyczaje niezgodne z rozsadkiem i z prawem, przez ktore kazdemu jednako-
wo 1 na rowni bytaby oddawana sprawiedliwos¢, za wspolng zgoda pratatow i baronow
ujat w forme pisana, aby byly przestrzegane po wieczne czasy%. Pokojowa polityka
krola zapewnita narodowi prawie nienaruszony pokoj przez ponad 30 lat, co pozwolito
na przeprowadzenie przez niego unifikacji rozbitego tak niedawno na drobne ksigstwa
panstwa®’. Pierwszym osiggnieciem bylo stworzenie urzedéw centralnych, tak wiec na
czele tak zorganizowanej kancelarii stangl kanclerz i podkanclerzy®®. Specjalng role
odgrywata w tym czasie rada krolewska ztozona gltéwnie z najwyzszych dostojnikow
panstwa — kanclerza, podkanclerzego i skarbnika, ziemskich urzednikow matopolskich
oraz biskupow®. Niezmiernie istotne dla ujednolicenia rzadéw w panstwie byty posta-
nowienia krola w dziedzinie wspomnianego juz przeze mnie ustawodawstwa. Stwier-
dzono bowiem, ze ,,w réznych ziemiach Krolestwa, liczne sprawy sa rozstrzygane
w sadach i zamykane wyrokiem jednakowo, lecz stosownie do r6znosci umystow roznie
i na rézne sposoby, chociaz dotycza jednego i tego samego czynu, z ktorej to roznosci
kwestie sporne, czyli sprawy, najczesciej po wielorakich przykrosciach, pozostaja w ja-
ki$ sposob nie$miertelne”'%, Jak wspomnialem, intencja ustawodawcy byto zatem, aby
sedziowie wszystkich ziem krolestwa polskiego sadzili wedlug tego samego prawa, $ci-
$le go przestrzegajac. W artykule 13 Statutu wielkopolskiego stanowiono, iz sposobem
pelnej unifikacji prawa byto stworzenie trdjjednosci: jeden wtadca, jedno prawo, jedna
moneta'®!. Podzielajac poglad Jerzego Wyrozumskiego'%?, nalezy stwierdzi¢, ze kodyfi-
kacja przeprowadzona przez Kazimierza Wielkiego miala znaczacy wptyw na rozwoj
polskiego prawa w tym okresie. Badania naukowe prowadza rowniez do wnioskow, ze
statuty krola Kazimierza Wielkiego byly efektem wieloletniej dziatalnosci ustawodaw-
czej'%. W przedstawionym prawie dominowato dazenie do zapewnienia fadu w wymia-
rze sprawiedliwosci oraz cheé stworzenia niewzruszonych zasad, opierajacych si¢ na

prawie rzymskim, ugruntowanych zwyczajach czy tez wyrobionych juz na zachodzie

% Ibidem, s. 189.

W. Czaplinski, op. cit., s. 84; zob. P. Jasienica, Polska Piastow, Warszawa 1984, s. 228 i nast.
W. Czaplinski, op. cit., s. 84.

9 Ibidem, s. 85.

100 3. Wyrozumski, op. cit., s. 188.

01 1bidem.

192 Jerzy Lestaw Wyrozumski (ur. 1930), historyk, profesor nauk humanistycznych, specjalizujacy
si¢ w dziejach §redniowiecza, pracownik Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prezes Towarzystwa
Mitosnikow Historii 1 Zabytkow Krakowa oraz Sekretarz Generalny Polskiej Akademii
Umiejetnoscei.

103 J. Wyrozumski, op. cit. s. 190.
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prawach stanowych'%. Sformutowano m.in. zasade, Zze prawo nie dziala wstecz, co
w art. 5 Statutu matopolskiego brzmialo w nastepujacy sposob: ,,Poniewaz wszystkie
ustawy 1 statuty ustanawiaja prawo dla rzeczy przysztych, a nie przesztych, chcemy,
azeby wszystkie nasze postanowienia, wydane obecnie na zjezdzie generalnym w Wislicy,
miaty na wzgledzie nie sprawy przeszte, ale tylko obecne i przyszte™1%.

Rzady krola Kazimierza Wielkiego spowodowaty znaczny wzrost liczby notariuszy
podejmujacych dziatalno$¢ na ziemiach polskich. Juz w pierwszym dziesigcioleciu po
$mierci krola ich liczba przekroczyta 25, nastepne dwudziestolecie przyniosto podwoje-
nie tej liczby. Znaczacy wptyw na taki rozwoj miato wewnatrzkrajowe upowszechnienie
si¢ dokumentu notarialnego. ROwniez nie mozna nie zauwazy¢ ekspansji w sferze praw-
nego i urzedowego zastosowania pisma'%. Samo to podtoze nie wystarczyloby jednak
do tak bujnego rozkrzewiania si¢ interesujgcej nas instytucji. Potrzebne byly roéwniez
mechanizmy uzyskiwania tytulu notariusza. Wickszo$¢ notariuszy (notariuszy $wiec-

107 0d czasow Cesarza Karola IV znacznie

kich) pochodzita z mianowania cesarskiego
utatwiono uzyskiwanie tytutu komesa patacowego, do zadan ktérego wtasnie nalezato
kreowanie notariuszy. Na ziemiach polskich o wicekomesie cesarskim styszymy juz
w 1409 r.1% Kwalifikacje, jakich wymagano od notariuszy, obejmowaty przede wszyst-
kim umiejetno$¢ redagowania i spisywania dokumentéw notarialnych w takich formach,
jakie wymagane byty w praktyce kancelaryjnej'. Zdobywane byty one glownie
w czasie praktyki kancelaryjnej odbywajacej si¢ z wykorzystaniem znanych podregczni-
kéw i zbioréw formularzy'°. Kolejnymi stawianymi przed kandydatami wymogami
byly: wolno$¢ od wad wymowy i stluchu oraz pelnia wtadz umystowych. Ze zrodet
historycznych wynika, ze kandydat musial mie¢ skonczone 25 lat, jednak nalezy jasno
stwierdzi¢, ze wiek minimalny nie byt dokladnie przestrzegany, czego najlepszym przy-

ktadem jest mianowanie cesarskie w 1432 r. 16-letniego Jana Diugosza'

. W wybitnym,
wzorowanym na Liwiuszu dziele calego swojego zycia Historiae Polonicae libri duodecim
ocenia on nalezycie znaczenie zjawisk prawnych dla dziejow narodu, przyznajac im

wlasciwe miejsce w ksztattowaniu spoteczenstwa. Tak wiec Dtugosz byt zwolennikiem

194 Ibidem, s. 192.

5 Ibidem.

108 K. Skupienski, op. cit., s. 56 .
197 T. Chtopecki, op. cit., s. 35.

108 K. Skupienski, op. cit., s. 57.
109 p, Malec, op. cit., s. 27.

no T Chtopecki, op. cit., s. 35-36.

" Jan Diugosz (1415-1480), kronikarz, historyk, scholar Uniwersytetu Krakowskiego, majac
17 lat wszedt do otoczenia Zbigniewa Olesnickiego, wyswigcony w 25. roku zycia, zostat
nastepnie kanonikiem. Byl czlowiekiem nadzwyczaj wyksztatlconym, rowniez w prawie
kanonicznym i rzymskim.

24



Instytucja notariatu na ziemiach polskich w okresie Sredniowiecza

kodyfikacji, dajac jej cenny traktat''?. Nie brak tez u niego przytaczania i interpretowa-
nia oraz oceniania innych doniostych dla zycia narodu polskiego aktow prawnych. Mam

tutaj na mysli ,,mowe o uchylenie przez Kazimierza Sprawiedliwego'"

niesprawiedli-
wych wyrokow poprzednika Mieszka III; zniesieniu na zjezdzie w Leczycy w 1180 r.
«stacyj», szeroko rozwodzac si¢ o ich szkodliwosci dla kmieci; o zmianach prawnych
spowodowanych przez Pakt koszycki w 1374 1. za Ludwika Wegierskiego™ 4,
Przechodzac do powoddéw zahamowania wzrostu liczby notariuszy, ktore nastapito
w latach 30. XV w., chcialbym wskaza¢ najwazniejsze bariery, ktore napotkat rozwdj
polskiego notariatu. Zjazd szlachecki w Piotrkowie w 1407 r. doprowadzit do zdecydo-
wanego zaognienia sporu z Rzymem. Spor ten dotyczyt kwestii ptatnosci dziesieciny, co
spowodowato zdecydowane ograniczenie liczby mianowanych notariuszy papieskich
i biskupich. Drugim powodem byty wydane przez wtadze Kos$ciota polskiego w latach
1398-1420 statuty, ktore skupity si¢ na problemie kontroli nad notariatem publicznym
w Polsce. W zwigzku z tymi statutami rodzi si¢ pytanie, dlaczego zaczeto odczuwac takg
potrzebe kontroli nad notariatem publicznym. Nalezy tutaj wskazac¢, ze do konca lat 70.
XV w. okoto 95 notariuszy powotywanych w Polsce pochodzito z mianowania cesarskie-
g0, a reszte stanowili notariusze papiescy. Zarowno wiladze panstwowe, jak i cesarskie,
a takze koscielne nie mogly znalez¢ sposobu na kreowanie notariuszy, ktorzy, jak juz
sygnalizowatem, pozostawali w rgkach komesow i wicekomesoéw patacowych cesarza.
Mozemy tutaj zauwazy¢, ze wladze panstwowe nie wykazywaly tym wigkszego zainte-
resowania, uwazajac to za wewnatrzkoscielny problem. Przyktadem, na ktory pragne sie
powota¢, sa wskazowki zawarte w statucie Mikotaja Traby z 1420 r., §wiadczace
ewidentnie o tym, ze w polskiej hierarchii koscielnej w tym okresie istniata duza nie-
przychylnos¢ wobec notariatu publicznego. Statuty Traby uwazane sa takze za jeden
z najwazniejszych pomnikow ustawodawstwa synodalnego tego okresu. Byly one
uchwalone na synodzie prowincjonalnym wielunsko-kaliskim w 1420 r."° Statuty te za
Wiadystawem Rozwadowskim pragne nazwaé ,,kodeksem polskiego ustawodawstwa
synodalnego™''®. W duzej mierze systematyzowaty one dotychczasowe postanowienia
ustawodawstwa synodalnego i uyjmowaty je w jedng cato$¢. Prawo kanoniczne w tym

okresie bylo takze oparte w znacznym stopniu na prawie rzymskim i spetniato role

M2 E. Jarra, Historia polskiej filozofii politycznej 966—1795, Londyn 1968, s. 50-51.

"3 Kazimierz IT Sprawiedliwy (1138-1194), ksiaze wislicki w latach 1166—1173, ksiaze sando-
mierski od 1173 r., od 1177 r. ksigzg krakowski, od 1186 r. ksigze mazowiecki i kujawski.

M4 E. Jarra, op. cit., s. 51; Ludwik Wegierski (1326-1382), byt krolem Wegier w latach 1342
1382 oraz krolem Polski w latach 1370-1382.

5 W. Rozwadowski, op. cit., s. 304.
"8 1bidem.
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transmisji pewnych pojeé¢ i instytucji do prawa polskiego'”. Ustawodawstwo z lat
13961420 bywa bardzie roznorodnie oceniane przez wielu badaczy. Przede wszystkim
nalezy wskazac, ze stanowi ono probe podniesienia znaczenia notariatu publicznego dla
wykreowania alternatywnego wobec ksiag sadowych ziemskich sposobu uwierzytelniania
czynnosci prawnych''8,

Pragne takze wyodrebnic lata 1460—1510 jako oddzielna epoke w dziejach polskiego
notariatu. Wplyw na to mialy niewatpliwie zmiany w mechanizmie kreowania polskich
notariuszy publicznych. W 1486 r. pojawit si¢ w Polsce pierwszy wicekomes apostolski,
a w nastepnych latach kolejni. Ich liczba bardzo szybko rosta i w poczatkach XVI w.
bylo ich juz trzykrotnie wiecej niz delegatow cesarskich. Tak wiec cofajac si¢ do weze-
$niejszych spostrzezen, nalezy stwierdzi¢, ze w ciggu jednego pokolenia nastgpita tutaj
zasadnicza zmiana. Nie mozna rowniez pomingé¢ tego, ze istnial zwigzek pomigdzy
ograniczeniem roli notariatu w okresie statutow arcybiskupa Traby a rozwazaniami
o wladzy papieskiej. Rok 1486 to data bardzo wazna w rozwoju notariatu na ziemiach
polskich. Wraz z pojawieniem si¢ pierwszego na ziemiach polskich wicekomesa apo-
stolskiego nastapit bardzo szybki rozw6j notariatu, a liczba komesow w bardzo krotkim
czasie wzrosta niemal trzykrotnie. Doprowadzito to do bardzo szybkiego rozwoju i funk-
cjonowania w wielu sferach zycia spotecznego i gospodarczego notariuszy apostolskich.
W latach 1500-1510 uzyskali oni takze znaczng przewage (59%), a w XVI w. stanowili

blisko 75% ogétu notariuszy''®

. W wieku XVI natomiast prawo mianowania notariuszy
apostolskich mieli w Polsce nie tylko biskupi, ale takze oficjalowie, kanonicy dworu
biskupiego, a od XVIII w. takze nuncjusze apostolscy. Jak wynika z badan do lat dwu-
dziestych XV w. nastepowal wzrost liczby notariuszy, od nastepnej dekady za$ liczba ich

zaczeta spadaé, by od polowy XV w. znéw zaczaé wzrastaé'?

. Koncepcja notariatu pu-
blicznego w tym okresie nie pozwala jednak na uzycie stwierdzenia, ze w tym czasie
oraz w latach nastepnych istnial na ziemiach polskich panstwowy notariat publiczny.
Aby mozna byto tak powiedzie¢, muszg nasta¢ nad Wislg czasy Napoleona. Warto
jednak podkresli¢, ze juz w Prusach Krélewskich styszymy od XVI w. o notariuszach

publicznych mianowanych przez wiadcow polskich.

"7 Ibidem.

"8 7. Morawski, Notariusze ziemscy w koricu XIV i w XV stuleciu, [w:] Genealogia. Kregi zawo-
dowe i grupy interesu w Polsce Sredniowiecznej na tle porownawczym, red. J. Broniszewski,
Torun 1989, s. 166.

9 D. Malec, op. cit., s. 33.
120 K. Skupienski, op. cit., s. 254.
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VI. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione w niniejszej pracy czynniki
oraz 1ozw0j panstwowosci i powstawanie wielkich imperiéw staly si¢ asumptem do
ksztattowania si¢ koncepcji notariatu w Europie w wiekach srednich, a co za tym idzie

121

takze w Polsce'". Notariat od poczatku swojego istnienia stanowit bardzo wazng insty-

tucje z punktu widzenia pafstwa i jego wladzy'??

. Notariusze posiadali legitymacj¢ do
dokonywania wielu czynnosci istotnych gospodarczo dla rozwoju handlu i gospodarki
poszczegblnych regiondw geograficznych i panstw'?, Wplyw notariuszy i notariatu juz
na wezesnym etapie jego ksztaltowania si¢ pokazuje w sposob jednoznaczny, jak bardzo
waznym organem byla instytucja pierwszych kancelarii notarialnych na terenie catej

Europy'2*

. Najlepszym przyktadem waznosci tego urzedu niech beda wielowiekowe
spory pomiedzy papiestwem i cesarstwem dotyczace mozliwos$ci i sposobu mianowania
notariuszy. Z prawem idzie w parze oczywiscie nauka w zwigzku z powstajacymi pierw-
szymi uniwersytetami w Padwie i Bolonii, ktore juz w XIII w. ksztalcity przyszlych
prawnikow. Niezmiernie wazng kwestig jest prawo powotania notariuszy, ktore poczat-
kowo nalezato do papieza, biskupéw oraz cesarza. Niemniej jednak §wiadczy to o tym, iz
w $redniowieczu wplyw na powotywanie notariuszy i sprawowanie nad nimi kontroli wy-
dawat si¢ niezmiernie wazny dla trwania kazdej z tych wiladz. Dla polskiego notariatu
niestychanie istotna data w tym okresie by rok 1284, gdy arcybiskup Jakub Swinka uzy-
skat od papieza Marcina [V zgod¢ na mianowanie dwoch notariuszy publicznych. Od tego
momentu na ziemiach polskich notujemy staty stat wzrost liczby notariuszy oraz wzrost
dokonywanych przez nich czynnosci, zarowno tych prywatnych, jak i publicznych.

W sredniowieczu notariat publiczny opierat si¢ gtdwnie na przepisach prawa kano-
nicznego, w Polsce jednak dokumenty i protokoty notariuszy nie cieszyly si¢ tak duzym
zaufaniem publicznym, jak to miato miejsce na przyktad we Wtoszech, Francji czy Hisz-
panii, nawet jezeli méwimy o notariacie tylko w obrebie prawa koscielnego. Chcialbym
stwierdzi¢, podzielajac mysl Skupienskiego, ,,ze instytucja ta przestawata by¢ zdolna do
petlienia w sposob racjonalny funkeji instrumentu wiary publicznej. Byta ona raczej
instrumentem, a nawet niekiedy narzedziem usprawniajacym dziatania systemu kancela-
rii ko$cielnej, na czym tak naprawde ta dzialalnos¢ si¢ konczyta™'?. Zjawisko to mozna

rozpatrywaé¢ w jeszcze szerszym kontekscie, bioragc pod uwage przelom XIV/XV w.,

121 T, Chtopecki, op. cit., s. 37-38.
22 1bidem.

23 Ibidem.

24 1bidem.

125 K. Skupienski, op. cit.
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w ktorym to czasie polskie kancelarie, nie tylko ko$cielne, ulegaly przeksztalceniom
w obrebie systemu, ktorym postugiwaly si¢ przy utrwalaniu na pismie aktow prawnych.
Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze pomimo wielu trudnosci rozwoj notariatu i no-
tariuszy na ziemiach polskich byt bardzo silny. Mam tu na mysli szczegdlnie okres
rozwoju notariatu za czasow rzadow Wielkiego Reformatora, kréla Kazimierza Wielkiego.
Bylo to spowodowane szczegdlnie rozwojem gospodarczym naszego kraju oraz checig
coraz czgstszego uzyskiwania pewnosci w obrocie gospodarczym i prawnym. Oczywi-
$cie rozwoj ten w zwickszonym zakresie obserwowac bedziemy w wiekach pozniejszych,
w szczegblny sposob na terenach zachodnich i péinocnych Krélestwa Polskiego.

Summary

Notary institution in the territory of Poland in the Middle Ages

The aim of this article is to provide an analysis of changes which occurred in the
notarial institution in the Middle Ages. The article provides an insight into the develop-
ment of the notary in general from the 5" to the 15" centuries in the territory of Poland
and the process of adaptation of Western-European institutional regulation concerning
the notary in Poland. The author emphasizes the role of Roman legal tradition, which did
not fade after the fall of the Roman Empire and served as the basis for legal practice
throughout the west of the continental Europe. In the 5 and the 6" centuries Roman law
was written down on the orders of the Germanic kings. In Poland the notary developed
especially intensively in the 14" century under the rule of Kazimierz I1I Wielki (Casimir
III the Great), one of the most enlightened and energetic rulers.
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