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Law... fair or cost-effective? Considerations in the context of the right of
ownership and liability rules in the Polish legal system

Abstract:

In the Polish literature the view that the law should be effective is present more and more frequently.
Generally speaking, the effectiveness of law means ensuring the best possible functionality of regula-
tions and legal institutions. As requested by Law & Economics, the law should seek to ensure social
wealth. But are the actions to obtain economic outcomes fair, from the social point of view? The aim
of the study is to answer this question basing on the selected topics of civil law. Such institutions as
the right of ownership (including the consequences of its limitations presented on the example of the
law of nuisance), the acquisitive prescription and liability rules in the Polish legal system have been
subjected to considerations.

The analysis demonstrated that the regulation of the civil institutions presented is cost effective,
but not socially fair to the same extent. Evaluation of a regulation made in terms of its effectiveness
and usefulness may not be identical with the fundamental human ethical intuitions. The assumption
that efficiency is an important goal of law, but it is not the only value which should be respected by
the legal system is emphasised in the article, following the example of other authors. Therefore, the
issues discussed, merely the acquisitive prescription is considered to combine equally the aspects of
high-efficiency and justice. Additionally, in the study the advantages of the practical use of the vague
phrases (such as the principle of socio-economic destination of law) have been highlighted. Thanks to
the general clauses, law is adjusted to current needs and practices of the society, yielding the results
which can be evaluated both as fair and cost-effective. On the other hand, the analysis of other issues
discussed does not allow for such a clear evaluation. Although the law of nuisance and rules of liabil-
ity can be considered effective in the economical aspects, they can not provide for a solution which is
to the same extent fair and effective with respect to any potential situations that may occur in everyday
life.

' Niniejszy artykut zostal zainspirowany wyktadem prowadzonym przez prof. W. Gromskiego w ramach

przedmiotu Ekonomiczna Analiza Prawa i powstal jako praca zaliczeniowa.
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1. Wprowadzenie

W polskiej literaturze coraz czesdciej wyrazany jest poglad podkreslajacy, ze
w obecnym ustroju gospodarczym prawo powinno by¢ efektywne. Nalezy przez to ro-
zumie¢ nie tylko jego skuteczno$¢ egzekucyjna, lecz rowniez zapewnienie mozliwie
najwigkszej funkcjonalnosci regulacji oraz instytucji prawnych udostepnianych spote-
czenstwu?.

Prawo zgodnie z kluczowym podejsciem szkoly Law & Economics powinno dazy¢
do zapewnienia bogactwa spotecznego?®. Czy tego rodzaju dziatania panstwa sg jedno-
cze$nie sprawiedliwe? Ponizsza praca zawiera probe odpowiedzi na to pytanie poprzez
analize pod katem zaréwno ekonomicznym, jak i sprawiedliwo$ciowym wybranych
aspektéw prawa prywatnego. Rozwazaniom zostang poddane kwestie, majace w ekono-
micznej analizie prawa znamienne znaczenie, ktore obejmujg prawo wtasnosci, w tym
konsekwencje jego ograniczen przedstawione na przyktadzie regulacji immisji. Nastep-
nie w powyzszym $wietle zostanie przedstawiona instytucja zasiedzenia oraz zasady

odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej w polskim systemie prawnym.

2. Prawo wlasnosci

Prawo rzeczowe okresla pewne ramy dla alokacji zasoboéw oraz podziatu bogac-
twa*. Prawo to, aby moglo by¢ efektywne, powinno by¢ przenoszalne, uniwersalne
(wszystkie zasoby powinny by¢ zawlaszczone) oraz przy uwzglednieniu pewnych za-
strzezen — wylgczne (tzn. chroni¢ posiadaczy przed naruszeniami)’. Wymagania te
w polskim porzadku prawnym spetnia instytucja prawa wtasnosci. W literaturze przyj-

muje sig, ze efektywna alokacja tego prawa bedzie miata miejsce wowczas, gdy zostanie

R.T. Stroinski, Ekonomiczna analiza prawa czyli w poszukiwaniu efektywnosci, ,,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2002, z. 3, s. 549; M.J. Golecki, Migdzy pewnosciq a efektywnoscig. Marginalizm instytucjo-
nalny wobec prawotworczego stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 248-249.

3 J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow 1998, s. 184—187.

R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009, s. 87.

W. Karsz, Ekonomiczna analiza prawa w prawoznawstwie amerykanskim, ,,Studia Prawno-Ekonomicz-
ne” 1982, nr 28, s. 54.
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ono przypisane stronie, ktéra danemu dobru nadaje najwicksza warto$c. Istota prawa
wlasnos$ci opiera si¢ na zatozeniu, iz w granicach wyznaczonych przez ustawy i zasady
wspoélzycia spotecznego wiasciciel rzeczy z wylgczeniem innych oséb jest uprawniony
korzysta¢ z niej zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
a w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z tej rzeczy. W powyzszych
granicach wtasciciel moze rozporzadza¢ dang rzecza (art. 140 k.c.). Tak zarysowana
tre$¢ prawa wilasnosci uwypukla kwesti¢ granic i ograniczen w wykonywaniu tego pra-
wa. Jedne wynikaja ze zwrotow niedookreslonych (zasady wspotzycia spotecznego
1 spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa), inne uregulowane sg wprost w Kodek-

sie cywilnym i w innych ustawach’.

2.1. Spoleczne skutki granic prawa wlasnosci na przykladzie regulacji

immisji w polskim prawie cywilnym

Z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa jednym z wazniejszych ograniczen
prawa wiasnosci jest prawo sgsiedzkie. Zgodnie z art. 144 k.c. ,,wlasciciel nieruchomo-
$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére by
zaktocaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare wynikajaca ze
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych™,
Do immisji takich zaliczamy np. wytwarzanie hataséw, wstrzagsow czy substancji zapa-
chowych itp.

Przyktadowo zaktad produkcyjny wytwarzajacy nieczystosci staje si¢ ucigzliwym
sasiadem dla wlasciciela potozonej w poblizu nieruchomosci, gdyz immisje powoduja
u niego straty, ktorych wielko$¢ jest $cisle zalezna od wielkosci prowadzonej produkcji’.
Zgodnie ze stanowiskiem R. Stroinskiego ,,postulat efektywnosci ekonomicznej sugeru-
je, iz nalezy zapewni¢ maksymalizacje zyskow osiaganych w danym uktadzie stosun-
kow, przy jednoczesnej minimalizacji kosztow (strat) z tych stosunkow wynikajacych”?.
Efektywne zatem bedzie rozwigzanie, ktore pozwoli na prowadzenie produkcji na po-
ziomie, ktory zapewniajac zaktadowi zysk, spowoduje zarazem jedynie minimalne stra-
ty sasiada'l.

¢ Z powotaniem si¢ na twierdzenie Coase’a — R.T. Stroinski, op. cit., s. 566; P. Butawa, K. Szmit, Ekono-
miczna analiza prawa, Warszawa 2012, s. 102; M.J. Golecki, op. cit., s. 124.

7 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2008, s. 63-65.

8 Art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej k.c.

®  R.T. Stroinski, op. cit., s. 568-569.

10 Ibidem, s. 570.

" R.T. Stroinski, op. cit., s. 569-570.
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W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na rozwigzania okreslone w artykutach 144
k.c., 222 § 2 k.c. oraz 415 k.c. pod katem ich wlasciwosci do osiagnigcia tak rozumiane;j
efektywnos$ci'2,

W prawie cywilnym zostat przyjety model, w ktorym uprawnienie do wytwarzania
immisji, a tym samym koniecznos¢ ich znoszenia uzalezniona jest od ich poziomu. Jeze-
li nie zostanie przekroczona obiektywna miara, okreslona w art. 144 k.c., wtasciciel po-
zbawiony bedzie ochrony wynikajgcej z roszczenia negatoryjnego, okreslonego w art. 222
§ 2 k.c.”®, zgodnie z ktorym w przypadku naruszenia wtasnosci ,,w inny sposob anizeli
przez pozbawienie wilasciciela faktycznego wladztwa nad rzecza, przystuguje whascicie-
lowi roszczenie o przywrocenie stanu zgodnego z prawem i o zaniechanie naruszen”'.
Jezeli jednak immisje doprowadzityby do wyrzadzenia szkody, wowczas niezaleznie od
ich poziomu na zasadach og6lnych (art. 415 k.c.) poszkodowany mogtby dochodzi¢ sto-
sownego odszkodowania, kompensujgcego poniesiong przez niego szkode!'.

Gdyby jednak ta sama wielko$¢ immisji zostata zakwalifikowana jako przekracza-
jaca wskazang w przepisach miarg, spowodowaloby to mozliwos$¢ uruchomienia przez
wlasciciela nie tylko roszczenia odszkodowawczego, lecz przede wszystkim negatoryj-
nego. Zaktad, aby zachowaé prawo prowadzenia swojej dziatalnosci na niezmiennym
poziomie, bytby wowczas sktonny zaptaci¢ poszkodowanemu za swoista ,,rezygnacj¢”
z dochodzenia roszczenia negatoryjnego sume oscylujacg migdzy wartos$cig poniesionej
przez wiasciciela szkody a catkowitym zyskiem osiagnietym przez zaktad. Poniewaz tak
uzgodniona kwota przekraczalaby poziom doznanej przez sgsiada szkody, zapewne
przyjalby on oferte, ktéra w ekonomicznej ocenie bytaby jak najbardziej efektywna'®.
Mogtoby sie jednak zdarzy¢, ze w trakcie negocjacji strony nie dosztyby do konsensusu
i w konsekwencji nie zawarlyby miedzy sobg ugody. Wtascicielowi nieruchomosci po-
zostatoby skierowanie sprawy na drogg sadowa i skorzystanie z roszczenia negatoryjne-
go, ktore w ostatecznym rozrachunku mogtoby doprowadzi¢ nawet do zakonczenia
dziatalnosci zaktadu'’.

Powotujgc si¢ w tym miejscu na postulat Hobbesa, nalezy przyja¢, iz prawo powin-
no zapewnic¢ rozwigzanie polegajace na minimalizacji szkod wynikajacych z braku pry-
watnego porozumienia'®, Aby wykluczy¢ takie nieefektywne rozwigzania, ustawodaw-

ca przyjat bariery, ktérych przekroczenie nie spowoduje automatycznie wylaczenia

12 Ibidem, s. 570.

13 R. T. Stroinski, op. cit., s. 567-572.

4 Art. 222 § 2 k.c.

15 R.T. Stroinski, op. cit., s. 567-568.

16 Ibidem, s. 572-573.

7 Ibidem, s. 573.

P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 106; A. Nowak-Gruca, Cywilnoprawna ochrona autorskich praw majgt-
kowych w swietle ekonomicznej analizy prawa, Warszawa 2013, s. 40.
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wszelkich immisji, tylko poszkodowany bedzie moght domagac si¢ ich ograniczenia do
poziomu akceptowalnego przez prawo'. Nieefektywne z punktu widzenia bogactwa
spotecznego bytoby catkowite zakazanie wytwarzania immisji. W Kodeksie cywilnym
zostato bowiem przyjete mozliwie najbardziej efektywne rozwigzanie poprzez wyko-
rzystanie zwrotéw niedookreslonych, ktérymi sa: wzglad na stosunki miejscowe oraz
zasada spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, posiadajgca oprocz spoteczne-
go znaczenia przede wszystkim wymiar ekonomiczny dzieki stosowaniu kryteriow ta-
kich jak uzytecznos¢ i efektywnos¢, a wigc narzedzi ekonomicznej analizy prawa®.
Zwroty te pozwalajg dopasowac poziom akceptowalnych przez ustawe immisji do aktu-
alnych, miejscowych potrzeb i zwyczajow.

Wobec powyzszego mozna uznac za R. Stroinskim, ze przepisy artykutow 144 k.c.,
222 § 2 k.c. oraz 415 k.c. s3 w stanie zapewni¢ rozwigzania efektywne?'. Najwickszg
efektywnos¢ (pozwalajaca na maksymalizacj¢ bogactwa? spotecznego) osiagnie sie, je-
zeli poziom immisji bedzie rowny lub nizszy od przecietnej miary zakreslonej przez
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie nieruchomosci oraz stosunki miejscowe. Szkoda
zostanie wowczas naprawiona, a poniewaz poszkodowanemu nie bedzie przyshugiwato
roszczenie negatoryjne, zaktad produkcyjny bedzie w stanie prowadzi¢ niezmiennie
swoja dziatalno$¢ na efektywnym poziomie?.

O ile stosujac narzgdzia ekonomiczne, mozna dowies¢, czy polska regulacja jest
efektywna ekonomicznie, o tyle jednak nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy te same
przepisy sa sprawiedliwe. Przedstawiony przyktad immisji jest doskonaty, aby wykazac,
ze nie zawsze efektywnos¢ moze by¢ wprost utozsamiana ze sprawiedliwos$cia. Sama
efektywnos$¢ regulacji jest zbyt waskim kryterium, aby by¢ w stanie zapewnic sprawie-
dliwe efekty globalnego podziatu whasno$ci dobr wsrod spoteczenstwa®. Nie uwzgled-
nia bowiem czynnikéw moralnych, etycznych czy wyjSciowej nierownosci stron, wpty-
wajacych na oceng sprawiedliwo$ciowa danej sytuacji. Spelnienie wymogu efektywnosci
w omawianym przyktadzie jest koniecznym czynnikiem do zapewnienia sprawiedli-
wych rezultatéw, ale z uwagi na roznorodno$¢ oczekiwan spotecznych, nie jest ono nie-

stety kryterium wystarczajacym?.

¥ R.T. Stroinski, op. cit., s. 573-574.

20 M. Olechowski, O relacjach migdzy prawem a ekonomiq. Uwagi cywilisty na marginesie ekonomicznej
analizy prawa, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2008, z. 3, s. 610.

21 R.T. Stroinski, op. cit., s. 575.

22 Z powotaniem si¢ na Posnera, ktory wprowadzit kryterium maksymalizacji bogactwa jako kryterium
efektywnos$ci — M.J. Golecki, op. cit., s. 124.

2 R.T. Stroinski, op. cit., s. 576.

2 M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Warszawa 2010, s. 152.

> [bidem.
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Osiagni¢cie nawet najbardziej efektywnego rozwigzania nie zawsze bedzie dla
strony, ktora otrzymala odszkodowanie, wynikiem sprawiedliwym. Gdyby na przyktad
immisjami byty ucigzliwe opary wdychane przez mieszkancow najblizszego otoczenia
zaktadu, zapewne mozna bytoby przyjac, ze wtasciciel sgsiedniej nieruchomosci wolat-
by zamiast otrzymania pieni¢dzy doprowadzi¢ do catkowitego zamknigcia zaktadu. Jed-
nakze pozbawienie prawa do produkcji z uwagi na nieprzekroczenie uregulowanych
ustawowo barier nie byloby juz, jak wyjasniano, efektywne. Nie byloby to tez sprawie-
dliwe dla zaktadu, ktory moglby od wielu lat prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ na tym tere-
nie, podczas gdy sasiedzi wprowadzili si¢ dopiero niedawno.

Nasuwa si¢ wowczas pytanie, kto tak naprawde, rozpatrujac t¢ kwesti¢ pod katem
sprawiedliwo$ciowym, ponosi wigkszy uszczerbek? Czy zaktad prowadzacy produkcje
od wielu lat na stosunkowo niskim poziomie wytwarzanych immisji, czy nowi miesz-
kancy, ktorym wytwarzanie tych immisji przeszkadza w codziennym zyciu?

Ze wzgledu na mnogos¢ okolicznosci, ktore wplywaja na oceng etyczna sytuacji
danego podmiotu, nie mozna w sposob pewny okresli¢, co jest sprawiedliwe. Dlatego
nalezy uzna¢ za stuszne, ze polski ustawodawca przyjal przynajmniej, ze najlepszym
wyznacznikiem dopuszczalnych immisji beda klauzule niedookreslone. Sady moga za-
tem kazda sprawe ocenia¢ indywidualnie, biorac pod uwage zarowno przestanki spra-

wiedliwosciowe, jak i efektywne.

2.2. Zasiedzenie

Nastepnym poruszanym zagadnieniem jest instytucja zasiedzenia. Stanowi ona
jedno ze zdarzen prawnych powodujacych nabycie prawa wiasno$ci’*. W Polsce do
przestanek zasiedzenia w odniesieniu do nieruchomosci nalezy okres 20 lat nieprzerwa-
nego posiadania samoistnego badz okres 30 lat, jezeli posiadacz samoistny nabyt posia-
danie, bedac w zlej wierze (art. 172 k.c.). Natomiast rzeczy ruchome, posiadane wytacz-
nie w dobrej wierze posiadacza (art. 174 k.c.), podlegaja zasiedzeniu po 3 latach.

Podstawowym zatozeniem tej instytucji jest eliminacja nieefektywnej niepewnosci
co do prawa, ktora w oczywisty sposob obcigzataby obrot handlowy?’ oraz obnizataby
warto$¢ dobr?,

Zgodnie z tezg Roberta Cootera i Thomasa Ulena ekonomiczng korzys$cig z dugo-
trwatego bezprawnego posiadania jest to, iz usuwa ono tzw. ,,chmury” znad tytutu praw-
nego, pozwalajac, aby posiadacze danej rzeczy, ktdrzy przypisuja jej najwyzszg wartosc,
uzyskali ostatecznie zastuzone prawo wiasnosci®. W literaturze podkresla si¢ takze, ze

26

E. Gniewek, op. cit., s. 91.

27 R. Cooter, T. Ulen, op. cit., s. 191.
2 P. Bulawa, K. Szmit, op. cit., s. 104.
» R. Cooter, T. Ulen, op. cit., s. 192.
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instytucja zasiedzenia zapobiega przypadkom, w ktorych cenne nieruchomosci i rzeczy
ruchome pozostaja dlugotrwale niewykorzystywane®®. System prawny nie chroni bo-
wiem tytutdéw prawnych zapomnianych i nieuzytkowanych przez ich wlascicieli. Oma-
wiana regulacja pozwala na odebranie tytutu prawnego bezproduktywnym pierwotnym
wlascicielom przez produktywnych posiadaczy?'.

Istnienie w porzadku prawnym instytucji zasiedzenia niesie jednak za sobg pewien
koszt. Na przyktadzie nieruchomos$ci wyraznie widac, ze wlasciciele sg zmuszeni ak-
tywnie monitorowac¢ swoje dobra, tak aby by¢ w stanie wyeksmitowa¢ ewentualnych
niechcianych lokatorow. W przeciwnym razie nieeksmitowani zostawaliby wtasciciela-
mi tylko na podstawie dtugotrwatego posiadania bez tytutu prawnego*.

Omawiana instytucja stanowi zatem rozwiazanie, ktorego efektywnos¢ wyraza sig
jednoczesnie w sprawiedliwos$ci spotecznej. Co do zasady sprawiedliwe jest bowiem, ze
mieszkaniec nieruchomosci, o ktora dba przez wiele lat, czynigc na nig naktady, otrzy-
muje ostatecznie od panstwa tytut wlasnosci. Poprzedni wiasciciel przyktadowo mogt
umrze¢ (przy jednoczesnym braku zainteresowania masg spadkowa ze strony spadko-
biercow) badz tez w inny sposob mogt opusci¢ swoj majatek, zaniedbujac go catkowicie
na skutek zbiegu réznych okolicznosci. Nie ma zatem sensu, aby prawo chronito takiego
wlasciciela, kiedy zarowno sprawiedliwe i1 efektywne jest przyznanie tytulu wtasnosci
dhugoletniemu posiadaczowi danej rzeczy.

3. Zasada winy i zasada ryzyka

Kilka stow zostanie teraz poswigconych zasadom odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej. Z uwagi na ograniczone rozmiary niniejszej pracy ponizej zostang porownane
ze sobg pod katem efektywnosci i sprawiedliwosci dwie najwazniejsze zasady — winy
iryzyka.

Zasada winy zaktada generalnie, iz kazdy, kto swoim zawinionym czynem badz
zaniechaniem wyrzadzit innemu szkode, powinien ponies¢ konsekwencje wlasnego za-
chowania i te szkode naprawic¢®®. Na zasadzie winy przede wszystkim zostata oparta
odpowiedzialno$¢ za czyny wiasne (art. 415 k.c. 1416 k.c.), ale migdzy innymi stanowi
ona takze podstawe odpowiedzialno$ci za szkody oséb niepoczytalnych (art. 427 k.c.)
czy zwierzat (art. 431 § 1 k.c.) etc. Jednakze odpowiedzialnos¢ taka mogg poniesé tylko
osoby, ktorym z uwagi na wiek i kwalifikacje psychiczne oraz brak okoliczno$ci wylg-

czajacych bezprawno$¢ czynu mozna przypisaé¢ wine.

30 Ibidem; P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 104.

31 R. Cooter, T. Ulen, op. cit., s. 192.

32 [bidem, s. 193; P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 104.

3 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2008, s. 84.
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Zasada ryzyka bazuje natomiast na ogdlnym zalozeniu, ze podmiot, ktéry wyko-
rzystuje sily przyrody, eksploatuje ogdlnie niebezpieczne dla otoczenia przedmioty czy
postuguje si¢ podlegltymi osobami, powinien by¢ odpowiedzialny za szkody w ten spo-
sob wyrzadzone, nawet przy braku jakiejkolwiek winy z jego strony**. Na tej zasadzie
w polskim prawie cywilnym odpowiada m.in. prowadzacy przedsigbiorstwo lub zaktad
na wlasny rachunek czy tez posiadacz pojazdu. Jest to zasada surowa, stosowana tylko
w przypadkach wyraznie wskazanych w ustawie. Uksztattowana tak odpowiedzialnosé¢
siega zazwyczaj az do granic sity wyzszej, czyli zjawiska o charakterze zewnetrznym,
niemozliwym do przewidzenia ani do zapobiezenia, jak np. wojny czy huragany itp.*®

Wobec powyzszego zestawienia dwoch zasad odpowiedzialno$ci nalezy zastano-
wic sig, jak kryteria efektywnosci i sprawiedliwosci spotecznej mogly wptynac na tak
dokonany przez ustawodawce wybor. Ich analiza prowadzi do wskazania roznicy rozto-
zenia cigzaru odpowiedzialnosci za ryzyko wynikajace z danej dziatalnosci. Odrgbnie
przedstawia si¢ rowniez kwestia podmiotu, ktérego dana zasada obcigza kosztami dzia-
talno$ci prewencyjnej w celu zminimalizowanie tego ryzyka®.

Powstanie odpowiedzialnos$ci opartej na zasadzie winy zazwyczaj uzaleznione jest
od niedochowania nalezytej staranno$ci. Jej wymiar ksztaltuja roznego rodzaju zrodta
jak np. kodeksy etyki, reguty deontologii wykonywania poszczegdlnych zawodow czy
uksztattowane zwyczaje. Jest to zatem model odpowiedzialnosci, ktory sprowadza si¢
do oceny, czy sprawca podjat wlasciwe dziatanie w celu zapobiezenia szkodzie (mini-
malizacja prawdopodobienstwa jej wystapienia)®’.

Natomiast w modelu odpowiedzialno$ci opartym na zasadzie ryzyka zazwyczaj
wystarczajace jest wystapienie szkody wyrzadzonej przez zdarzenie, z ktérym ustawo-
dawca taczy powstanie tej zaostrzonej zasady odpowiedzialno$ci®.

Ekonomicznie rzecz ujmujac, odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy zalezna jest od
naktadéw poczynionych w celu zminimalizowania ryzyka wystapienia szkody, pod-
czas gdy na powstanie odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie ryzyka wysokos¢ tych
naktadéw nie ma wickszego wptywu®. W §lad za W. Karszem nalezy przyja¢, iz efek-
tywne ekonomicznie byloby rozwigzanie, w ktérym odpowiedzialno$¢ za wypadki

bedace nastgpstwem okreslonej dziatalnosci pozwalataby na zachowanie réwnowagi

3% 7. Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 84.

35 Ibidem, s. 84-85.

3 W. Karsz, op. cit., s. 55-56; P. Bulawa, K. Szmit, op. cit., s. 139-141.

37 ]. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2006, s. 148.

3 E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2011, s. 412; J. Stelmach, B. Brozek, op. cit.,
s. 148.

3 J. Stelmach, B. Brozek, op. cit., s. 148—149.
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migdzy spotecznymi korzy$ciami wynikajacymi z danej dziatalno$ci a kosztami ich
uzyskania, a takze miedzy tymi kosztami a kosztami unikania wypadkow*.

Koszty dziatan zapobiegajacych szkodom w przypadkach, gdzie zastosowanie
znajduje zasada ryzyka, sa generalnie duzo wigksze niz koszty przeciwdziatania szko-
dom rozliczanym w oparciu o zasade winy. Wptywa to na efektywnos$¢ ekonomiczng
obu wymienionych zasad. Mniejsze koszty spoteczne w przypadku zasady winy powo-
duja, iz jej skutecznos¢ prewencyjna jest lepsza niz zasady ryzyka*'. Pokazuje to zatem,
7e nasz ustawodawca zminimalizowal koszty spoleczne, wybierajac wlasciwy zestaw
zdarzen w odniesieniu do wskazanych zasad. Najogélniej mowiac, dziatania, ktore
zwigkszaja poziom spotecznego ryzyka (jak wyburzanie budynkow), wigza si¢ z bardzo
wysokimi kosztami** zapobiezenia ewentualnej szkodzie, ktorych wysokos¢ w wielu
przypadkach mogtaby przekroczy¢ warto$¢ faktycznie poniesionej szkody (co stanowi-
toby juz samo w sobie rozwigzanie nieefektywne). Dodatkowo sg to sytuacje, ktorym
zapobiec zasadniczo moze tylko jedna ze stron. Jednakze nawet zachowanie przez tg
stron¢ optymalnego poziomu ostroznosci nie wylaczy obcigzenia jej odpowiedzialno-
scig®. Dlatego ustawodawca, aby ograniczy¢ wystgpowanie takich przypadkow, posta-
nowil, ze w pewnych okreslonych przez przepisy sytuacjach odpowiedzialno$¢ podmio-
tu zobowigzanego do naprawienia szkody bedzie oparta na restrykcyjnej zasadzie
ryzyka*.

Natomiast za sytuacje niebezpieczne nie zostaly uznane te, w ktérych koszty spo-
teczne dziatan podjetych w celu uniknigcia szkdd sg stosunkowo niskie, dlatego tez ta-
two jest prawodawcy takie przypadki ogranicza¢, wprowadzajac odpowiedzialno$¢ na
zasadzie winy. Niskie koszty spoteczne (wynikajace z przestrzegania regut nalezytej sta-
rannosci) pozwalajg na znaczne zapobieganie zdarzeniom wywolujagcym szkode®. Do-
datkowo, zastosowanie tej zasady powoduje, ze potencjalni poszkodowani podejmuja
rowniez wlasne $rodki ostroznosci majace na celu uniknigecie wypadku. W przypadku
bowiem niemozno$ci przypisania winy sprawcy poszkodowany nie otrzymaltby odszko-
dowania. Zatem zasada ta stosunkowo niskim kosztem wzmacnia ogolny poziom bez-
pieczenstwa spotecznego®.

Nalezy postawi¢ pytanie, czy efektywnos¢ przyjetych powyzej rozwigzan jest jed-
noczesnie sprawiedliwa. Wydaje si¢, ze nie do konca. Podobnie bowiem jak to miato

miejsce w przypadku poprzednio omawianych immisji, takze i tutaj efektywnos$¢ prawa

W. Karsz, op. cit., s. 70.

4 J. Stelmach, B. Brozek, op. cit., s. 150.
42 Ibidem, s. 150-151.

4 P. Bulawa, K. Szmit, op. cit., s. 141-142.
4 J. Stelmach, B. Brozek, op. cit.,, s. 151.
4 Ibidem,s. 149-151.

P. Butawa, K. Szmit, op. cit., s. 141.
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nie eksplikuje automatycznie jego sprawiedliwosci. To ostatnie pojecie ré6znie mozna
ocenia¢ w zalezno$ci od podmiotu, ktory rozpatruje dany wypadek. Z punktu widzenia
ogo6lnej sprawiedliwosci spotecznej, tak jak jest ona pojmowana przez organy panstwa,
by¢ moze efektywnos¢ jest rownoznaczna ze sprawiedliwo$cig, natomiast z perspekty-
wy potencjalnego poszkodowanego moga zosta¢ wyciagniete zupetnie inne wnioski.

W omawianej kwestii warte zwrocenia uwagi sa sytuacje, w ktérych w celu zwol-
nienia si¢ od odpowiedzialnosci wystarczajace jest wykazanie przez potencjalnego
sprawce zachowania nalezytej starannosci. Jest to rozwigzanie efektywne, gdyz jak wy-
jasniano, stosunkowo niskim kosztem dzialan prewencyjnych sprawca zapobiega ko-
nieczno$ci poniesienia czesto wysokich kosztow kompensacji wyrzadzonej poszkodo-
wanemu szkody. Natomiast zgodnie z ideg sprawiedliwo$ci nalezaloby tymczasem
przyjaé, ze za szkode powinien zaptaci¢ ten podmiot, ktory ja wyrzadzit*’. W rezultacie
opisywana regulacja moze doprowadzi¢ do tego, ze ofiara wypadku poniesie szkode,
ktora nie zostanie jej wynagrodzona.

Konkretnym przyktadem takiej niesprawiedliwo$ci moze by¢ sytuacja, w wyniku
ktorej dochodzi do wyrzadzenia szkody osobie przewozonej z grzecznosci. Ustawodaw-
ca przyjat tu model odpowiedzialno$ci posiadacza pojazdu oparty wyjatkowo na zasa-
dzie winy (art. 436 § 2 k.c.). Wystarczy zatem, aby potencjalny sprawca przewozacy
osobe nieodptatnie, dobrowolnie i bez jakiegokolwiek interesu wykazal, ze wypadek, do
ktorego doszto, nie byl przez niego zawiniony. Wowczas przewozony poszkodowany
nie bedzie mégt domagacé si¢ zadnego odszkodowania.

Zgodnie z pogladem A. Smiei w celu osiagniccia rozwigzania sprawiedliwego po-
stulowane byloby przyjecie zasady ryzyka przynajmniej w odniesieniu do naprawienia
szkody na osobie*. Powyzszy poglad zastuguje na aprobate. Przyktady szkod na osobie
obejmujg przeciez tak wazne aspekty jak zdrowie i zycie cztowieka, zatem warto byloby
wprowadzi¢ regulacje pozwalajaca na kompensacje takich szkod bez wzgledu na wing
posiadacza pojazdu. Wowczas posiadacze przewozacy pasazeréw z grzecznosci ponosi-
liby wobec nich — we wskazanym zakresie — odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka.

4. Wnioski

Konczac rozwazania podjgte w niniejszej pracy, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja
omowionych instytucji prawa cywilnego jest efektywna ekonomicznie, jednakze nie
jest w tym samym stopniu sprawiedliwa spotecznie. Ocena danej regulacji bowiem, do-

konywana z punktu widzenia jej efektywnosci i uzytecznosci, moze nie by¢ tozsama

47 R. Cooter, T. Ulen, op. cit., s. 104.
“ A, Smieja, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzai — czesé ogélna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2009, s. 609.
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z podstawowymi ludzkimi intuicjami etycznymi®. Dzieje si¢ tak, poniewaz efektyw-
no$¢, chociaz stanowi wazny cel prawa, jednak nie jest jedyna wartoscia, do ktorej
urzeczywistnienia dgzy system prawny. Zadaniem prawa jest przeciez regulowanie sto-
sunkoéw miedzyludzkich, ktore przybierajg najrozniejsze formy, wymaga to zatem sto-
sowania szerokiego spektrum czynnikéw (tych o charakterze ekonomicznym, ale takze
i innych, np. moralnych czy obyczajowych)®.

Roéznorodno$¢ sytuacji zyciowych, do ktorych prawo cywilne ma zastosowanie,
powoduje coraz wigksza potrzebe wykorzystywania w praktyce zwrotow niedookreslo-
nych. Do nich nalezy m.in. omoéwiona zasada spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa, ktorej praktyczne zastosowanie powoduje, ze prawo staje si¢ zarowno sprawie-
dliwe, jak i efektywne ekonomicznie.

Innym przyktadem, w ktorym te dwa kryteria jednakowo wptywaja na ksztatt obec-
nej regulacji, jest instytucja zasiedzenia. Tutaj dla ustawodawcy bezwzglednie miata
znaczenie kwestia efektywnosci prawa, ktora ,,tworzy bodzce do maksymalizacji bogac-
twa narodu™'. Jednoczes$nie to rozwigzanie eksplikuje sprawiedliwy, globalny podziat
prawa wiasnosci dobr.

Pozostale oméwione zagadnienia nie pozwalaja na tak oczywista ocene. Regulacje
immisji oraz zasad odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, ktére pod katem ekonomicz-
nym mozna uzna¢ za efektywne, nie pozwalajg jednak zapewni¢ rozwigzan w rownym
stopniu sprawiedliwych, co efektywnych w odniesieniu do kazdej sytuacji, ktora moze
mie¢ miejsce w zyciu codziennym.

Przedstawione przyktady pozwalajg zatem sformutowa¢ odpowiedz na pytanie za-
warte w tytule pracy, albowiem prawo, nawet najbardziej efektywne ekonomicznie, nie

zawsze pozostaje jednakowo dla wszystkich sprawiedliwe.

Bibliografia
Zrodha
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Literatura

Butawa P., Szmit K., Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2012.
Cooter R., Ulen T., Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009.

Gniewek E., Prawo rzeczowe, Warszawa 2008.

4 M. Soniewicka, op. cit., s. 152—153.
30 M. Olechowski, op. cit., s. 622-623.
51 R. Cooter, T. Ulen, op. cit., s. 134.

283



Olga Zbagska-Caban

Gniewek E. (red.), Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2011.

Golecki M.J., Miedzy pewnoscig a efektywnosciq. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotworczego sto-
sowania prawa, Warszawa 2011.

Karsz W., Ekonomiczna analiza prawa w prawoznawstwie amerykanskim, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1982, nr 28.

Nowak-Gruca A., Cywilnoprawna ochrona autorskich praw majgtkowych w swietle ekonomicznej analizy
prawa, Warszawa 2013.

Olechowski M., O relacjach migdzy prawem a ekonomiq. Uwagi cywilisty na marginesie ekonomicznej ana-
lizy prawa, ,, Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2008, z. 3.

Radwanski Z., Olejniczak A., Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2008.

Stelmach J., Sarkowicz R., Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow 1998.

Stelmach J., Brozek B., Metody prawnicze, Krakéw 2006.

Soniewicka M., Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Warszawa 2010.

Stroinski R.T., Ekonomiczna analiza prawa czyli w poszukiwaniu efektywnosci, ,,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2002, z. 3.

Smieja A., [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6. Prawo zobowigzan — cze$¢ ogélna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2009.

284



