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BIBLIOTEKARZE WOBEC USTAWY
,PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH?”

Streszczenie

Po bez mata dziesieciu latach obowigzywania ustawy o zamowieniach publicznych (ustawa z dnia
10 czerwca 1994 r.), aktu normatywnego osiemnascie razy zmienianego, od dnia 2 marca 2004 r.
obowigzuje nowa ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ,,Prawo zamdwien publicznych” ogloszona
w Dzienniku Ustaw Nr 19, poz. 117. Uchylona ustawa byla przedmiotem wielu uwag krytycznych.
Zarzucano jej, ze jest wewngtrznie niespojna, ze zawiera ewidentne sprzecznos$ci, ze rodzi wiele
kontrowersji interpretacyjnych, co powodowato w praktyce, roznice w sposobie jej stosowania.
Przed autorami tego aktu normatywnego postawiono zadanie usunigcia tych stabosci i brakéw oraz
zharmonizowania jej przepisow z regulacjami Unii Europejskiej. Stato si¢ to istotne w sytuacji, gdy wobec
akcesji do Unii, obecny rynek zamowien musi ulec radykalnemu zwigkszeniu, ktore stanowi konsekwencje
powstania mozliwosci ubiegania si¢ o ,,polskie” zamoéwienia przez podmioty zagraniczne, jak i ubiegania
si¢ przez podmioty krajowe o zamdwienia na europejskim rynku zamdéwien publicznych.

Nowa ustawa zawiera szereg przepisow, ktore ograniczaja liczbg¢ aktow normatywnych —
wykonawczych i jest, zdaniem ich autoréw bardziej czytelna i tatwiejsza w stosowaniu. A jak to bedzie
w praktyce — okaze sig!

W referacie tym autor:

1. przedstawit stanowisko Urzgdu Zaméwien Publicznych na temat ustawy,

2. omowil najistotniejsze (dla bibliotekarzy) postanowienia ustawy, sformutowat wnioski dot.

spraw stanowigcych przedmiot konferencji.

Temat konferencji pozwala zatozy¢, ze jej uczestnikami sg m.in. osoby pracujace
w bibliotekach w komorkach zajmujacych si¢ gromadzeniem, bibliotekarze
zainteresowani problemami zwigzanymi ze stosowaniem nowej ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. ,,Prawo zamoéwien publicznych” ogloszonej w Dzienniku Ustaw
Nr 19, poz. 117. 1 dlatego pozwalam sobie na przedstawienie swoich uwag zwigzanych
z tym aktem normatywnym, uwag bibliotekarza, ktory jest jednoczes$nie radca
prawnym. W moim referacie zawarte zostaty informacje o tresci tych przepiséw
ustawy, ktére powinny by¢ znane osobom zajmujacym si¢ problematyka ,,dostaw”,
zakupow materiatéw bibliotecznych oraz wnioski autora.

1. Po bez mata dziesigciu latach obowigzywania ustawy o zaméwieniach publicznych
(ustawa z dnia 10 czerwca 1994 1.), aktu normatywnego osiemnascie razy zmienianego,
od dnia 2 marca 2004 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ,,Prawo
zamowien publicznych”. Uchylona ustawa byta przedmiotem wielu uwag krytycznych.
Zarzucano jej, ze jest wewnetrznie niespojna, ze zawiera ewidentne sprzecznosci,
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ze rodzi wiele kontrowers;ji interpretacyjnych, co powodowato w praktyce, roznice
w sposobie jej stosowania. Przed autorami tego aktu normatywnego postawiono
zadanie usunigcia tych stabosci 1 brakow oraz zharmonizowania jej przepisoOw
z regulacjami Unii Europejskiej. Stalo si¢ to istotne w sytuacji, gdy wobec akcesji
do Unii, obecny rynek zamowien musi ulec radykalnemu zwigkszeniu, ktore stanowi
konsekwencj¢ powstania mozliwosci ubiegania si¢ o ,,polskie” zamowienia przez
podmioty zagraniczne, jak i ubiegania si¢ przez podmioty krajowe o zaméwienia na
europejskim rynku zaméwien publicznych.

Wg oficjalnego stanowiska Urzedu Zamoéwien Publicznych zadaniem nowej

ustawy jest:

1. zapewnienie spdjnej, kompleksowej regulacji dotyczacej zamowien publicznych
uwzgledniajacej zroznicowanie mechanizmow udzielania zamowien zaleznie
od ich wartosci;

2. pelne dostosowanie prawa polskiego dotyczacego zamdwien publicznych do
wymogow Unii Europejskiej;

3. rozszerzenie i umocnienie istniejagcych w systemie prawa mechanizmow
ograniczajacych zjawiska korupcyjne;

4. likwidacja zbednych obcigzen biurokratycznych i wprowadzenie rozwigzan
ultatwiajacych przedsigbiorcom dostep do rynku zaméowien.!

Nowa ustawa zawiera szereg przepisoéw, ktore ograniczajg liczbe aktow

normatywnych — wykonawczych i jest, zdaniem autorow, bardziej czytelna i tatwiejsza
w stosowaniu (jak to jest naprawde, pokaze praktyka).

II. W dziale I (,,Przepisy ogolne”; art. 1-13) zawarte zostaty postanowienia wspolne
dla wszystkich opisanych w ustawie procedur. Nalezy tu zwrdci¢ uwagg na stowniczek
z definicjami oraz na opis zasad udzielania zaméwien.

1. Stowniczek [art. 2] wyjasnia kilkanascie terminow, m.in. sg tu definicje:

e zamoéwien publicznych [pkt 13] —nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ umowy
odplatne, zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktoérych
przedmiotem sg m.in. dostawy;

e dostawy [pkt 2] to nabywanie rzeczy (m.in. materialow bibliotecznych),
praw (np. licencji, o ktérych mowa w ustawie o prawie autorskim, m.in.
na korzystanie z programoéw komputerowych) oraz innych dobr na podstawie
umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu;

e srodki publiczne [pkt 9] to stosownie do postanowien ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych m.in. dochody budzetu
i przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek zaliczonych do sektora finansow publicznych, ktorych

! Informacje pozyskane na szkoleniu Radcow prawnych zorganizowanym przez Okregowa Izbg
Radcéw Prawnych w Poznaniu w dniu 6 marca 2004 r.; wyktadowca: Norbert Gill
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pochodzenie wymienia art. 3 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy, $rodki, ktore
mogg by¢ przeznaczone na wydatki publiczne [art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy];
stosownie do postanowien tej ustawy [art. 5] do sektora finanséw publicznych
zalicza si¢ m.in. jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych, panstwowe szkoty wyzsze, panstwowe
lub samorzgdowe instytucje kultury oraz Polska Akademi¢ Nauk i tworzone
przez nig jednostki organizacyjne.

2. Zasady obowigzujace przy zamdowieniach publicznych to:

e zasada jawnosci postepowania [art. 8] (obowigzek zapewnienia pelnego
dostepu do informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom),

zasada uczciwej konkurencji,

zasada rownego traktowania wykonawcow [art. 7 ust. 1),

zasada bezstronnosci i obiektywizmu [art. 7 ust. 2],

zasada zachowania w toku postgpowania o udzielenie zamowienia formy

pisemnej (gtéwnie w jezyku polskim), chyba, ze przepisy ustawy stanowia

wyjatkowo inaczej [art. 9].

3. W dziale tym zostata takze omdwiona sprawa ogloszen, o ktorych mowa
w ustawie [art. 11-13]. Przepisy tego rozdzialu (,,3. Ogloszenia”) méwia
o przekazywaniu Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych badz tez Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich zamowien o okreslonej wartosci.
O ogloszeniach stanowia takze, szczegdtowo, przepisy o trybie udzielania
zamowien (dziat Il rozdziat 3).

4. Znajdujg si¢, w tym dziale, takze przepisy stanowigce o stosowaniu ustawy,
postanowienia mowigce [art. 3 ust. 1] kto ma obowigzek stosowania si¢ do tych
przepisow (m.in. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych — Dz.U. 1998, Nr 155, poz. 1014; z pdzniejszymi
zmianami), a takze inne osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktéorych mowa w tym
przepisie, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot: a) finansujg je w ponad 50%, lub b) posiadaja ponad potowe
udziatow albo akcji, lub c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym,
lub d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego. Do tych podmiotow naleza nasze biblioteki, ktore sa
zobowiazane do stosowania ustawy.

5. Sa tutaj takze postanowienia mowiace, w jakich sytuacjach ustawy si¢ nie
stosuje. Najwazniejsze z nich to przepisy zawarte w art. 4 pkt 8, stanowiace, ze
ustawy nie stosuje sie¢ do zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 6.000 euro (patrz: art. 53 ust. 2 ustawy).
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6. Art. 10 ust. 1 wskazuje, ze: ,, Podstawowymi trybami udzielania zamowienia
sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony”.

III. Dziat II (,,Postepowanie o udzielenie zamowienia”; art. 14-98) zawiera
przepisy proceduralne. Znajduja si¢ tu postanowienia dotyczace zamawiajacych
1 wykonawcow.

1. Jest tu mowa o wspolnym udzielaniu zaméwien [art. 18 ust. 1], moim zdaniem
sg to postanowienia wazne dla bibliotekarzy, stanowigce podstawe do tworzenia
odpowiednich konsorcjéw: ,, Zamawiajgcy mogq wspolnie przeprowadzié
postepowanie i udzieli¢ zamowienia, wyznaczajgc sposrod siebie zamawiajgcego
upowaznionego do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamowienia
w ich imieniu i na ich rzecz”.

2. Osoba odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia jest zawsze kierownik jednostki zamawiajace;j
[art. 18 ust. 1]. Wraz z nim odpowiedzialne sg takze inne osoby w takim
zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania, ktérym stosownego pisemnego
pelmomocnictwa udzielit w ramach swoich kompetencji kierownik jednostki
[art. 18 ust. 2]. Ustawa [art. 15 ust. 2] pozwala na to, by prowadzenie prac
zwigzanych z przygotowaniem albo przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania przetargowego prowadzita wlasna jednostka organizacyjna
badz tez jednostka spoza wtasnej instytucji, osoba trzecia, inny upowazniony
podmiot, kancelaria prawna i in.

3. Powolanie co najmniej trzyosobowej komisji przetargowej majacej charakter
zespolu pomocniczego kierownika jednostki zamawiajacej jest obowiazkowe
w sytuacji, gdy warto$¢ zamowienia przekracza wyrazong w zlotych
rownowarto$¢ kwoty 60.000 euro. W innych sytuacjach komisja moze by¢
powotlana [art. 19]. Zadania komisji zostaty okreslone w art. 20. Komisja musi
mie¢ swodj regulamin dziatania [art. 21 ust. 2].

4. Kolejne przepisy stanowig o wspolnym wykonawstwie [art. 23], o wykluczeniu
z postepowania [art. 24], o sytuacjach, w ktorych zamawiajagcy ma prawo badz
obowiazek zazadania od wykonawcy stosownych dokumentow [art. 25-28].

5. Rozdziat 2 omawianego dziatu stanowi o przygotowaniu postgpowania. Wazne
sg tu przepisy mowiace o opisie przedmiotu zamowienia za pomocg cech
technicznych i jakoSciowych, przy przestrzeganiu Polskich Norm, stosujac
nazwy i1 kody okreslone we Wspolnym Stowniku Zamoéwien [art. 30 ust.
11i4].

[Maszynopis ,,odrecznego” thumaczenia ,,Stownika...” jest ogtoszony na stronach www.UZP (Stownik
sktada si¢ m.in. z kodu numerycznego, w ktorym zawarte jest oznaczenie dziatu (dwie pierwsze cyfry),
grupy (trzy pierwsze cyfry), klasy (cztery pierwsze cyfry) i kategorii (pi¢¢ pierwszych cyfr); cyfry
od 6 do 8 to doprecyzowanie kategorii. Jest tu takze cyfra dziewiata (po myslniku) — weryfikujaca
poprzednie cyfry. W klasie oznaczonej cyfra 22110000 mamy drukowane ksigzki podzielone na kategorie:
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221110001 ,,Podreczniki szkolne”, 22120008 ,,czytanki”, 22113000-5 ,,Ksiazki biblioteczne” (sic!),
22114000 ,,Stowniki, mapy, zeszyty nutowe i inne ksiazki” Klasa oznaczona: 22200000 to gazety,
dzienniki, czasopisma i magazyny. W tej klasie mamy: 22210000-5 ,,Gazety”, 222110002 ,,Dzienniki”,

22212000-9 ,,Czasopisma”, 2221100-0 ,,Wydawnictwa seryjne” i 2221300006 ,,Magazyny™].

Warto tu wspomnie¢, ze dotychczas ukazaty sie przepisy wykonawcze do artykutow

ustawy, o ktorych jest mowa w tym dziale, do:

1. art. 26 ust. 4 ustawy: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych spetnianie
warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645);

2. art. 35 ust. 3 ustawy dot. przeliczania kwot w zlotych na euro: rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréow z dnia 8 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 356);

3. art. 96 ust. 5 ustawy: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia
2004 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. Nr 71, poz. 646).

IV. Dzial III (art. 99—138) zawiera przepisy okreslajace tryby udzielania zamowien.
Sa to:

1. przetarg nieograniczony [art. 39 i nast.] (to tryb udzielania zamowienia,
w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga
sktada¢ wszyscy wykonawcy); publikacja ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych jest obligatoryjna, jesli wartos¢ dostawy ma przekroczy¢
réwnowartos$¢ 60.000 euro;

2. przetarg ograniczony [art. 47 i nast.] (to tryb udzielania zamowienia, w ktorym
w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamowieniu, wykonawcy sktadaja
wnioski o dopuszczenie do udzialu w przetargu, a oferty moga sktadac
wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert; wystepuje tu wstgpna kwalifikacja
wykonawcow);

3. negocjacje z ogloszeniem [art. 54 i nast.] (to tryb udzielania zamowienia,
w ktoérym, po publicznym ogloszeniu o zamoéwieniu, zamawiajacy negocjuje
warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert); przeprowadzenie
postepowania w tym trybie uzaleznione jest od tego czy zachodza okreslone
w ustawie [art. 55] okolicznosci; jest to nowosc¢ - tryb okreslony w poprzednich
przepisach jako ,,przetarg dwustopniowy”’;

4. negocjacje bez ogloszenia [art. 61 i nast.] (to tryb udzielania zamdwienia,
w ktorym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia
publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza
ich do sktadania ofert); tu takze nalezy zwroci¢ uwage na warunki, w ktorych
taka forma zamowienia moze by¢ stosowana [art. 62], forma ta moze by¢
zastosowana w sytuacji, gdy: ,,ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
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zamowienia niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wezesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowacé terminow
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem ” [art. 62 ust. 1 pkt 4]; takze i ten tryb stanowi nowos¢
— to dawniejsze negocjacje z zachowaniem konkurencji;

5. zamoéwienie z wolnej regki [art. 66 i nast.] (to tryb udzielenia zamdwienia,
w ktorym zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawca); takze 1 tu muszg wystepowac warunki pozwalajace na udzielenie
zamoOwienia w tym trybie, okre$lone w art. 67, m.in. dostawy, ktore moga
by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, badz tez, gdy ,,ze wzgledu
na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzieé, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla innych
trybow udzielenia zamowienia” [art. 67 ust. 1 pkt 3]; zamoéwienie z wolnej
reki obejmuje takze ustugi, ktére zamawiajacemu, np. bibliotece, Swiadczy¢
moze artysta, m.in. plastyk, ta forma udzielania zaméwienia obejmuje takze
dziatalno$¢ tworcza i artystyczng [art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. c];

6. zapytanie o cene [art. 69 i nast.] (to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym

zamawiajacy kieruje pytanie o cen¢ do wybieranych przez siebie wykonawcow
i zaprasza ich do sktadania ofert);

7. aukcja elektroniczna [at. 74 i1 nast.] (to nowy tryb udzielenia zamdwienia,
w ktorym za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajacego wprowadzenie niezbgdnych danych w trybie bezposredniego
polaczenia z ta strong, wykonawcy sktadaja kolejne korzystniejsze oferty
(postapienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji; zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamdéwienia w tym trybie, jezeli jego przedmiotem sg dostawy
powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, a warto$§¢
zamoOwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60.000
euro).

Nie ma w tej ustawie przepisow ,,wprost” nakazujacych ,,agregacje” przedmiotéw
dostaw, postanowien mowiacych o koniecznosci obliczania tacznej warto$ci zamowien
na dostawy ,,tej same;j kategorii”.

Ustawa [art. 32 ust. 1] zobowigzuje udzielajacego zamowienia do ustalenia,
znalezytg starannoscia, jego wartosci w drodze oszacowania pelnego wynagrodzenia
dostawcy, bez podatku od towarow i ushug. Ale nie oznacza to, ze nie ma w tej
sprawie zadnych zakazoéw. Art. 32 ust. 2 ,,Prawa zamdwien publicznych” stanowi:
., Zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zamowienia na czesci lub zanizaé jego wartos¢.” 1 dalej, w ust. 4 sa nastepujace
postanowienia: ,, Jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé sktadania ofert czesciowych
albo udziela zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego
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postepowania, wartosciqg zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegolnych czesci
zamowienia”.

Do dostaw powtarzajacych si¢ okresowo, stosownie do art. 34 ustawy, jest zgodnie
z wyborem zamawiajacego taczna wartos$¢ zamowien, ,, ktorych zamawiajgcy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastepujgcych po pierwszej ustudze..., albo w czasie
realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego, jezeli jest on diuzszy niz
12 miesiecy”.

Kolejne przepisy, art. 34 ust. 2, stanowia: ,, Wybor podstawy ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce si¢ okresowo nie moze by¢ dokonany
w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy”. Takze ust. 3 14 art. 32 stanowigcy
o zamowieniach uzupehiajacych i o ofertach czgsciowych nakazuje, przy ustalaniu
czy 1 jak ustawe stosowac, przyjmowac ,,fgczng wartos¢ poszczegolnych czesci
zamowienia”.

Warto tu wskaza¢, ze postanowienia art. 32 ust. 2 brzmia podobnie, jak art. 3 ust. 2
uchylonej ustawy. Na szczes$cie nie ma w tym akcie normatywnym nieszczgsnych
postanowien ,,starej ustawy’’ (art. 3a ust. 3) o ,,faczeniu” wartosci dostaw ,, tej samej
kategorii”, zreszta uchylonych przed dniem wejs$cia nowej ustawy w zycie.

I jeszcze jedna uwaga. Nie wolno dowolnie ustala¢ kursu euro w stosunku do
ztotego. Nie mozna, takze, kierowac sie¢, przy przeliczeniach kwot w ztotych na
euro aktualnym kursem ustalonym przez NBP. Ten problem reguluja przepisy
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow wydawanego w oparciu o art. 35 ust. 3
ustawy, ktory co najmniej raz na dwa lata ,, okresli... sredni kurs ztotego w stosunku
do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien, uwzgledniajgc Sredni
kurs euro oglaszany przez Narodowy Bank Polski w ciggu ostatnich 24 miesiecy”.

V. Dziat III to ,,Przepisy szczegolne” (art. 99 — 138) nie dotyczace problemow
budzacych zainteresowanie bibliotekarzy. W dziale tym sg postanowienia
o przeprowadzaniu konkursu, o koncesjach na roboty budowlane, o zaméwieniach
sektorowych oraz o postepowaniu na zasadach szczegdlnych (udzielanych przez
placéwki zagraniczne).

VI. W dziale IV — ,,Umowy w sprawach zamowien publicznych” (art. 138—151)
jest kilka postanowien waznych takze i dla bibliotekarzy. Art. 139 wskazuje, ze do
umoéw w tych sprawach stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy
nie stanowig inaczej oraz na to, ze umowy te sg jawne i podlegaja udostepnieniu
na zasadach okres$lonych przepisami o dostgpie do informacji publicznej. Umowy
zawiera si¢ na czas oznaczony, bez zgody Prezesa UZP umowa moze by¢ zawarta
na okres do trzech lat [art. 142]. Nie wolno sformutowa¢ umowy inaczej niz to byto
zamieszczone w ofercie [art. 144].

VII. Dzial V (art. 152—-178) stanowi o Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych,
o jego kompetencjach, m.in. kontrolnych [art. 161 i nast.], o Radzie Zamoéwien
Publicznych, o arbitrach rozpatrujacych odwotania od oddalenia lub odrzucenia
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protestOw wnoszonych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, a takze
o niezaleznych obserwatorach, sprawujacych kontrole nad postepowaniami o duzej
wartos$ci (np. dostawy wartosci ponad 5.000.000 euro).

VIIL. Art. 179-198 sktadajg si¢ na dziat VI stanowiacy o srodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcom i uczestnikom konkursu, takze innym osobom, jezeli
ich interes prawny w uzyskaniu zamowienia doznal lub moze dozna¢ uszczerbku
w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisOw ustawy [art. 179 ust. 1]. Przepisy
te stawiajg tame¢ wszelkiemu pieniactwu, skorzysta¢ z nich moga, sktadajac protest,
odwotanie badz tez skarge do sadu, tylko osoby majace interes prawny.

IX. Dziat VII (art. 199-203) stanowi o odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisoOw
ustawy, o karach pienig¢znych dla oséb ktore popetnig czyny wymienione w art. 200.
Sa to kary wysokie, od 3.000,- do 150.000,- zt. Naktada je Prezes UZP w drodze
decyzji administracyjne;j.

X. Ostatnie dwa dziaty (VIII: art. 204 —219 1 [X: art. 220-227) stanowig o zmianach
w przepisach obowiazujacych oraz o przepisach przejsciowych i koncowych.

XI. Jakie wnioski, dla bibliotekarzy, wynikaja z postanowien omoéwionej w tym
referacie ustawy:

1. Tylko sktadajacy zamowienia, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych
roéwnowarto$¢ kwoty 6.000 euro, muszg stosowac si¢ do procedur, o ktorych jest
mowa w ustawie. Ale nie wolno ,,dowolnie” ustala¢ wartosci euro, kiecrowac si¢
aktualnymi notowaniami NBP. Problem ten reguluje rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow (ktory co najmniej raz na dwa lata ,, okresli... Sredni kurs zlotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien,
uwzgledniajgc sredni kurs euro oglaszany przez Narodowy Bank Polski
w ciggu ostatnich 24 miesigcy”. [art. 35 ust. 3]). Pierwsze rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow, z dnia 8§ marca 2004 r., ogtoszone zostato
w Dz. U. Nr 40, poz. 356 (,,§ I. Sredni kurs zlotego w stosunku do euro
stanowiqgcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych wynosi
4,0468.”). Jak z tego wynika sg to warto$ci odbiegajace znaczaco od
obowigzujacego kursu NBP.

2. Warto$¢ zamowienia stanowi catkowite szacunkowe wynagrodzenie dostawcy,
bez podatku od towaréow i ustug. Nie wolno (np. dzielac na czg$ci) zanizad
warto$ci zamowienia w sytuacji, gdy takie nasze dziatanie nie jest uzasadnione
charakterem dostaw (jest podyktowane wzgledami organizacyjnymi,
technicznymi lub gospodarczymi). Natomiast mozna sktada¢ nowe zaméwienia,
nie sumujac ich wartos$ci, jesli dziatanie takie jest uzasadnione wspomnianymi
wzgledami i nie ma na celu ,, unikniecia stosowania przepisow ustawy”.
Poszczegblne zamowienia materialdw bibliotecznych z zasady nie maja
charakteru ,,jednorodnych” (dotyczacych tych samych pozycji), powtarzajacych
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si¢ okresowo, zasadniczo r6znig si¢ miedzy soba trescig, inny jest ,,przedmiot
zamoOwienia” (a jesli nawet tak jest, ze jakas pozycja zamowienia si¢ powtarza,
to jest to uzasadnione), poszczegolne pozycje zamowienia roznig si¢ cechami
technicznymi i jako$ciowymi przy przestrzeganiu Polskich Norm. Wyktadnie
Urzedu Zamoéwien Publicznych pozwalaja na takie dzialania. Postanowienia art.
32 ust. 2 nowej ustawy brzmig podobnie jak art. 3 ust. 2 ustawy obowigzujacej
do dnia 2 marca 2004 r. i stanowig, ze nie wolno dzieli¢ zamo6wienia na cz¢sci
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy. W tej sytuacji do nowych
przepiséw odnosi si¢ takze wyktadnia Urzedu Zamowien Publicznych do
art. 3 ust. 2 uchylonej ustawy (na stronach: www.uzp.gov.pl): ,,... Jezeli
jednak podziat zamowienia wynika z potrzeby realizacji innych celow, niz
wymienione powyzej (unikniecie stosowania ustawy lub uniknigcie procedur
udzielania zaméwien publicznych okreslonych ustawa) lub jezeli podziat nie
prowadzi do zejscia poszczegolnych zamowien ponizej ustawowych wartosci
progowych, czyli nie prowadzi do odstgpienia od wiasciwej dla zamowienia
procedury albo uzyskania decyzji Prezesa UZP — dla przykladu podyktowany
Jjest wzgledami organizacyjnymi, technicznymi lub gospodarczymi, zwigzanymi
ze specyfikq dziatalnosci zamawiajgcego i dokonywanych przez niego zamowien
- wowczas podziat jest dopuszczalny...”. Takze nadal wazna jest wykladnia
udzielona na pytanie przewodniczacej Konferencji Dyrektorow Bibliotek
Glownych Szkot Wyzszych (pismo NrUZP/DP/O-EN1/6601/02 z dnia 12 lutego
2002 r.): , Jezeli jednak podziat zamowienia wynika z realizacji innych celow,
niz wymienione powyzej lub nie prowadzi do zejscia poszczegolnych zamowien
ponizej ustawowych wartosci progowych, czyli nie prowadzi do odstgpienia od
wlasciwej dla zamowienia procedury albo wymogu uzyskania decyzji Prezesa
UZP - dla przyktadu podyktowany jest wzgledami organizacyjnymi, technicznymi
lub gospodarczymi, zwigzanymi ze specyfikq dzialalnosci zamawiajgcego
i dokonywanych przez niego zamowien —wowczas podziat ow jest dopuszczalny.
Departament Prawny UZP wielokrotnie, w kierowanych do bibliotek opiniach
wskazywal, art. 3 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych nie zabrania
dokonywania matych zakupow, jezeli jest to uzasadnione specyfikq dziatalnosci
zamawiajgcego i rodzajem dokonywanych przez niego zamowien.”

3. Nalezy jednak pamigtaé, ze odstepstwo od ,,ustawowych zasad” powinno by¢
uzasadnione ,,dla przyktadu podyktowany jest wzgledami organizacyjnymi,
technicznymi lub gospodarczymi, zwigzanymi ze specyfikg dziatalnosci
zamawiajacego i dokonywanych przez niego zamowien” (tak brzmi wyktadnia
UZP). Trzeba si¢ zawsze liczy¢ z mozliwos$cig kontroli przestrzegania ustawy
(np. patrz: art. 161 ust. 1 ustawy), takze w bibliotece, m.in. dlatego, ze
uczelnia ma obowiazek zbierania informacji o udzielonych zamowieniach,
a nastgpnie, w trybie art. 98 ustawy, sporzadzi¢ roczne sprawozdanie
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o udzielonych zaméwieniach i przekazac je Prezesowi UZP w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, w ktérym zamoéwien udzielono.
Dlatego warto (wskazuja na to moje dotychczasowe kontakty z rewidentami,
kontrolerami, ktorzy zbyt dostownie stosujg przepisy, nie rozumieja specyfiki
naszej pracy badz wykazuja brak zrozumienia dla naszych dziatan; ale, co wazne,
ostatecznie, po czesto dlugim thumaczeniu, sktadaniu wyjasnien ,,zwycigestwo
bylo po naszej stronie”), ,,z ostrozno$ci” odnotowywaé na zamoéwieniu lub
zatgczy¢ do zamowienia krotkg notatke wskazujaca na specyfik¢ zamowienia
(badz tez dotaczy¢ do zamowienia odpowiedni dokument, np. pismo kierownika
zaktadu — kliniki, kierownika pracy badawczej), dokumentujaca, ze zamowien
nie mozna byto udzieli¢ tacznie, ze zakupu trzeba byto dokona¢ natychmiast.
Podkreslam, jest to dziatanie wytacznie ,,z ostroznosci”, dziatanie uzasadnione
doswiadczeniem.

. Do opisu przedmiotow zamowienia stosuje si¢ nazwy i kody okreslone
we ,,Wspolnym Stowniku Zaméwien”. Zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoOwienia za pomocg cech technicznych i jakosciowych przy przestrzeganiu
Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane.

. Art. 16 ust. 1 ustawy sankcjonuje tworzenie konsorcjow, ktorych zadaniem
bytoby wspolne przeprowadzenie postgpowania i udzielenie zamowienia.
Zasady dziatania takiego konsorcjum okreslatyby postanowienia stosownej
umowy zawartej przez kierownikow zainteresowanych jednostek (wtadz
uczelni).

. Art. 18 ust. 2 ustawy pozwala kierownictwu jednostki (wtadzom uczelni)
na przekazanie czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
raz czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania innym osobom, np.
dyrektorowi biblioteki glownej uczelni, badz tez konsorcjum, o ktorym mowa
w punkcie 5 (osobie trzeciej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2). Na terenie biblioteki
moze dziata¢ odpowiedni zespdt uczelnianej (badz konsorcjum) ,.komisji
przetargowej”, ktorego zasady dzialania okreslatyby przepisy regulaminu,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 3 ustawy. Zespot ten (zespot specjalistow—
bibliotekarzy) moglby prowadzi¢ wszystkie sprawy zwigzane z zamawianiem
ksigzek i czasopism przez uczelni¢ (a nawet uczelnie tworzace konsorcjum).
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