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Abstract

The subject of the speech is an attempt to verify the idea of an open access to the resources of knowled-
ge which also include Polish and worldwide statistics databases. It is commonly known that using global
reliable statistics at each level of data aggregation comprises the basis for creating and making a decision
pertaing to each citizen.The idea of giving an access to the data collected by Polish statistics or EURO-
STAT will be analysed. Methods and rules of giving an access to data by those units will also be compared.
An attention will be given to the necessity of making a payment for giving an access to some data despite
the fact that the public statistics is financed from the state budget. The other databases not only the statisti-
cal ones and the rules of an access and use of their resources will also be analysed.

Streszczenie

Przedmiotem wystgpienia bgdzie proba weryfikacji idei otwartego dostepu do zasobow wiedzy, do
ktorych zaliczy¢ rowniez mozna bazy polskiej i §wiatowej statystyki. Powszechnie bowiem wiadomo, ze
postugiwanie si¢ wiarygodnymi danymi statystycznymi na kazdym poziomie agregacji danych stanowi
podstawe do tworzenia i podejmowania decyzji dotyczacych kazdego obywatela. Analizie poddana zosta-
nie miedzy innymi idea udostgpniania danych gromadzonych przez polska statystyke oraz EUROSTAT.
Pordéwnane zostang takze sposoby i zasady udostepniania danych przez te dwie jednostki. Uwaga poswie-
cona zostanie roéwniez koniecznosci dokonania optaty za udostepnienie pewnych danych pomimo faktu,
ze statystyka publiczna finansowana jest ze srodkow budzetu panstwa. Analizie zostang poddane rowniez
inne bazy, nie tylko statystyczne, oraz zasady dostepu i korzystania z ich zasobow.

Idea Otwartego Dostepu, czyli udostepnianie efektow badan naukowych spoteczen-
stwu za darmo, a w szerszym konteks$cie, wszelkich danych produkowanych za pienig-
dze podatnikow, o ile nie sg one oczywiscie tajne, staje si¢ coraz bardziej popularna.
Niemniej jednak rodzi wiele pytan, czasami kontrowersji. Jej zalozenia nie s3g bowiem
wolne od sprzeczno$ci i potencjalnych konfliktow zwiazanych z prawem autorskim
oraz interesami ekonomicznymi podmiotéw dziatajacych cho¢by na polu nauki. Ko-
lejnym duzym problemem jest takze niewystarczajaca infrastruktura uniemozliwiajaca
swobodny dostep do zbiorow.

XXI wiek w Polsce musi zapisa¢ si¢ jako ten, w ktorym dokonat si¢ m.in. wol-
ny i darmowy dostep do tresci, dostepnych nie tylko w publikacjach naukowych, ale
przede wszystkim w Internecie, bedacym obecnie jednym z podstawowych kanatow
komunikacji. Ponadto nalezy dazy¢ do tego, aby coraz bardziej powszechne wyko-
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rzystywanie zasobow cyfrowych w badaniach naukowych oraz w rozpowszechnianiu
wiedzy staty sie gléwnymi cechami szczegolnymi nauki XXI wieku.

W konteks$cie podjetego tematu warto zaznaczy¢, ze dane statystyczne, obok pu-
blikacji relacjonujgcych wyniki badan, sg zasadniczym elementem catego procesu ba-
dawczego, dlatego rowniez ich znaczenie, zwlaszcza w ostatnich latach, zasadniczo
wzrosto. Dodatkowo ich rola wzrosta gdy mozliwe okazato si¢ ich efektywne udo-
stepnianie w Internecie. Latwo dostepne i przejrzyste dane statystyczne niewatpli-
wie czesto stanowig podstawe dalszej pracy naukowo-badawczej lub sg jej istotnym
uzupetieniem. Zatem idea wolnego i pelnego dostgpu do tresci publikacji i danych
uzupehniaja sie wzajemnie. W takim kontekscie dzielenie si¢ danymi oraz ich udo-
stepnianie powinno by¢ normg. Niemniej jednak dostep do danych statystycznych,
réwniez danych statystyki publicznej, jest czgsto ograniczany, a mato przejrzyste stan-
dardy publikacji i udostgpniania tych danych powoduja ograniczone mozliwosci z ich
korzystania. Koniecznym jest nie tylko zapewnienie pelnej dostepnosci do danych,
zwlaszcza danych, ktorych zbieranie finansowane jest Srodkami ptynacymi z budzetu
panstwa, ale i ,,wymuszenia” nie tylko na osrodkach naukowych, lecz takze na innych
instytucjach publicznych publikowania wynikow prac, ktore powstaty dzieki udziatowi
publicznych pienigdzy. ,,Podatnicy juz zaptacili za te informacje, musimy przynajmnie;j
zwrécic je tym, ktorzy chea z nich korzysta¢ w nowy sposob, pomagajac obywatelom
w tworzeniu miegjsc pracy i stymulowaniu wzrostu gospodarczego”, stwierdzita Neelie
Kroes, komisarz UE ds. agendy cyfrowej w kontek$cie dziatan Komisji Europejskie;j,
ktora w zesztym roku uruchomita europejska strategie otwartego dostgpu do danych
rzadowych'.

Idea Open Access na polu statystyki publicznej skutecznie mogtaby zosta¢ wpro-
wadzana dzigki m.in. udoskonalaniu oraz pelnym udostepnianiu prowadzonych baz
danych. Tak pojmowana otwarto$¢ zasobow/danych jest bowiem podstawa budowania
zaufania spolecznego do statystyki, a co za tym idzie i zdobycia poparcia dla staran
o rozszerzenie przedsiewzigcia Open Access na inne, poza $cisle naukowe pola. Oczy-
wiste jest bowiem, Ze nieograniczony i przede wszystkim bezplatny dostep do danych
wspiera rozw0j naukowy czy wzrost gospodarczy, ponadto spoteczenstwo ma prawo
do obszerniejszej informacji o wynikach prowadzonych badan, szczegolnie, ze sa one
finansowane ze $rodkoéw publicznych.

W ostatnich latach obok terminu Open Access zaczeto stosowaé termin Open Data
(otwarte dane), ktory odnosi si¢ do roznorodnych projektow majacych na celu znie-
sienie barier stojagcych na drodze do pelnej dostepnosci i interoperacyjnosci danych
naukowych. Niestety dziatania na rzecz otwarto$ci danych nie majg jednak jeszcze

! Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, Agenda cyfrowa: Zamienianie danych rzqdowych
w zloto, Brukselal2. 06. 2011, dostgpne: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I-
P/11/1524& format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en [27.08.2012]
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takiej rangi ani tego stopnia instytucjonalizacji co ruch Open Access?. Niemniej jednak
z powodzeniem odbylo si¢ w Polsce kilka akcji majacych na celu promowanie ruchu
Open Data. Przykladem takich dziatan byl zorganizowany w 2010 roku w Centrum
Cyfrowym w Warszawie hackaton ,,otwarte dane publiczne”. Tego dnia kilkanascie
0s0b — w wickszosci informatykow, ale nie tylko — spotkalo si¢ by wspdlnie praco-
wac nad aplikacjami wykorzystujacymi otwarte dane publiczne. Spotkanie, ktdre miato
formule sprintu informatycznego, odbyto si¢ w ramach miedzynarodowej inicjatywy
—Open Data Day — ktorej celem jest sktania¢ lokalne, regionalne i panstwowe wiadze
do wdrazania polityki otwartosci.

Hackaton pokazat, ze w ciggu kilku godzin informatycy oraz osoby nie zajmujace si¢
programowaniem mogg stworzy¢ rozmaite aplikacje w oparciu o istniejgce i dostepne
narzedzia, dane i zrodta. Uczestnicy, pracujac w grupach, podjeli si¢ kilku zadan m.in.
przetworzenia i wizualizacji danych Glownego Urzedu Statystycznego. Zasadniczym
problemem okazaty si¢ trudnosci, zwigzane gléwnie z brakiem jednorodnego, czytel-
nego sposobu prezentowania informacji i danych przez t¢ instytucje publiczng. Stosun-
kowo szybko okazato si¢, ze pracg z Bankiem Danych Lokalnych istotnie utrudnia fakt,
ze GUS nie udostepnia publicznego API pozwalajacego na tatwy i wygodny dostep do
danych. Zamiast tego radzi¢ trzeba sobie ze ztozonymi formularzami, a prezentowane
dane posiadajg r6znego rodzaju uchybienia i luki. Dla przyktadu, brakuje informacji na
jakim poziomie podziatu administracyjnego zostaty zebrane dane. Niektore zbiera si¢
na poziomie wojewodztwa, inne na poziomie gminy lub podregionu — w efekcie po-
réwnanie danych roznych typow staje si¢ praktycznie niemozliwe. Sposob publikacji
danych GUS sprawia, ze trzeba wiele czasu i wysitku, by przygotowac je tak, by staty
si¢ czytelne dla komputera®.

W kontekscie podjetego tematu uwage nalezy zwrocic takze na inne watpliwosci,
ktore pojawiaja si¢ wsrod uzytkownikow nie bedacych informatykami, poszukujacych
danych statystycznych w zasobach polskiej statystyki publicznej. Watpliwosci wzbu-
dzaja bowiem niektore procedury udostgpniania danych z zasoboéw polskiej statystyki
publicznej, a mianowicie ilo$¢ nieudostepnianych danych, sprzedaz danych przez t¢
instytucje¢ publiczng oraz nieprzejrzysty sposob ich prezentacji w Internecie. Idealnie
wrecz, owe kwestie w swojej analizie* wyluszczyt Marek Tatata, ekspert Forum Oby-
watelskiego Rozwoju, ktore sa, jak sadze, glosem wszystkich korzystajacych, a nie do

2 Justyna Hofmokl, Alek Tarkowski, Bozena Bednarek-Michalska, Krzysztof Siewicz, Ja-
kub Szprot: Przewodnik po otwartej nauce, Warszawa 2009 s. 59, dostepne: http://otwartanauka.pl/wp-
content/uploads/2010/01/przewodnik-po-otwartej-nauce.pdf [27.08.2012]

3 Open Data Day 2010, dostgpne: http://centrumcyfrowe.pl/projekty/open-government-data-camp/open-
data-day-2010/ [27.08.2012]

4Marek Tatata: GUS ogranicza dostep do statystyki publicznej, ,, FOR Ostrzega. Komunikat nr 17 z 11
lipca 20127, dostepne: http://www.for.org.pl/pl/a/2239,FOR-ostrzega-nr-17-GUS-ogranicza-dostep-do-
statystyki-publicznej [dostep: 28.08.2012]
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konca usatysfakcjonowanych, odbiorcéw danych statystycznych.

Po pierwsze, jak slusznie zauwazyt Tatata, GUS blokowat dostep do pelnych wer-
sji elektronicznych sze$ciu z dziesigciu regularnie publikowanych rocznikéw. Z kolei
ok. 70% urzedow statystycznych w UE, ktore publikuja na swoich stronach narodowe
roczniki statystyczne, udostgpnia ich pelne wersje bezptatnie. GUS powinien zatem nie
tylko dotaczy¢ do tej otwartej na obywateli grupy urzedow, ale takze umozliwi¢ pelny
dostep do wszystkich publikowanych przez siebie rocznikdéw statystycznych na swo-
jej stronie internetowej. Najwicksze zaskoczenie czy watpliwosci wérod zewnetrznych
odbiorcow danych statystycznych wzbudza zjawisko sprzedazy pewnych, nieopubliko-
wanych danych statystyki publiczne;j. Jest to o tyle dyskusyjne, poniewaz dziatalnosc¢
GUS finansowana jest z pieniedzy podatnikow. GUS zada wigc czesto oplaty za cos,
za co juz raz zaptacilismy w podatkach. Czgstym ttumaczeniem urzedu jest dodatkowa
praca, ktorg urzednicy musza wlozy¢ w udostepnienie zamawianych danych. Na stronie
internetowej GUS prozno jednak szuka¢ cennika takich ,,dodatkowych ustug”, a wy-
ceny przedstawiane przez GUS nie posiadajg uzasadnienia pokazujacego, skad wynika
zadana przez urzad cena. Dostgp do czesci danych i informacji jest nadal ograniczany
przez GUS, co zdaje si¢ by¢ zaprzeczeniem podstawowe;j idei publicznego charakteru
gromadzonych przez GUS statystyk i powszechnej dostepnosci danych®.

Z kolei strona internetowa GUS® w nastepujacy sposob informuje o ptatnych zasa-
dach udostgpniania danych: Zaméwienia na dane niepublikowane oraz na informacje
z prowadzonych urzedowych rejestrow realizowane sa odplatnie. Podstawa do opra-
cowania kalkulacji kosztow udostgpniania danych jest aktualnie obowiazujacy ,,Cen-
nik za ustugi §wiadczone przez stuzby statystyki publicznej”. Zakres i forme udostep-
nianych informacji statystycznych okresla Program Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej zatwierdzany corocznie przez Rad¢ Ministrow. Wszystkie inne agregacje
danych statystycznych poza tymi, ktére wymieniono w Programie - mogg by¢ wyko-
nywane (przy zachowaniu tajemnicy statystycznej) na specjalne zamowienie odbior-
cy za odptatnoscia. Z kolei Dyrektor Departamentu Informacji GUS w nastepujacy
sposob ustosunkowat si¢ do zarzutéw stawianych przez Marka Tatatg: ,,(...) odplatnie
realizujemy na podstawie art. 21 ustawy o statystyce publicznej, opracowania i ana-
lizy oraz przeprowadzamy badania. Koszt realizacji w przypadku opracowan i analiz
jest kalkulowany na podstawie roboczo-godzin potrzebnych pracownikom do wyko-
nania zamowienia (...). Stwierdzenie, ze GUS pobiera optaty za dane, ktore zostaly
zebrane za pienigdze podatnikow jest catkowicie bezpodstawne, gdyz to nie dane sg
przedmiotem zamdwien ptatnych, lecz ich opracowanie i analiza zgodnie z potrzebami
zamawiajgcego, a wigc wktad intelektualny i czas pracownikéw poswigcony na reali-
zacj¢ zamoOwienia (...). Warto takze nadmienic¢, ze pod koniec 2013 roku zakonczymy

S Tamze.
¢ http://www.stat.gov.pl/gus/5548 PLK_HTML.htm [dostep: 28.08.2012]
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realizowany przez nas projekt pod nazwa System Informacyjny Statystyki Publiczne;j
(...). Jednym z celow projektu jest udostgpnianie uzytkownikom Publicznych Baz Da-
nych, zawierajgcych maksymalng ilos¢ danych mozliwych do udostgpnienia, poprzez
usprawnienie wyszukiwarki, prezentacj¢ danych w atrakcyjnej formie (zobrazowanie
danych na mapach, dynamiczne wykresy, itp.), a takze udostepnianie uzytkownikom
prostych narzedzi analitycznych™”.

Ponadto zaniedbaniem polskiej statystyki jest poSwiecanie zbyt matej uwagi po-
trzebom wszystkich odbiorcéw danych statystycznych. W poréwnaniu z tym, co dzieje
si¢ w §wiecie, polskie publikacje statystyczne mogg wydawac si¢ nudne, a informacje
statystyczne przedstawiane w przestarzaly i1 nieatrakcyjny sposob. Ponadto Zrodiem
wielu informacji statystycznych o Polsce jest Eurostat, a nie GUS.

Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na znaczne roéznice w istocie funkcjonowa-
nia organdw statystyki polskiej oraz instytucji statystyki Unii Europejskiej. Gtowna
rola Eurostatu jest bowiem wytacznie przetwarzanie i publikowanie poréwnywalnych
informacji statystycznych na poziomie europejskim. Prace skupiajg si¢ rowniez wokot
osiggnigcia wspolnego statystycznego ,,jezyka”, ktory musi obejmowac koncepcje, me-
tody, struktury i normy techniczne. Ponadto, co jest najwazniejsze, Eurostat nie zbiera
danych. Odbywa si¢ to w panstwach czlonkowskich przez ich instytucje statystyczne,
ktore sprawdzaja i analizujg krajowe dane 1 wysylaja je do Eurostatu. Rola Eurostatu
jest konsolidacja danych i upewnienie si¢, ze przy zharmonizowanej metodologii sa
one porownywalne®.

Eurostat udostgpnia szczegolowe dane statystyczne w 9 zakresach tematycznych:
ogoblne statystyki oraz statystyki regionalne, gospodarka i finanse, ludnos¢ i warun-
ki socjalne, przemyst, handel i ustugi, rolnictwo i rybotowstwo, handel zagraniczny,
transport, srodowisko i energia, nauka i technologia. Ponadto zaproponowana przez
Eurostat baza danych zdaje si¢ petniej niz BDL zaspokaja¢ potrzeby uzytkownikow,
m.in. poprzez szerokie mozliwosci ekstradycji danych, poprzez mozliwo$¢ wyboru in-
formacji (wskaznik, jednostka, czas, itd.) oraz dostgpne formaty (XLS, TXT, HTML,
SPSS, itp.). Dodatkowe narzedzie Easy Comext- oraz baza COMEXT zawierajaca dane
nt. handlu zagranicznego krajow cztonkowskich UE, dane nt. handlu migdzy krajami
cztonkowskimi jak i wymiany handlowej z krajami spoza UE charakteryzuja si¢ wielo-
ma zaletami, ktorych brak w polskich bazach danych: dostep do danych pochodzacych
z 16znych zrodet (UE, ONZ, MFW itp.) oraz do danych o réznych strukturach (wg
ro6znych klasyfikacji, takich jak CN, SITC, REV2, SITC REV3, itp.).

Dodatkowo, poprzez rejestracje otrzymuje si¢ powiadomienia przez e-mail, a takze
mozliwo$¢ dostosowania drzewka nawigacji danych do wtasnych potrzeb oraz mozli-

7 Odpowiedz z Departamentu Informacji GUS z 20.07.2012, doste¢pne: http://www.for.org.pl/pl/a-
/2252 Komunikat-na-temat-dzialan-GUS [dostep: 27.08. 2012]
8 http://epp.curostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/introduction
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wo$¢ ekstrakceji wigkszej ilosci danych. Ponadto po wystaniu zapytania dotyczacego
danych statystycznych Eurostat dostarcza odpowiedzi w przeciggu jednego dnia dla
zapytan standardowych, a w przeciagu 5 dni uzytkownik otrzymuje odpowiedz na py-
tanie, ktore wymaga pomocy wydzialu produkcyjnego Eurostatu.

Promocja modeli Open Access oraz Open Data jest koniecznym warunkiem dla za-
pewnienia polskiej nauce, polskiej statystyce konkurencyjnosci oraz potencjatu inno-
wacyjnego. Ponadto otwarty i pelny dostep do danych instytucji publicznych przyczyni
si¢ do zwigkszenia ich przydatnosci, efektywnosci oraz jako$ci prac, ktore powstaja
w ich oparciu. Pomimo faktu, Ze jako kraj jesteSmy dopiero u narodzin ruchu ,,otwar-
tych danych” to w miar¢ udostepniania kolejnych ich zasoboéw bedzie mozna je taczy¢
i krzyzowacé, co stworzy pole do powstania aplikacji jeszcze skuteczniej utatwiajacych
prac¢ ludziom nauki, obywatelom czy przedsigbiorcom. Wszystko za$ czynione jest
po to, aby dostep do nauki, wynikéw prowadzonych prac naukowo-badawczych byt
rowny dla kazdego, niezaleznie od wyksztatcenia, stanu materialnego czy miejsca za-
mieszkania. Sukcesem bedzie, jezeli plany te wejda w zycie. | temu nalezy kibicowac
oraz mie¢ nadzieje, ze rowniez u nas Open Access zyska wigksze poparcie.
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