Agnieszka Watorek

Konsekwencje restrukturyzacji sieci
krakowskich szkot specjalnych i
integracyjnych

Forum Pedagogiczne 2, 151-160

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Forum Pedagogiczne
2014/2

AGNIESZKAWATOREK
Krakow (Polska)
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GRACYJNYCH (GLOS W DYSKUSJI)

Za ksztalt polityki oSwiatowej w danym panstwie odpowiada bardzo wie-
le czynnikow, z ktérych najwazniejszymi sg: stan gospodarki, system prawny, sto-
sunki spoteczno-ekonomiczne, wymogi rynku pracy, sytuacja demograficzna, tra-
dycje kulturowe i potrzeby edukacyjne ludnos$cil Polskie szkolnictwo poczawszy
od lat czterdziestych XX wieku przezywato swoje wzloty i upadki. Po Il wojnie
Swiatowej udato mu sie dZzwigna¢ z niemal catkowitej ruiny, czego dowodem byta
sprawnie przeprowadzona rekonstrukcja dawnej sieci szkot. Potem, wraz z eksplozja
demograficzna, nastapit dynamiczny przyrost liczby placéwek ksztatcacych dzieci,
miodziez i dorostych. Proces ten zachodzit jeszcze do potowy lat siedemdziesiatych,
po czym stracit na intensywnos$ci. Zahamowanie tempa rozwoju szkolnictwa byto
konsekwencjg niewydolnosci systemu finansowania o$wiaty, ktory ostatecznie runat
pod wptywem ogdlnoswiatowego kryzysu paliwowo-energetycznego. Kolejne lata
przyniosty stagnacje utrzymujacg sie - zdaniem Czestawa Kupisiewicza2- az do os-
tatniej dekady XX wieku. Je$li zatozy¢, ze postawiona przez autora diagnoza byta
trafiia, to obecnie wypadatoby méwic juz nie o zastoju, lecz o grozbie upadku pol-
skiego szkolnictwa, ktore przechodzac pod zarzad jednostek samorzadu terytorialne-
go, stato sie dla nich ciezarem trudnym do udzwigniecia. Analiza wydarzen z ostat-
nich lat pokazuje, ze nie sg to bezpodstawne obawy.

Zakres moich dalszych rozwazan ogranicze do analizy zjawisk obserwowalnych
na poziomie lokalnym, jako ze losy szkot, w tym ogolnodostepnych i specjalnych,
zalezg dzi$ bardziej od zasobnosci prowadzacych je organow niz od decyzji podej-
mowanych na szczeblu centralnym. Pozostanmy wiec w granicach miasta Krakowa,
gdzie na przestrzeni ostatnich lat wzrosto niezadowolenie wielu srodowisk w zwigz-
ku z reorganizacjg sieci placowek o$wiatowych, przy czym opor spoteczny wobec
wprowadzanych zmian miat i nadal ma swoje zrodto gtownie w mato konsekwent-

1 Cz. Kupisiewicz, Szkolnictwo w procesie przebudowy, Wydawnictwo ,,Zak”, Warszawa 1996,
s. 9.
2 Tamze, s. 4
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nyT dziataniu przedstawicieli wiadz lokalnych, nastawionych na realizacje dwdéch
trudnych do pogodzenia ze sobg celow: zjednej strony podnoszeniajakosci edukacji,
a z drugiej racjonalizacji wydatkdéw na oSwiate poprzez stopniowe ich zmniejsza-
nie. W rezultacie powstajg coraz to nowe projekty spychajgce na dalszy plan ucznia,
zwtaszcza tego o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych3 uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej dnia 1sierpnia 1997 r., gwarantuje dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawno-
Scig prawo do nauki wspdlnie z petnosprawnymi rowiesnikami, a zarazem do korzy-
stania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej. Rowniez w Ustawie
0 systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. z p6zniejszymi zmianami4znajduje sie
zapis moOwigcy o wymogu dostosowania tresci i metod nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych ucznidw, udostepniania im nauki we wszystkich typach szkét, a takze
organizowania dla nich pomocy specjalistyczne;j.

Stosujac sie do przepisow prawa oSwiatowego, polskie wiadze oficjalnie zapew-
niajg dzieciom niepetnosprawnym réznorodne formy ksztatcenia w szkotach ogolno-
dostepnych, szkotach integracyjnych/z oddziatami integracyjnymi, szkotach specjal-
nych i osrodkach szkolno-wychowawczych. Dyrektorom tych placowek powierzono
obowigzek czuwania nad prawidtowym przebiegiem procesu nauczania poprzez
m.in.: konfrontowanie wymagan szkolnych z mozliwo$ciami uczniéw, obejmowanie
ich zajeciami z zakresu rewalidacji indywidualnej, wydtuzanie etapu edukacyjnego
dzieciom czynigcym wolniejsze postepy, doposazanie szkét w pomoce dydaktyczne
1niezbedny sprzet, likwidacje barier architektonicznych5s

Problem jednak w tym, ze wysoka jako$¢ edukacji 0s6b z niepetnosprawnoscia
kosztuje, a subwencja rzgdowa na oSwiate nie pokrywa rzeczywistych wydatkéw
miast/gmin. W dobie kryzysu ekonomicznego ogarniajgcego kolejne panstwa Unii
Europejskiej oraz utrzymujacego sie nizu demograficznego wypracowanie skutecz-
nych rozwigzan w zakresie finansowania szkolnictwa, w tym specjalnego, wigze sie
z koniecznoscig podejmowania przez organy samorzadowe trudnych czy wrecz nie-
popularnych decyzji.

W skali duzej aglomeracji miejskiej, jaka jest Krakow (ponad 750 tys. mieszkan-
cdw), liczba placéwek ksztatcenia specjalnego wydaje sie odpowiednia. Na 338 szkot

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 01.08.1997, Karta Praw Oséb Niepetnospraw-
nych: ,,Monitor Polski”, 1997, nr 50, poz. 475, pkt. 4.

4 Ustawa o systemie o$wiaty z dn. 07.09.1991, z p6zniejszymi zmianami: ,,Dziennik Ustaw” 2004,
nr 256, poz. 2572, nr 273, poz. 2703 i nr 281, poz. 2781 (stan na 31.03.2013).

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 17.11.2010 w sprawie warunkéw organi-
zowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostoso-
wanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach: ,,Dziennik
Ustaw” 2010, nr 228, poz. 1489/ Rozporzadzenie z dn. 17.11.2010 w sprawie warunkéw organizowa-
nia ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych: ,,Dziennik
Ustaw” 2010, nr 228, poz. 1490.
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prowadzonych przez Urzad Miasta (stan na maj 2013 r.) mamy 52 szkoty specjalne
i 25 szkot integracyjnych/z oddziatami integracyjnymi, w tym: szkoty podstawowe
(14/10), gimnazja (14/6), licea (5/4), technika (3/2), szkoty zawodowe (5/1), szkoty
przysposabiajgce do pracy (9/0) oraz szkoty policealne (2/2)6. Jednak w przekonaniu
kolejnych wiceprezydentow do spraw edukacji faczne koszty utrzymania krakow-
skiego szkolnictwa staty sie zbyt wysokie7. W roku 2013 samorzgd przeznaczyt na
oSwiate ponad miliard ztotych, czyli jedng trzecig catego budzetu. Tymczasem po-
miedzy 2006 a 2013 r. ubyto ok. 16 tysiecy uczniow, liczebnos¢ klas spadta Srednio
do 19, a odsetek zredukowanych etatow nauczycielskich wyniost zaledwie 1%8 Stad
zrodzit sie pomyst przerzedzenia sieci szkot.

Plan restrukturyzacji szkolnictwa popierany przez wiekszosc¢ radnych objat likwi-
dacje lub tgczenie wytypowanych placowek, wynajem badz przekazywanie obiektow
w rece 0s0b prywatnych, stowarzyszen i fundacji oraz zwolnienia nauczycieli. Prze-
widujgc upadek matych szkot, ich dyrektorzy weszli w role menadzeréw bezwzgled-
nie podporzadkowanych dyscyplinie finansowej, nieugietych w dazeniu do redukc;ji
miejsc pracy, konkurujacych ze sobg o uczniéw, promujacych swoje placowki w $ro-
dowisku lokalnym.

Byta Wiceprezydent Krakowa ds. edukacji, Anna Okonska-Walkowicz (odwota-
na ze stanowiska 20 czerwca 2013 r.) - zwolenniczka twardej i konsekwentnej po-
lityki spotecznej - doprowadzita do likwidacji badz fuzji placowek przynoszacych
najwieksze straty. Na kolejnych listach szkot przeznaczonych do zanikniecia, wy-
gaszenia lub przeksztatcenia znalazty sie rowniez szkoty specjalne i szkoty integra-
cyjne/z oddziatami integracyjnymi, m.in.: szkoty nalezace do Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego nr 5 (ul. Sw. Stanistawa 10), Zesp6t Szkét Specjalnych
nr 2 (Al. Pokoju 2a), Zespot Szkdt Specjalnych nr 9 (ul. Lanowa 41a), szkoty dzia-
fajace w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niestyszacych
im. J. Siestrzynskiego (ul. Spadochroniarzy 1), Zespét Szkoét Specjalnych nr 13
(ul. Szopkarzy 8), Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 3 (ul. Topo-
lowa 22), XXIX Liceum Ogolnoksztatcgce (ul. Cechowa 57). Niektore z tych placo-
wek juz zostaty wchioniete przez silniejsze podmioty. Inne pomimo protestow rodzi-
cow i nauczycieli zmienity lub wkrotce zmienig swojg misje. W rownie dramatycznej
sytuacji znalazty sie szkoty przewidziane do wygaszenia, bowiem niefatwo jest or-
ganizowac prace dydaktyczno-wychowawcza na odpowiednim poziomie i ksztatci¢
uczniow z petnym zaangazowaniem przy braku jakichkolwiek perspektyw na przy-
sztosC. Zresztg samo przecigganie w czasie proceséw likwidacyjnych to tylko wy-
bieg stuzacy zatagodzeniu nastrojow wsrod protestujacych, zdaniem ktorych wiadze

6 www.bip.krakow.pl (otwarty 04.05.2013).
7 www.oswiata.abc.com.pl (otwarty 04.05.2013).
8 www.portalsamorzadowy.pl (otwarty 04.05.2013).
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miasta wystawity nauke na sprzedaz, a Wydziat Edukacji UM zamienity w Wydziat
Likwidacji i Prywatyzacji.

Rodzice sprzeciwiajg sie takiej strategii postepowania, dostrzegajgc zwigzane

Z nig zagrozenia. W szczegdlnosci nie chcg, aby ich dzieci:
» dojezdzaty do szkét odlegtych od miejsca zamieszkania,
 uczyly sie w placowkach-molochach,

* uczeszczaly na zajecia w systemie zmianowym,
* znalazty sie pod opiekg nowych nauczycieli,
* byly traktowane przedmiotowo.
Z kolei pedagodzy obawiajg sie:
» nadmiernego wzrostu liczebnosci klas,
e pogorszenia warunkow pracy,
e wymagan zwigzanych z doksztatcaniem si¢ i przekwalifikowywaniem,
» rywalizacji o etaty nauczycielskie,
» degradacji zawodowej i spoteczne;j.

W tym miejscu warto zadac sobie pytanie, czym kierowali sie urzednicy przy oce-
nie funkcjonowania szkot. Do wiadomosci publicznej podano, ze kryteria byty na-
stepujace:

» koszty edukacji w przeliczeniu najednego ucznia,

wyniki nauczania,

jako$¢ pracy nauczycieli,

infrastruktura,

stan finanséw,

popularno$¢ w Srodowisku.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie efekty zastosowania powyzszych kryteribw wobec
placowek ksztatcenia specjalnego. Na tle og6tu krakowskich szkét ich notowania
bedg zawsze istotnie gorsze, a co za tym idzie - mogg stanowi¢ wystarczajaca prze-
stanke do likwidacji czesci z nich. Rachunek jest prosty:

 koszty edukacji sg tam znacznie wyzsze niz w innych placowkach,

wyniki nauczania z reguty nizsze od przecietnych, proporcjonalne do mozliwosci
psychofizycznych dzieci,

jakosS¢ pracy nauczycieli mierzona stopniem realizacji programéw opartych na
ujednoliconej podstawie programowej niezadowalajaca,

* infrastruktura rozbudowana, czyli droga w utrzymaniu,

* stan finanséw zalezny od biezgcych potrzeb (zwykle niematych),

» popularno$¢ zdecydowanie staba.

Mimo to sie¢ takich placowek nadal istnieje, co wskazuje na to, ze urzednicy
orientujg sie w specyfice ich funkcjonowania i traktujg je ulgowo, o ile jest w nich
wymagana liczba ucznidw.
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W praktyce liczbe te regulowat do 2010 r. sam organ prowadzacy, poniewaz pod-
stawag przyjecia dziecka do okre$lonej szkoty specjalnej lub integracyjnej/z klasami
integracyjnymi byto, poza orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, skie-
rowanie wydane przez wiasciwy urzad - w Krakowie przez Wydziat Edukacji (od
3 grudnia 2010 r. rowniez przez dyrektorow wskazanych szkét, zespotow szkot
I osrodkéw szkolno-wychowawczych, a od dnia 4 czerwca 2012 r. przez dyrekto-
row poradni psychologiczno-pedagogicznych9. Jesli wiec dana placowka ksztaici
dzi$ zaledwie 30 uczniow z niepetnosprawnoscig, a inna ponad 100, nie $pieszmy
sie z wnioskowaniem o wiekszej popularnosci tej drugiej, gdyz los pierwszej z nich
maogtjuz wczesniej zostaé przesadzony.

Mamy tu do czynienia z odwréconym porzadkiem, wedtug ktérego poczatkowy
zamiar likwidacji wystarcza, by znalazt sie dla niej powdd. A oto przykiad.

W grudniu 2011 r. Prezydent Miasta Krakowa poddat pod gtosowanie projekt
uchwaty w sprawie rozwiagzania z dniem 31 sierpnia 2012 r. Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego nr 5 mieszczacego sie przy ul. Sw. Stanistawa 10 oraz
czterech szkdt wchodzacych w jego sktadld Swojg decyzje uzasadnit konieczno-
$cig racjonalizacji wydatkow na oSwiate w zwigzku z rosngcym deficytem budzeto-
wym. Wedtug przytoczonych przez Prezydenta danych w krakowskich przedszko-
lach i szkotach specjalnych liczba dzieci zmniejszyta sie z 3 833 w roku szkolnym
2004/2005 do 2 879 w roku szkolnym 2010/2011, wiec o okoto 24%, a przyczyni-
ty sie do tego: niz demograficzny, postep w zakresie profilaktyki, diagnozy, lecze-
nia i terapii zaburzen rozwojowych oraz poszerzenie oferty edukacyjnej dla uczniow
niepetnosprawnych. Jednak w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 5
zmiany przybraty wyjatkowo gwattowny charakter. Jeszcze kilka lat temu tgczna
liczba dzieci uczacych sie we wszystkich czterech szkotach byta mniej wiecej taka
samajak w innych o$rodkach o podobnej specyfice (ponad 120), natomiast w 2011 r.
nauke rozpoczeto tam $rednio co pigte z nich.

Zjawiska tego nie da sie wyjasni¢ jedynie wzgledami demograficznymi, gdyz
w pozostatych osrodkach szkolno-wychowawczych sytuacja nie ulegta tak rady-
kalnym przeobrazeniom. Dla poréwnania Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowaw-

9 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 3097/2010 z dn. 03.12.2010 w sprawie udzielenia
upowaznienia dyrektorom szkdt i placéwek ksztatcenia specjalnego do przyjmowania uczniow z orze-
czeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego zamieszkatych na terenie miasta Krakowa; Zarzgdzenie
Prezydenta Miasta Krakowa nr 1508/2012 z dn. 04.06.2012 w sprawie udzielenia upowaznienia dy-
rektorom poradni psychologiczno-pedagogicznych do kierowania uczniéw zamieszkatych w Krakowie
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dzieci i mtodziezy z orzeczeniem o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych do szkot i placéwek, dostepne na: www.bip.krakow.pl (otwarty
04.05.2013).

10 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 3089 z dn. 23.12.2011 w sprawie przyjecia i prze-
kazania pod obrady Rady Miasta projektu uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego nr 5, ul. Sw. Stanistawa 10 oraz czterech szk6t wchodzacych w jego skiad,
dostepny na: www.bip.krakow.pl (otwarty 04.05.2013).
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czy nr 2 (ul. Zamoyskiego 100) w roku szkolnym 2005/2006 ksztatcit 158 ucznidw,
aw 2012/2013 - 114. Wszystko wskazuje nato, ze w przypadku SOSW nr 5 zadzia-
taty dodatkowe czynniki.

Osrodek ten zajmowat dwa budynki przy ul. Sw. Stanistawa, w tym jeden be-
dacy wiasnosciag Gminy Wyznaniowej Zydowskiej. Wynajem i eksploatacja tego
budynku wymagaty duzych naktadéw finansowych. W 2010 r. czynsz wyniost juz
89 702,24 zt. Jednym stowem Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 5 stat
sie placowka nadmiernie kosztochtonng i ucigzliwg w utrzymaniu. Jesli w ostatnich
latach jego dziatalnosci nie byto naboru do zadnej z czterech szkdt, to stato sie tak
za sprawg ingerencji urzednikow, ktdérzy przekierowywali dzieci do innych placo-
wek, aby zyska¢ argumenty na rzecz likwidacji SOSW nr 5. Cel ten zostat osiggniety
woweczas, gdy liczba wszystkich uczniow spadta do 26, a przeprowadzona kontrola
finansowa wykazata, ze koszt edukacji kazdego z nich w 2010 r. przekroczyt 38 ty-
siecy zt przy Srednich naktadach na ucznia o typowych potrzebach edukacyjnych ok.
5 tysiecy zt, a na ucznia z diagnozg niedostuchu 25 tysiecy zt. Poza tym liczba eta-
tow pedagogicznych (22,29) oraz etatow administracji i obstugi (14) okazata sie na-
zbyt wysoka w stosunku do liczby podopiecznych (26). Formalnie osrodek ustrzegt
sie na pewien czas przed likwidacjg dzieki determinacji bronigcych go nauczycieli i
rodzicéw. Zachowat tez do dnia 31 sierpnia 2013 r. dotychczasowg nazwe. Jednak z
chwilg, gdy decyzjg wiadz miasta zostat przytgczony do SOSW dla Dzieci Niesty-
szacych im. J. Siestrzyoskiego, stracit co$ wiecej niz tylko zajmowang dotad siedzibe
- Swojg autonomie i tozsamosc. Przez wiele lat (od 1949 r.) byt placéwka specjalizu-
jaca sie w nauczaniu mtodziezy z wadami stuchu, natomiast dzisiaj $wiadczy pomoc
uczniom dotknietym autyzmem. Oznacza to, ze zatrudnionym w SOSW nr 5 surdo-
pedagogom z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym odebrano mozliwo$¢ wyko-
nywania pracy zgodnej z ich kwalifikacjami.

Kolejnymi zlikwidowanymi placowkami byty: wspomniany juz Specjalny OSro-
dek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Niestyszacych im. J. Siestrzydskiego i Ze-
spot Szkdt Specjalnych nr 13. W ich miejsce powstata z dniem 1 wrzesniu 2013 r.
nowa instytucja - Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci i Mtodzie-
zy z Autyzmem pod nazwg ,,Centrum Autyzmu” 1l Zatem w wyniku procesow prze-
ksztatceniowych z czterech dziatajacych na terenie Krakowa osrodkow dla dzieci
niestyszacych zostaty tylko dwa.

Tego typu informacje odbijaja sie szerokim echem w innych placowkach ksztatce-
nia specjalnego, uswiadamiajac wielu dyrektorom i nauczycielom, ze losy ich szkot
zalezg nie tyle od stopnia zaangazowania catej kadry w edukacje dzieci niepetno-
sprawnych, co od chtodnych kalkulacji urzednikow.

n Projekt Uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Os$rodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych im. J. Siestrzyriskiego, ul. Spadochroniarzy 1, do-
stepny na: www.bip.krakow.pl (otwarty 04.05.2013).
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Osobng kwestig jest przyszto$¢ szkdt specjalnych dla uczniow z lekka niepetno-
sprawnoscig intelektualng, ktére staty sie placowkami o niejasnym przeznaczeniu.
Obecnie uczy sie w nich $rednio 60% dzieci z diagnozg uposledzenia umystowego
w stopniu lekkim, natomiast pozostate 40% prezentuje duzo bardziej ztozony obraz
zaburzen. Wprowadzenie do tych szko6t ujednoliconej podstawy programowej mozna
potraktowac jako pierwszy krok w kierunku ich likwidacji. Przyjeto bowiem wbrew
temu, co twierdzg naukowcy, ze lekka niepetnosprawnos$¢ intelektualna nie jest pro-
blemem ograniczajgcym mozliwos$¢ pobierania nauki w systemie masowym, cho¢
dzieci z tym rodzajem dysfunkcji majg istotnie mniejsze zdolnosci poznawcze od
swoich petnosprawnych rowiesnikow (1Q 52-69) i nie zawsze moga liczy¢ na pomoc
psychoedukacyjng ze strony rodzicow, ktorym czesto brakuje nie tylko odpowiedniej
wiedzy czy srodkdw finansowych, ale tez sit do walki ze skutkami niepetnosprawno-
§ci. Szerzej omowitam te kwestie w artykule pt. Sytuacja uczniow z lekka niepetno-
sprawnoscig intelektualng w polskim systemie ksztatcenial2i w ksigzce Kompetencja
jezykowa uczniow z lekka niepetnosprawnoscig intelektualng13

Poczucie zagrozenia jest rownie duze w Srodowisku pedagogdw ze szkot integra-
cyjnych, zwiaszcza po tym jak omal nie podjeto uchwaty¥dw sprawie zamkniecia
Szkoty Podstawowej nr 3 z siedmioma klasami skupiajagcymi zaréwno uczniow o ty-
powych, jak i specjalnych potrzebach edukacyjnych. Dopiero argumenty oburzonych
rodzicow przekonaty wiadze miasta, ze placowke warto jednak pozostawi¢ w obec-
nym jej ksztatcie, gdyz udziela ona specjalistycznej pomocy grupie ok. 40 dzieci
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W uzasadnieniu do uchwaty
likwidacyjnej nie ma o tym nawet wzmianki. Stwierdza sie jedynie, ze do szkoty
uczeszcza coraz mniej uczniow (w roku szkolnym 2012/2013 - 121), a do tego uzy-
skujg oni relatywnie niskie wyniki na egzaminach zewnetrznych. Tymczasem w roku
2012 ich wyniki ksztattowaty sie na poziomie 25,1 pkt. przy Sredniej dla ogotu kra-
kowskich szkdt 26,7 pkt., czyli w zasadzie nie odbiegaty od normy. Z kolei istotnie
wyzsze koszty edukacji przypadajgce na jednego ucznia (13 188 zt wobec Sredniej
dla szkét integracyjnych 8 519 zb) nalezy ttumaczy¢ znaczacym odsetkiem dzieci
niepetnosprawnych.

W podobnej sytuacji znalazto sie XXX Liceum Ogolnoksztatcgcela Jego dyrektor
ustyszat, ze zarzadza najdrozszym liceum w catym mieScie, gdyz ksztatcenie jedne-

2 A. Watorek, Sytuacja ucznidw z lekkg niepetnosprawnoscig intelektualng w polskim systemie
ksztatcenia, [w:] Teoria ipraktyka oddziatywan profilaktyczno-wspiergjgcych rozwoj oséb z niepetno-
sprawnoscig, red. J. Baran, G. Gunia, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2013, s. 139-154.

B A. Watorek, Kompetencjajezykowa ucznidow z lekkg niepetnosprawnoscig intelektualng, Zaktad
Wydawniczy ,,Nomos”, Krakéw 2014,

1 Projekt Uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej nr 3
w Krakowie, ul. Topolowa 22, dostepny na: www.oswiata-solidamosc-malopolska.edu.pl (otwarty
04.05.2013).

5 Projekt Uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zamiaru likwidacji XXIX Liceum Ogdlno-
ksztatcgcego w Krakowie, ul. Cechowa 57, dostepny na: www.bip.krakow.pl (otwarty 04.05.2013).
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go ucznia tej szkoty wymaga naktadow finansowych rzedu 8 484 zt rocznie. Takjak
poprzednio urzednicy nie wzieli pod uwage faktu prowadzenia przez wymieniong
placéwke klas integracyjnych oraz nauczania indywidualnego.

Na szczeScie w drugiej potowie 2013 r. przerwano w Krakowie akcje likwidacyj-
ng szkdt. Jej kontynuacja stata sie niemozliwa po rozpetaniu przez niezadowolonych
krakowian burzy w lokalnych mediach. Jednak dopiero odwotanie ze stanowiska Wi-
ceprezydent ds. edukacji - Anny Okonskiej-Walkowicz ukrécito zapedy obozu zwo-
lennikow redukcji i cie¢ budzetowych w szkolnictwie, co - oczywiscie - nie oznacza,
ze niebezpieczenstwo zostato zazegnane. Teraz z takimi samymi problemami zma-
gaja sie domy kultury i zespoty ekonomiki o$wiaty. Nie wiadomo, ktére z instytucji
beda nastepne.

W obliczu tego, co wydarzyto sie w Krakowie, warto giebiej przeanalizowac pro-
blem restrukturyzacji szkolnictwa oraz jej konsekwencji dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscia, tym bardziej iz zdarzenia analogiczne do opisanych rozgrywajg sie na
terenie catej Polski.

Zaczne od rozwazan skupiajacych sie wokét warunkéw nauczania na przestrzeni
ostatnich dziesiecioleci. W latach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku
klasy szkolne liczyty nawet do czterdziestu ucznidw, ktdrzy siedzieli sttoczeni w rze-
dach fawek, nie majac sposobnosci zadawania pytan, dzielenia sie wtasnymi spo-
strzezeniami czy wyrazania opinii. Pobierali oni nauke w systemie kilkuzmianowym,
co czesto wywotywato u nich zmeczenie, frustracje i spadek motywacji do pracy. Ze
swoimi nauczycielami utrzymywali raczej powierzchowne kontakty, poniewaz w du-
zej zbiorowosci kazdy z nich stawat sie anonimowy. Wychowawcom klas brakowato
naturalnych okazji do rozmow indywidualnych z podopiecznymi, stad wiele trud-
nych spraw pozostawato nierozwigzanych. Przekroczone normy w zakresie liczeb-
nosci oddziatdw z czasem staty sie idealng wymowka usprawiedliwiajgcg wszelkie
zaniedbania dyrektoréw, nauczycieli i uczniow. Dotyczyto to réwniez szkot specjal-
nych ksztatcacych dzieci obarczone niepetnosprawnoscig w ponad dwudziestooso-
bowych zespotach klasowych.

Dzisiaj mato kto o tym pamieta. Zmartwieniem wiadz samorzgdowych jest niz
demograficzny, cho¢ zmniejszajaca sie liczba ucznidéw to szansa na poprawe warun-
kow pracy szkot. Wiasnie teraz mozna by organizowac dzieciom i mtodziezy nauke
w nieduzych oddziatach, wdrozy¢ systemjednozmianowy, wzmocni¢ wspotprace na-
uczyciela z uczniem oraz jego rodzicami, rozszerzy¢ oferte pomocy specjalistycznej,
a takze podjaC skuteczne dziatania na rzecz integracji placowek oSwiatowych ze $ro-
dowiskiem lokalnym.

Dzieci mogtyby odbywac lekcje wytgcznie w godzinach porannych, a popotu-
dniami przychodzi¢ do szkét na zajecia kulturalno-oSwiatowe i rekreacyjne. Nauczy-
ciele proponowaliby im rozmaite formy aktywnosci umystowej, fizycznej czy arty-
stycznej, przeciwdziatajac w ten sposdb demoralizacji i wykluczeniu spotecznemu,
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zwiaszcza ze dzisiejsi rodzice, pochtonieci licznymi obowigzkami zawodowymi, co-
raz czesciej tracg z oczu swoje pociechy.

Placowki ksztatcenia specjalnego rowniez powinny sie dostosowaé do realiow
wspoétczesnego zycia. Jak by nie byto, gtbwnym powodem krytyki obecnego sys-
temu edukacji 0oséb niepetnosprawnych jest zbyt waska oferta w zakresie pomocy
specjalistycznej uwarunkowana zasobno$cig danego organu prowadzacegols Przy
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych mogtyby powstawac punkty wcze-
snego wspomagania rozwoju, poradnie specjalistyczne, przedszkola, szkoty przyspo-
sabiajace do pracy lub warsztaty terapii zajeciowej. Zresztg niektére z krakowskich
osrodkdw juz ulegty transformacji ukierunkowanej na poszerzenie oferty edukacyj-
nej (np. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowaweczy nr 2 przy ul. Zamoyskiego 100,
Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 3 przy ul. Praskiej 64, Zespot Szkot
Specjalnych nr 10 przy ul. Lubomirskiego 21, Zesp6t Szkot Specjalnych nr 11 przy
ul. Dygasinskiego 25). Poza tym istniejg jeszcze inne sposoby optymalnego wyko-
rzystania pomieszczen szkolnych, jak np. wynajem sal. W okresie ferii zimowych
czy wakacji obiekty wcale nie muszg sta¢ puste. Internaty dysponujgce odpowiednig
bazg lokalowag mogtyby na siebie zarabiac, udostepniajgc stotdwki, sypialnie oraz
Swietlice grupom kolonijnym i wycieczkom. Dzigki intensyfikacji tego typu dziatan
szkoty statyby sie instytucjami znacznie tanszymi w utrzymaniu, a co za tym idzie
mniej narazonymi na likwidacje z powodu wysokiej kosztochtonnosci.

Kolejny argument przeciwko zamykaniu szkét wigze sie z planowanymi oszczed-
nosciami. Krakowscy urzednicy szukajg ich w oSwiacie, ale jednocze$nie wydajg
pienigdze na budowanie nowoczesnych stadiondéw i organizowanie hucznych festi-
wali. Trudno to zrozumiec. Jesli wkadzom miasta zalezy najakos$ci ksztatcenia w na-
szych szkotach, to nie powinny odbiera¢ uczniom miejsc nauki, ktére sg im przyja-
zne. Szkofa to nie tylko placowka edukacyjna, ale rowniez mikrostruktura spoteczna
wywierajgca ogromny wptyw na rozwoj dziecka. Niestety w gronie decydentow
Swiadomos$¢ tego faktu wydaje sie niska. Hasto Cztowiek jest najwazniejszy brzmi
dos¢ groteskowo w ustach radnych, ktorzy proponuja, aby uczniowie i nauczyciele
przechodzili ze szkot matych do duzych catymi klasami, jakby chodzito o zywy in-
wentarz. Ci sami ludzie méwig o podmiotowym traktowaniu dziecka, cho¢ ich mysli
krgza gtownie wokot liczb.

A liczby pokazuja, ze w wyniku restrukturyzacji krakowskiego szkolnictwa wia-
dze miasta zyskajg najwyzej kilkadziesigt milionéw ztotych i kilkadziesigt wyeks-
ploatowanych budynkdw, na ktore nie ma popytu. To za mato dla poprawy kondycji
finanséw publicznych, ale wystarczajgco duzo, by podsycaé nieche¢ ludzi do rzadza-
cych, rozpala¢ w nich silne emocje i sktania¢ ich do protestéw. Polityka o$wiatowa

6  A. Krause, Teoretyczne i empiryczne problemy pedagogiki specjalnej —zarys obszaréw badaw-
czych, Pétrocznik naukowy ,,Niepetnosprawno$¢” (2009)1, s. 14.
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samorzadowcow doprowadzita do tego, ze nauczyciele w obawie przed utratg pracy
oskarzajg sie nawzajem o rzekome uchybienia i naduzycia, natomiast rodzice, chcac
wywalczy¢ dla dzieci mozliwo$¢ kontynuacji nauki w danej szkole, wypowiadaja
sie negatywnie o placdéwkach, ktérych tak naprawde nie znaja. Sytuacja, kiedy dy-
rektor staje przeciwko dyrektorowi, nauczyciel przeciwko nauczycielowi, a rodzic
przeciwko rodzicowi na pewno nie stuzy interesom uczniow i nie pomaga w rozwig-
zywaniu rzeczywistych probleméw. Jednym stowem koszty spoteczne uszczuplania
bazy dla szkolnictwa sg nieporéwnywalnie wyzsze od spodziewanych zyskow eko-
nomicznych.

Na koniec pragne sie podzieli¢ pewng refleksjg. To smutne, ze proces reorgani-
zacji sieci szkot rozpoczat sie od najstabszych jej punktow: placowek zlokalizowa-
nych w rejonach zagrozonych patologig spoteczng, specjalnych o$rodkéw szkolno-
-wychowawczych, szkot specjalnych oraz integracyjnych. W efekcie nawet zagorzali
zwolennicy reform zaczynajg mie¢ watpliwosci co do sposobu ich przeprowadzania.
Panstwa o wysokim stopniu cywilizacji opiekuja sie ubogimi, chorymi i niepetno-
sprawnymi, natomiast w Polsce, ktora pretenduje do roli takiego panstwa, odbywa-
ja sie gtosowania nad projektami uchwat godzacymi w najbardziej potrzebujacych.
Szkoty dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng badz sensoryczng nie moga
konkurowaé ze szkotami pozyskujacymi olimpijczykow. Jesli te pierwsze osiggaja
duzo gorsze wyniki w rankingach popularnosci, to nie z powodu niskiego poziomu
nauczania, ale dlatego, ze stuzg one pomoca wszystkim dzieciom bez wzgledu na ich
zdolnosci, inteligencje i pochodzenie spoteczne.

Likwidacja podupadajacych szkot nie przyniesie samorzadom oczekiwanych ko-
rzysci. Owszem - najaki$ czas odcigzy budzet panstwa, ale dtugofalowo nie popra-
wi sytuacji ekonomicznej miast i gmin. Wszak po nizu demograficznym nadejdzie
kiedys$ wyz, a wtedy moze zabrakna¢ w szkotach miejsc dla rosnacej liczby ucznidw.
Tego uczy przyktad pochopnie zlikwidowanych ztobkdéw i przedszkoli. Z kolei kosz-
ty reaktywowania placowek po latach z duzym prawdopodobienstwem przekroczg
kwote dzisiejszych oszczednosci. Decyzji o zmianach nie mozna podejmowac bez
dogtebnej analizy wszelkich przestanek. Pamietajmy, ze wkrotce do klas pierwszych
naptynie fala szeSciolatkdw. Trzeba zapewni¢ im jak najlepsze warunki do nauki,
a nie da sie tego osiggnac poprzez zamykanie szkot.
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