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Wstep

Kazde panstwo ma prawo zada¢ od cztonkéw swego spoteczenstwa
wspotdziatania przy realizacji dobra wspolnego i ze wzgledu na to dobro moze
stawia¢ obywatelom wymagania. Zapewnienie tadu, spokoju, bezpieczenstwa,
wolnosci, utrzymanie wiadzy ustawodawczej, administracyjnej i sadowniczej
wymaga $rodkéw, ktére pozyskiwane sg z przymusowych Swiadczen ogotu
obywateli, czyli podatkéw. Ich rozwdj Scisle zwigzany jest z powstawaniem
panstwa, przy czym wraz z rozszerzaniem zakresu dziatalno$ci panstwowej
rola i znaczenie podatkow przybieraty na sile. Opodatkowaniu podlegaty roz-
maite dobra: chtopi ptacili podatek od posiadanej ziemi, nieposiadajacy wia-
snosci - pogtdéwne, rzemie$lnicy - podatek od zarobkéw, a handlarze - clo.
Karol Wielki w roku 779 zarzadzit wprowadzenie dziesieciny jako obowigzku
Swiadczenia na rzecz Kosciota; w niektérych panstwach europejskich obowigzek
ow przetrwat okoto tysigca lat. Wprowadzano tez podatki konsumpcyjne, np. car
Piotr Wielki kazat opodatkowa¢ brody, monety, taznie, wesela i debowe trumnyl

Z uwagi na spoteczng wage podatki wielokrotnie byty wykorzystywane
dla partykularnych, politycznych czy mocarstwowych celéw, stajac sie katali-
zatorem przemian spotecznych. W tym zakresie nalezy powiedzie¢, ze uciska-

1 Zob. J. Wiemeyer, Podatkijako problem etyczno-spoteczny, w: J. Kupny, S. Fel (red.), Katolicka
nauka spoteczna. Podstawowe zagadnienia z zycia gospodarczego, Katowice 2003, s. 180.
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jace ciezary podatkowe byty przyczyng powstan (np. chtopéw w 1525 r. pod
wodzg Thomasa Munzera w Niemczech), oddzielenia sie pewnych terytoriow
od panstwa (Niderlandy i Portugalia od Hiszpanii w XVI i XVII w.) czy tez
zaistnienia znaczacych zmian strukturalno-spotecznych nowozytnej Europy
(angielska Magna Carta z 1215 r., francuska rewolucja 1789 r.) oraz w Stanach
Zjednoczonych (powstanie Deklaracji Niepodlegtosci z 1776 r.).

Ksztatt systemu podatkowego i stosunek obywateli do opodatkowania
miat znaczacy wptyw nie tylko na bieg historii i rozwdj stosunkéw spotecz-
nych dokonujacych sie w przesztosci, ale réwniez i obecnie ich spoteczna
,N0o$NoSE” jest niebagatelna, czego wymownych dowoddw dostarcza np. anali-
za wspotczesnych kampanii wyborczych. Abstrahujac od rozwazan dotycza-
cych wptywu podatkdéw na kondycje gospodarczo-spoteczng w mikro- i ma-
kroskali podnie$¢ nalezy, ze przedmiotowe zagadnienie ma donioste znaczenie
rowniez w wymiarze etycznym, ktory zdaje sie wymaga¢ szczegdlnej uwagi
zwlaszcza w realiach spoteczenstwa polskiego. Refleksja etyczna dotyczaca
opodatkowania nie byta jak dotychczas tematem pogiebionych analiz, za$ za-
witosci polskiego systemu podatkowego i stosunkowo niska Swiadomos$é
prawna obywateli jest czesto przyczyng dylematéw moralnych, np. czy nalezy
zawsze ptaci¢ podatki?, jak i wielu spotecznych nieporozumien. Jednym z nich
jest nieomal powszechne przekonanie, ze duchowni w Polsce stanowig uprzy-
wilejowang grupe obywateli, ktéra w odroznieniu od reszty spoteczenistwa zad-
nych podatkéw nie ptaci. Status podatkowy os6b duchownych bywa przy tym
utozsamiany ze statusem koscielnych oséb prawnych (np. parafii) i pojawiajg-
ce sie raz po raz postulaty, by opodatkowacé ,,kosciét’, czyli ,,dochody probosz-
cza” nie nalezg do rzadkosci. Zdumienie moze budzi¢ fakt, ze brak rzetelnej
wiedzy w tym wzgledzie nie jest przypadtoScig jedynie mniej Swiatlej czesci
spoteczenstwa, ale rowniez i parlamentarzystow?2.

1. Podatki duchownych

Whbrew obiegowym opiniom, osoby duchowne w Polsce nie tylko podle-
gaja obowigzkowi podatkowemu, ale obowigzek ten rozcigga sie na wszystkie
uzyskiwane przez nie zrodta przychodu.

2 W interpelacji poselskiej do Ministra Finanséw z 2 wrze$nia 2008 r. (nr 4832) czytamy m.in.:
,Nie dokonano dla celéw podatkowych rozréznienia oséb prawnych prawa koscielnego, jakimi sg para-
fie, od zawiadujacych nimi proboszczéw. Utrzymano kuriozalne zasady opodatkowania kleru z niezro-
zumiatych powodéw faworyzujace duchownych w stosunku do pozostalej czesci spoteczenstwa”, zob.
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf (18 1 2010).


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf
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1.1. Podatek dochodowy na zasadach og6lnych

Zgodnie z art. 3 ust. 2b Ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wych od oséb fizycznych3, kazda osoba fizyczna obowigzana jest do ptacenia
podatku na warunkach okreslonych w tej ustawie we wszystkich tych sytu-
acjach, gdy uzyskiwany przez nig dochdd (przychod) pozyskiwany jest ze
stosunku pracy. W odniesieniu do dochodow uzyskiwanych ze stosunku pracy
ustawa ta nie zawiera zadnych szczegélnych regulacji, ktére dotyczytyby osob
duchownych. Wszystkie dochody, ktére osoby duchowne uzyskujgjako wyna-
grodzenia z tytutu zawartych uméw o prace (Swiadczong w szkotach4, na wy-
zszych uczelniach5, w szpitalach6, zaktadach poprawczych i karnych7, jednost-
kach wojskowych8 kuriach biskupich, seminariach itp.) podlegajg opodatko-

3 Dz.U. 2000, nr 14, poz. 176.

4 W mysl art. 2 pkt 4 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. 1989, nr 29,
poz. 155), panstwo polskie uznato prawo rodzicow do wychowania swoich dzieci zgodnie z przekona-
niami religijnymi, konsekwencja czego byt powrét nauczania religii do szkét w roku szkolnym 1990/91.
Ksieza i diakoni za $wiadczong prace otrzymujg - od wrze$nia 1997 r. - wynagrodzenie tak, jak inni
nauczyciele wykonujacy swoj zawod, za$ szkota jako ptatnik podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, pobiera comiesieczne zaliczki na poczet tego podatku.

5 Zgodnie z Ustawg o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1990, nr 65, poz. 38), uczelnia wyzsza moze
zatrudni¢ nauczyciela akademickiego jako pracownika naukowego, naukowo-dydaktycznego lub dydak-
tycznego. Jezeli wykonywana przez duchownego praca na uczelni wyzszej wigze sie z korzystaniem
przez niego z praw autorskich i praw pokrewnych lub rozporzadzania nimi, to dla takiej sytuacji ustawo-
dawca okreslit koszty zryczattowane, ktére majg wysokos$¢ okre$lonego procentowo wskaznika odnosza-
cego sie do przychodu uzyskiwanego z danego zrodta i wynoszg 50% uzyskanego przychodu (Dz.U.
2000, nr 14, poz. 176). Natomiast jezeli praca jest wykonywana w innych formach, dochody z niej
podlegajg opodatkowaniu tak, jak wynagrodzenie ze stosunku pracy. W praktyce wyodrebnienie czesci
wynagrodzenia wynikajacego z twoérczej dziatalno$ci powinno wynika¢ z umowy o prace, w ktdrej
powinno by¢ jednoczesnie zapisane, ze pracownik otrzymuje wynagrodzenie sktadajace sie z kilku
elementéw, np. z wynagrodzenia podstawowego i honorarium z tytutu korzystania z praw autorskich.
Woéwczas do pierwszego elementu stosuje sie koszty ustawowe, a do drugiego koszty w wysokosci 50%
(pismo Ministra Finanséw z 11 lipca 1996 r., POP 5/3-5031/01235/96).

6 Zgodnie z art. 30-31 Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
(Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154) na podobnych zasadach, jak z katechetami w szkotach, zawierane sg
umowy o prace z kapelanami petnigcymi postugi religijne w szpitalach i sanatoriach oraz zakfadach
zamknigtych pomocy spotecznej.

7 lbidem, art. 32; Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982, nr 35, poz. 228);
Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad uczestniczenia w lekcjach religii i praktykach religij-
nych, korzystania postug religijnych i organizacji pracy duszpasterskiej w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich (Dz.U. 2001, nr 106, poz. 1157); art. 106 k.k.; Rozporzadzenie w sprawie
szczeg6towych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach
karnych (Dz.U. 1998, nr 139, poz. 904); Konkordat Polski z 1993 r., art. 17. Ksieza kapelani peknigcy
postugi religijne w zaktadach poprawczych i karnych otrzymujg poza podstawowym wynagrodzeniem
dodatek za prace w trudnych warunkach. Zaliczki na poczet podatku dochodowego pobiera dany zakfad
zatrudniajacy kapelana, a nastepnie odprowadza do whasciwego urzedu skarbowego.

8 Zgodnie z art. 53 Konstytucji RP kazdy obywatel ma zagwarantowang wolno$¢ sumienia
i wyznania, dlatego tez kazda osoba, réwniez petnigca stuzbe wojskowa, ma prawo do uczestniczenia
w czynnosciach i obrzedach religijnych. Do kapelanéw wojskowych maja zastosowanie przepisy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, stad tez wysoko$¢ otrzymywanych naleznosci pienieznych jest regu-
lowana ustawg o uposazeniu zotnierzy zawodowych (Dz.U. 1992, nr 5, poz. 18) i zalezy od posiadanego
przez kapelana stopnia wojskowego, petnionych funkcji oraz innych dodatkdow.
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waniu na zasadach ogélnych wymienionych w tejze ustawie. Tak jak wszyscy
inni obywatele, duchowni podlegajg powszechnemu obowigzkowi podatkowemu
réwniez w zakresie tych Zrédet przychodu, ktére pochodzga z dziatalnosci gospo-
darczej oraz umow cywilnoprawnych. Innymi stowy: fakt bycia osobg duchowng
w niczym nie wplywa na zasadg okreslenia i wysoko$¢ stawki podatku
w przypadku wynagrodzenia otrzymywanego przez ksiedza, np. z tytutu nauki
religii w szkole, dochodu osigganego z dziatalnosSci, np. z firmy wydawniczej,
badz tez naleznosci pozyskanych w wyniku sprzedazy nieruchomosci.

Rowniez opodatkowanie rent i emerytur oséb duchownych nie rézni sie
niczym od zasad obowigzujacych innych podatnikéw. Przychodem z emerytur
i rent sg otrzymywane lub pozostawiane do dyspozycji duchownego kwoty
Swiadczen emerytalnych i rentowych wraz z wszelkimi dodatkami, ktére stano-
wig dochdd podlegajacy opodatkowaniu. W roli piatnika wystepuja tu organa
rentowe, ktére zobowigzane sg pobiera¢ zaliczki miesieczne i przekazywac je
do wiasciwego urzedu skarbowego.

1.2. Podatek ryczattowy

Do przychoddw najczesciej kojarzonych z duchownymi i wzbudzajgcych
najwiecej kontrowersji nalezag dochody uzyskiwane z tytutu Swiadczonej po-
stugi duszpasterskiej zwigzanej z realizacjg kultu religijnego9. Uwadze fiskusa
nie umkneto to, ze nie kazdy dochdd uzyskiwany przez duchownego pochodzi
ze stosunku pracy oraz innych Zzrddet wskazanych powyzej. W art. 13 pkt 3
w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych ustawodawca stwierdzit, ze przychody osiggane przez du-
chownych z innego tytutu niz umowa o prace nalezg do tzw. przychoddw
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Nalezg do nich ofiary wiernych sktada-
ne z racji sprawowanych postug religijnych - sakramentdw i sakramentaliow,
tzw. iura stole (ofiara za chrzest, $lub, pogrzeb, kolede, ,,wypominki”, wygto-
szenie misji i rekolekcji, stypendia mszalne itp.). Zasady opodatkowania tego
rodzaju dochodu okre$lone zostaty w Ustawie z 20 listopada 1998 r. 0 zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizycznelO. Art. 42 tej ustawy stanowi, ze osoby duchowne, osiggajace
przychody z optat otrzymywanych w zwigzku z petnieniem funkcji o charakte-
rze duszpasterskim, optacajg od tych dochoddw podatek dochodowy w formie
ryczattu. Za osoby duchowne w rozumieniu tej ustawy uznaje sie probosz-
czéw, wikariuszy, duchownych petnigcych czasowo funkcje proboszczow,

9 Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, LEX 2009.
10 Dz.U. 1998, nr 144, poz. 930.
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duchownych kierujacych jednostkami koScielnymi posiadajgcymi administra-
cje w wydzielonych czeSciach parafii (np. wikariaty eksponowane, kuracje,
lokacje), rektorow oraz innych duchownych niepetnigcych funkcji probosz-
czéw, wikariuszy i rektoréw, ktdrzy jednak osiggaja przychody z tytutu optat
otrzymywanych w zwigzku z petnionymi funkcjami o charakterze duszpaster-
skim1l Sposdb obliczania tego podatku powigzany jest z liczebnoScig parafii
oraz funkcjg osoby duchownej. Precyzyjny zakres wskazanej podstawy opo-
datkowania uregulowany jest w zatgcznikach nr 5 i 6 omawianej ustawy.

W zatgczniku nr 5 przedstawiono kwartalne stawki ryczattu od przycho-
déw proboszczow. W roku 2009 przedstawiaty sie one, jak podano w tabeli 112

Tabela 1

Kwartalne stawki ryczattu od przychodéw proboszczéw (w zt)

W parafiach o liczbie mieszkancow

Stawka
powyzej do
1000 363
1000 2 000 413
2 000 3 000 445
3 000 4 000 487
4 000 5 000 529
5 000 6 000 579
6 000 7 000 629
7 000 8 000 680
8 000 9 000 733
9 000 10 000 795
10 000 12 000 865
12 000 14 000 939
14 000 16 000 1021
16 000 18 000 1 106
18 000 20 000 1197
20 000 1296

11 Zob. L. Etel, Czy Koscioly i ksieza ptaca w Polsce podatki, Przeglad Podatkowy 6 (2002),
s. 21; L. Swito, Uwagi odno$nie opodatkowania os6b duchownych w Polsce, Warminskie Wiadomosci
Archidiecezjalne 69 (2004), s. 90-98.

12 Na podstawie: Monitor Polski 2008, nr 88, poz. 771.
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W zatgczniku nr 6 przedstawiono kwartalne stawki ryczattowanego ob-
cigzenia wikariuszy, ktore w roku 2009 przedstawiaty sie, jak podano w ta-
beli 213

Tabela 2
Kwartalne stawki ryczattu od przychodéw wikariuszy (w zt)
W parafiach o liczbie mieszkancéw Jezeli siedziba parafii znajduje sie
na terenie gminy w miescie o liczbie mieszkafcow

lub miasta o liczbie

powyzej do mieszkancow -
do 5 tys. od 5 do 50 tys. powyzej 50 tys.

1000 113 229 330
1 000 3 000 330 346 346
3 000 5000 346 366 382
5 000 8 000 353 382 391
8 000 10 000 366 400 411
10 000 382 411 422

Wedtug tych samych stawek co proboszczowie rozliczajg sie z fiskusem
wikariusze lub inni duchowni petnigcy czasowo funkcje proboszczow, a takze
kaptani kierujacy jednostkami koscielnymi posiadajagcymi samodzielng admini-
stracje w wydzielonej cze$ci parafii (wikariaty eksponowane, kuracje, lokacje
itd.)14. Proboszczowie tych parafii, z ktérych wydzielono samodzielng admini-
stracje ptacg wowczas ryczatt wedtug stawki odpowiadajgcej liczbie mieszkan-
cOw zmniejszonej o liczbe mieszkancdw wydzielonej czesci parafii (art. 45 ust. 2).
Rektorzy kosciotéw i osoby duchowne kierujace jednostkami koscielnymi po-
siadajgcymi samodzielng administracje bez wydzielonej cze$ci parafii optacajg
ryczatt wedtug stawek przewidzianych dla wikariuszy pracujgcych w parafii
o0 liczbie mieszkafncow od 1000 do 3000, w zaleznos$ci od siedziby kierowanej
jednostki lub miejsca zatrudnienia (art. 45 ust. 3). Natomiast inni kaptani nie-
petnigcy funkcji proboszczéw, wikariuszy i rektoréw, ktérzy jednak osiggajg
przychody z tytutu optat otrzymywanych w zwigzku z petnionymi funkcjami
o charakterze duszpasterskim optacajg ryczatt wedtug stawek przewidzianych
dla wikariuszy pracujacych w parafii o liczbie mieszkancow od 1000 do 3000,
w zaleznosci od miejsca zamieszkania (art. 45 ust. 4).

13 Ibidem.
14 Mowa tu np. o wydzielonej czesci parafii posiadajacej juz wiasng administracje, ktéra dopiero
w przysztosci (np. po wybudowaniu kosciota) ma sta¢ sie samodzielng parafia.
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Osoby duchowne podatek ryczattowy wplacajg bez wezwania, na rachu-
nek wiasciwego urzedu skarbowego, w terminie do 20 dnia nastepnego miesig-
ca po uptywie kwartatu, a za kwartat czwarty - do 28 grudnia roku podatkowe-
go. Jesli kaptan przewiduje przerwe w wykonywaniu przez siebie funkcji dusz-
pasterskich trwajaca dtuzej niz miesigc (np. z powodu urlopu, pobytu
w sanatorium itd.), moze poinformowac¢ o tym urzad skarbowy w ciggu 3 dni
od rozpoczecia przerwy. Kwartalna stawka podatku zryczaltowanego zmniej-
sza sie wowczas 0 1/90 jej wysokosci za kazdy dzien przerwy (art. 48 ust. 3).

Jesli duchowny sam optaca sktadki na powszechne ubezpieczenie zdro-
wotnel5 wdwczas kwartalna sktadka podatku ryczaltowego jest obnizana
o kwote wptacong na to ubezpieczenie w danym kwartale (art. 44 ust. 1).

Duchowni moga zrzec sie opodatkowania w formie ryczattu i przejs¢ na
opfacanie podatku dochodowego wedtug zasad ogdlnych, prowadzac podatko-
wa ksiege przychoddw i rozchoddw. Zrzeczenie sie, o ktorym mowa, dokonane
we wiasciwym urzedzie skarbowym, moze nastgpi¢ za dany rok podatkowy nie
pdzniej niz do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok podatkowy lub do dnia
poprzedzajacego dzien rozpoczecia petnienia funkcji o charakterze duszpaster-
skim, jezeli rozpoczecie petnienia tych funkcji nastepuje w trakcie roku podat-
kowego. Zrzeczenie sie opodatkowania w formie ryczattu moze nastgpic takze
w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji ustalajgcej wysokos$¢ ryczattu
(art. 51).

1.3. Watpliwosci etyczno-prawne dotyczace ryczattu

Jedng z fundamentalnych zasad sprawiedliwosci opodatkowania jest
»rownomierno$¢ opodatkowania”, co oznacza, ze okreslone rodzaje dochodow
czy majatku nie moga by¢ obcigzone przy opodatkowaniu nieré6wnol6. W przy-
padku ryczattowego opodatkowania osoéb duchownych trudno uznaé, by pary-
tet liczebnosci mieszkancéw parafii owej zasadzie rownomiernosci opodatko-
wania czynit zado$¢. Przede wszystkim dlatego, ze jakkolwiek orzecznictwo
administracyjne wyjasnito, ze w przypadku ,,liczby mieszkaricéw zamieszkujg-
cych teren parafii” nalezy mieé na uwadze liczbe os6b faktycznie mieszkaja-
cych w parafii, a nie tylko zameldowanych na jej tereniel7, to jednakze nadal
jest to kontrowersyjne, bowiem czy jest stuszne, by na potrzeby opodatkowa-
nia przyjmowac fikcje, jakoby kazdy, kto mieszka w granicach parafii wptywat
na dochéd postugujacych tam katolickich duchownych, sktadajac ofiary z tytu-

15 Ustawa opowszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. 1997, nr 28, poz. 153).

16 Zob. J. Wiemeyer, Podatki, s. 189.

17 Zob. Wyrok NSA we Wroctawiu z 24 stycznia 2002 r. w sprawie ISA/Wr. 1893/99, Przeglad
Podatkowy 2 (2003), poz. 63.
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tu ich postugi duszpasterskiej? Trzeba tu uscisli¢: na terenie danej parafii moga
mieszka¢ osoby innego wyznania niz rzymskokatolickie. Problem ten pozornie
dostrzegt ustawodawca w art. 46 ust. 2, stanowigc, ze w przypadku, gdy liczba
wyznawcow na danym terenie stanowi mniejszo$¢ w ogolnej liczbie mieszkan-
cowl8 to osoba duchowna moze ubiegaC sie o obnizenie stawki ryczatu.
W Swietle powyzszej regulacji wysoko$¢ zobowigzania nie jest wiec pewna
i oparta na jednakowych kryteriach, lecz zalezy od uznaniowo$ci danego orga-
nu podatkowego. Uwadze ustawodawcy zdaje sie przy tym umykac to, ze
wsrdd os6b zamieszkujacych teren parafii moga by¢ rowniez (i to w niematym
procencie) i takie osoby, ktore wprawdzie deklaruja sie jako osoby wierzace
pozostajace w Kosciele rzymskokatolickim, jednakze sg niepraktykujace, a za-
tem i nie przysparzajg zadnego dochodu duchownym. Bywa tez, ze na terenie
danej parafii mieszkajg osoby przynalezace réwnocze$nie do parafii innej, co
ma miejsce w przypadku zotnierzy zawodowych, wchodzacych w skiad tzw.
parafii wojskowych bedacych w strukturach ordynariatu polowego. O ile
w przypadku parafii, w ktorej innowiercy stanowig udowodniong wiekszosc,
osoba duchowna moze spodziewac sie pozytywnej dla siebie decyzji zmniej-
szajacej zobowigzanie podatkowe, o tyle w pozostatych przypadkach - niel9.
Analizujgc kwestie przedmiotu opodatkowania w aspekcie liczebnosci
parafii nie sposdb nie podnies¢ i tego, ze parytet ten nasuwa zasadnicze watpli-
wosci dodatkowo w tych sytuacjach, gdy we wspélnocie parafialnej postuge
duszpasterskg petni wiecej niz jeden duchowny. Wierny skfadajac ofiare zwia-
zang np. z intencjg mszalng lub chrztem dziecka nie mnozy jej przez ilos¢
ksiezy postugujacych w parafii w danym kwartale rozliczeniowym. Kazdy
natomiast z duchownych owej parafii zobowigzany jest do uiszczenia zobowig-
zania podatkowego liczonego od tej samej liczby wiernych. Taki stan prowadzi
zatem do kilkukrotnego opodatkowania liczonego od tej samej podstawy, co
trudno uznaé za zgodne z zasadami podatkowymi i elementarnym poczuciem
sprawiedliwosci. Jesli wysoko$é przyporzadkowanego zobowigzania podatko-
wego powigzana jest z kryterium liczebno$ci parafii, to w przypadku postugi
kilkuosobowej winna by¢ ona dzielona przez liczbe os6b duchownych. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze rdwniez przyjete proporcje podstawy opodat-
kowania trudno uzna¢ za czytelne i logiczne. W przypadku proboszczéw
bowiem podstawa opodatkowania ujeta jest w skali od 1000 wiernych, za-
mieszkujgcych na terenie parafii do 20 000 i wiecej wigcznie, co oznacza, ze
podstawa opodatkowania jest ujeta w przedziale dwudziestokrotnosci jej li-

18 W wyroku z 31 sierpnia 1999 r. NSA w todzi uznat, ze ,,mniejszo$¢” w znaczeniu wyzej
podanym wystepuje w sytuacji, gdy liczba wyznawcéw danego wyznania jest mniejsza od potowy
mieszkancow parafii. Zob. ONSA 3 (2000), poz. 119.

19 Zob. J. Patyk, Opodatkowanie Kosciota Katolickiego ijego oséb duchownych, Torui 2008, s. 239.
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czenia, natomiast w przypadku wikariuszy jest to od 1000 do 10 000 a zatem
w przedziale dziesieciokrotnosci liczenia. Stawki proboszczéw zmieniajg sie
przy tym w zakresie czterokrotnym, za$ wikariuszy w ujeciu niespetna dwu-
krotnym20.

Istniejgca konstrukcja podatkowa, w ktdrej przestankg ustalenia podstawy
opodatkowania, a w efekcie i wysokos$ci podatku, nie sg rzeczywiste dochody
osoby duchownej, lecz wysoce nieprecyzyjna i hipotetyczna liczba wiernych,
pozostaje w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci podatkowej i Scistej okre-
$lonosci podatku. Nie brakuje wreszcie i takich pogladow, ktére, opierajgc sie
na literalnym brzmieniu cytowanego art. 42 omawianej ustawy ijego wyktadni
gramatycznej, kwestionujg obowigzek podatkowy o0séb duchownych w przed-
miotowym zakresie, co do jego zasadyZ2l. Ustawodawca w przepisie tym mo-
wigc o przychodach osdb duchownych pozyskiwanych z tytutu petnionych
funkcji o charakterze duszpasterskim operuje pojeciem ,,optata”, ktéry zaktada
ekwiwalentno$é swiadczenia i zalezno$¢ spetnionego Swiadczenia od uiszczo-
nych wartosci pienieznych. Tymczasem Kodeks Prawa Kanonicznego w kan.
848 stanowi, iz szafarz udzielajgcy sakramentow nie moze domagac sie nicze-
go za udzielenie sakrament6w, a potrzebujacy nie powinien by¢ pozbawiony
pomocy sakramentalnej z racji ubdstwa. Kan. 947 mowi natomiast, ze od ofiar
mszalnych nalezy bezwzglednie usuwaé wszelkie pozory transakcji lub handlu,
zas w mysl kan. 946 poprzez skiadanie ofiar wierni przyczyniajg sie do dobra
KosSciota i uczestniczg w ten spos6b w trosce o utrzymanie szafarzy i dziet.
Prawo kanoniczne, jak i zwyczaje religijne kultywowane w Polsce nie utozsa-
miajg zatem Swiadczen (w postaci datkow pienieznych, Swiadczen w naturze
lub innych Swiadczen nieodptatnych) udzielanych przez wiernych w zwigzku
z postuga duszpasterska z ,,optatg”, lecz z ,ofiarg” lub ,,darowizng”. Sg to
bowiem $wiadczenia dobrowolne i sktadane przez wiernych w dowolnie uzna-
nych wysokos$ciach.

Gdyby zatem uzna¢, ze przychody uzyskiwane przez osoby duchowne sg
darowiznami okre$lonymi w art. 888 k.c. (ktéry stanowi, ze darowizna to ,,bez-
platne Swiadczenie darczyrncy na rzecz obdarowanego kosztem swego majat-
ku”), to nalezatoby stwierdzié, ze tego rodzaju dochody nie podlegajg opodat-
kowaniu wedtug przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, lecz winny by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od spadkow
i darowizn22 Oznaczaloby to, ze kazda osoba duchowna, ktéra uiszczata zry-
czaltowany podatek dochodowy od o0sdb fizycznych z tytutu otrzymywanych

20 Ibidem, s. 230.
21 Ibidem, s. 232, 235, 345.
22 Ibidem, s. 234.
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optat, mimo ze defacto ich nie otrzymywata, odprowadzata nienalezny poda-
tek dochodowy i mogtaby ubiegac sie o jego zwrot w trybie przewidzianym
ustawg (Ordynacja podatkowa).

2. Bog i podatki. Czy nieptacenie podatkéw jest moralne?

Na podstawie wskazanych wyzej watpliwosci dotyczacych obowigzku
podatkowego oséb duchownych mozna powiedzie¢, ze rowniez duchowni, po-
dobnie jak i inne grupy spoteczne, moga mieé zastrzezenia do istniejacego
w naszym Kkraju systemu podatkowego, uznajac go za mniej lub bardziej wadli-
wy23. Niezaleznie od mankamentéw prawnych podnies¢ nalezy, ze w okre$lo-
nej kulturze i typie gospodarki oraz rozwigzaniach systemowych, istnieje pew-
na optymalna wysoko$¢ obcigzen podatkowych, po przekroczeniu ktorej $cig-
galno$¢ podatkow gwattownie maleje, natomiast rosnie szara strefa oraz korup-
cja. Ekonomia opisuje to zjawisko za pomoca tzw. krzywej Laffera, zgodnie
z ktorg poczawszy od pewnej wielkoSci obcigzen podatkowych ich $ciggalnosé
spada i nawet udoskonalenie systemow fiskalnych nie przynosi pozadanych
rezultatow24. Silniejsza ingerencja panstwa w gospodarke krepuje i ogranicza
stabszych podatnikdéw, natomiast wsrdd podatnikéw zamozniejszych urucha-
mia system obronny, polegajacy na szukaniu luk prawnych i innych narzedzi,
czesto nielegalnych, zmierzajacych do obnizenia wiasnych obcigzen finanso-
wych wobec panstwa. Mechanizmy te, jak rowniez wspomniane niedostatki
prawne systemu podatkowego, skianiajg do zachowan na granicy prawa lub
zgota przestepczych, stajac sie zarzewiem demoralizacji spoteczenstwa.

Jesli zatem obowigzujacy system podatkowy budzi kontrowersje, przy czym
panstwu zarzucane bywa réwniez niewfasciwe wydatkowanie, a nawet wrecz mar-
notrawienie pochodzacych z podatkdw Srodkéw publicznych, to rodzi sie pytanie,
czy placenie podatkéw zawsze jest moralnym obowigzkiem i czy unikanie opo-
datkowania moze by¢ godziwe? Pytanie to zdaje sie nabiera¢ szczegdlnego
znaczenia zwiaszcza dla tych, ktérzy w zyciu gospodarczym, czy Szerzej
- spotecznym, starajg sie kierowac¢ zasadami chrzescijanskiej etyki spotecznej.

2.1. Podatki w nauczaniu biblijnym i w koscielnej teologii moralnej

Kwestia obcigzen podatkowych i zwigzanych z nimi kontrowersji, poja-
wita sie juz z chwilg zmiany przez nardd izraelski sposobu zycia z nomadycz-

23 Zagadnienie moralnej dopuszczalno$ci nieptacenia podatkéw nie bylo do tej pory przedmio-
tem pogtebionej analizy i nie doczekato sie bogatych opracowan.
24 Zob. K. Madel, Etyka obywatelska, duchowos$¢ ipodatki, Pastores 3 (2001), s. 37.
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nego na osiadty i utworzenia panstwa; pierwszym wiadca, ktéry wprowadzit
system podatkowy byt Salomon. Po ustabilizowaniu sie krdlestwa, podatki
pobierane byty przez monarchow regularnie (2 Krl 15,20; 23,35), co miato
miejsce rowniez w okresie po niewoli babilonskiej (Ezd 4,20; 7,24), w czasach
Ptolemeuszy, Seleucyddéw i Rzymian. Podatki nieomal od zawsze budzity kryty-
ke i niezadowolenie. Wysokie i uciskajgce ludno$¢ obcigzenia podatkowe byty
przedmiotem krytyki prorockiej (m.in. Am 5,11) oraz skarg ludnosci (Ne 5,4)2.

Rowniez w czasach Jezusa podatki budzity watpliwosci. Celnicy (dzier-
zawcy podatkowi) funkcjonowali jako publiczni grzesznicy nie tylko dlatego,
ze wspotpracowali z rzymskim okupantem, lecz takze dlatego, ze ustalali ob-
cigzenia podatkowe samowolnie, z korzys$cig dla siebie (Lk 19,1-10). Jezus
jednakze, na pytanie Piotra dotyczace obowigzku zaptacenia podatku, kazat mu
podatek ten zaptaci¢ (Mt 17,24-26). Podobng odpowiedz dat On pytajacym go
0 podatki Zydom (Mt 22,15-22; Mk 12,13-17; £k 20,20-26). Rowniez $w. Pawet
radzit chrzescijanom w Rzymie placenie podatkéw, uznajac to za obowigzek
moralny26: Nalezy wiecjej [wihadzy] sie poddac nie tylko ze wzgledu na kare,
ale ze wzgledu na sumienie. Z tego samego tez powodu ptacicie podatki. Bo ci,
ktorzy sie tym zajmuja, z woli Boga petnig swoj urzad. Oddajcie kazdemu to,
co mu sie nalezy: komu podatek - podatek, komu cto - cto, komu ulegtosc
- ulegtos¢, komu cze$é - czes¢ (Rz 13,5-7).

Ojcowie Kosciota wypowiadali sie na temat podatkéw sporadycznie
1lapidarnie. Tertulian podkre$lat jednak, ze lojalno$¢ chrzescijan wobec pan-
stwa rzymskiego wyraza sie rowniez w rzetelnym ptaceniu podatkéw. Takze
Ambrozy i Jan Chryzostom podkre$lali obowigzek Swiadczenia zobowigzan
tego rodzaju, natomiast Grzegorz z Nazjanzu domagat sie od urzednikéw po-
datkowych wystawiania sprawiedliwych list, za$ Bazyli ostrzegat $ciggajacych
podatki przed zgdaniem od podatnikéw skladania przysiegi, poniewaz wtedy
zmuszaliby wielu obywateli do krzywoprzysiestwaz2r.

Wraz ze wzrostem wyzysku podatkowego - stosowanego zwiaszcza
przez monarchdw, ktorzy w ten sposob uzyskiwali srodki na cele budzace
w spoteczenstwie sprzeciw, jak np. utrzymywanie petnych przepychéw dwo-
row, czy tez prowadzenie wojen zaborczych - w refleksji etyki chrzescijanskiej
doszto do rozluznienia $cistego zobowiazania do ptacenia podatkéw. Sw. To-
masz z Akwinu w podtytule traktatu dotyczgcego opodatkowania zawart zna-
mienne stowa: ,,Jesli ksigzeta wymagajg od swoich poddanych, co im sie nale-
zy zgodnie ze sprawiedliwoscig, aby utrzymac dobro wspdlne, nie jest to rabu-
nek, nawet jesli zastosowana zostanie przemoc. Jesli jednak ksigzeta przemocg

25 Zob. J. Wiemeyer, Podatki, s. 185.
26 Zob. T. Borutka, Spoteczne nauczanie Kosciota. Teoria i zastosowanie, Krakéw 2004, s. 265.
27 Zob. J. Wiemeyer, Podatki, s. 186.
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wymuszg co$, co im sie nie nalezy, jest to rabunek doktadnie taki sam, jak
kazdy inny rozb6j”28. Alfons Liguori pietnujgc ucisk podatkowy okupanta
i wykorzystywanie $Srodkow publicznych do partykularnych celéw, przyznawat
pojedynczemu podatnikowi - jako forme obrony koniecznej - prawo do ukry-
cia wobec wiadz podatkowych czesci swojego majatku i dochodéw29. Poglady
te w znacznym stopniu uksztattowaty dominujacy przez lata i zasadniczy nurt
teologiczno-moralny w przedmiotowej materii. Do XIX w. w tradycyjnej teo-
logii moralnej, ktéra okreslita warunki podatku sprawiedliwego (1) prawowita
wiadza, (2) wasciwy cel, czyli stuszna przyczyna, (3) nalezyte, tj. rbwnomier-
ne roztozenie) obowigzek ptacenia podatkéw rozumiany byt czesto jedynie
jako obowigzek prawny, ktérego nalezato przestrzegaé z powodu zagrozenia
kara, lecz nie jako obowigzujacy w sumieniu. Uchylanie sie od podatkéw nie
byto postrzegane jako naruszenie sprawiedliwosci zamiennej (iustitia commu-
tativa) i decyzja o podjeciu ryzyka bycia ukaranym za uchylanie sie od ptace-
nia podatkdw nalezata do zainteresowanego30. Koscielna teologia moralna po-
pierata tym samym ,laksystyczng” moralno$¢ podatkowa, ktéra przetrwata
w Swiadomosci spotecznej niektdrych krajow nawet po usunieciu systemow
absolutystycznych. Echa tych przekonarn spotkaé mozna rowniez i we wspot-
czesnej polskiej dyskusji spoteczno-filozoficznej3l oraz swoistej - rzec by
mozna - mentalnosci spoteczne;.

Tymczasem uchylanie sie od stusznych podatkow wyraznie potepit Sobor
Watykanski Il w Konstytucji duszpasterskiej o KosSciele w Swiecie wspodtcze-
snym Gaudium et spes (KDK 30). Katechizm Kosciota Katolickiego, ujmujgc
kwestie podatkow w kontekscie Dekalogu, czyli w kontekscie podstawowych
norm sprawiedliwos$ci miedzyludzkiej, jednoznacznie przypomina, ze ulegtosé
wobec wiladzy oraz wspotodpowiedzialno$¢ za dobro wsp6lne domagajg sie
ptacenia podatkéw na tej samej zasadzie, na jakiej domagajg sie takze korzy-
stania z prawa wyborczego czy obrony kraju (KKK 2240). Katechizm nazywa
oszustwa podatkowe postepowaniem ,,moralnie niegodziwym” i przeciwnym

28 Ibidem.

29 Ibidem, s. 187.

30 Ibidem.

31 Np. wedhug T. Slipko jezeli w ustabilizowanych warunkach paristwo naktada podatki, ktérych
wysoko$¢ przekracza przecietng finansowa wydolno$é¢ podlegtych mu podmiotéw gospodarczych, wow-
czas dotknieci tymi dziataniami cztonkowie spoteczenstwa majg prawo do zastosowania pokojowych,
proporcjonalnych srodkéw obrony, jak np. utajnienie czesci posiadanych finansowych zasobéw badz tez
dochodéw. Zob. T. Slipko, Etyczne aspekty obywatelskiego obowiazku ptacenia podatkéw, Polonia Chri-
stiana 8 (2009), s. 29; C. Strzeszewski uwaza natomiast, ze podatnik nie jest obowigzany moralnie do
ptacenia podatku, ktéry narusza jego uprawnienia osobowe (prawo do zycia, do udziatu w kulturze) lub
rodzinie (prawo do zaspokojenia potrzeb rodziny), jak réwniez takiego podatku, ktérego wymiar jest
niezgodny z obowigzujacymi przepisami podatkowymi. Zob. C. Strzeszewski, Katolicka nauka spotecz-
na, Lublin 1994, s. 530.
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siodmemu przykazaniu, stawiajac je w tej samej kategorii co spekulacja, ko-
rupcja, fatszowanie czekdw i inne (KKK 2409). Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze
nie kazde zwolnienie z podatku jest etycznie watpliwe, lecz tylko takie, ktére
odbywa sie poza granicami legalnosci, tj. poza sytuacjami dopuszczalnymi
prawnie. Korzystanie w mysl przepisow z okre$lonych w ustawie ulg podatko-
wych trudno uzna¢ za moralnie niegodziwe.

Katolicka nauka spoteczna dopuszcza zastosowanie podatkowego bojkotu
jako Srodka ,niepostuszenstwa obywatelskiego” tylko w takich sytuacjach,
ktére - jak np. finansowanie dziatan wojennych - w najwyzszym stopniu sg
niesprawiedliwe. Obywatel moze siega¢ po ten $rodek jedynie po starannym
rozwazeniu w sumieniu, czy jego ocena etyczna jest uprawniona, za$ wobec
tego, ze srodek niepostuszenstwa obywatelskiego stuzy zmobilizowaniu spo-
tecznej wiekszosci do zmiany jej polityki, akcje niepostuszeristwa moga doko-
nywac sie tylko publicznie32.

Zakonczenie

W panstwie demokratycznym kazdy obywatel obowigzany jest do prze-
strzegania przepisOw prawa i zobowigzanie to zachowuje swojg moc nawet
woweczas, jesli w ocenie poszczegdlnych obywateli - $wieckich czy duchow-
nych - pewne rozwigzania prawne wydajg sie by¢ niesprawiedliwe. Porzadek
prawny w panstwie stuzy zabezpieczeniu godnosci osobowej wszystkich oby-
wateli i wszelkie zachowania lekcewazgce ustawodawstwo stanowig zagroze-
nie dla catego systemu prawnego panstwa. Kazdy zatem, kto uwaza obowigzu-
jace w panstwie przepisy - w tym i przepisy podatkowe - za niesprawiedliwe
nie moze czu¢ sie moralnie zwolniony z obowigzku zachowania wiernosci
prawu, co nie oznacza jednakze, ze powinien pozosta¢ bierny i whrew we-
wnetrznym sprzeciwom akceptowaé nadmierny fiskalizm czy inne nieprawi-
dtowosci systemu podatkowego. Chrzescijafiska moralnos¢ nie jest bowiem
jedynie moralnos$cig deontologiczng, czyli taka, ktora polegataby wytgcznie na
realizowaniu ustalonych nakazéw jakiego$ autorytetu. W chrzescijanski etos
wpisana jest zmiana bedgca dgzeniem do jak najpetniejszej realizacji ideatu
Chrystusowego i bez uwzglednienia dynamicznego wymiaru etyki chrzescijan-
skiej nie mozna zbudowac poprawnej teologii zycia moralnego, czyli réwniez
teologii zycia spotecznego i publicznego. Owa niezgoda na niesprawiedliwos¢
nie moze jednakze przeradza¢ sie w pochwate réznorakich i coraz sprytniej
kamuflowanych oszustw podatkowych, gdyz te, co do zasady zawsze beda

32 Zob. J. Wiemeyer, Podatki, s. 201.
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szkodg wyrzadzong wspotobywatelom. Dojrzata postawa obywatelska kaze re-
agowacé na wszelkie przejawy patologii, jednakze przy wykorzystaniu srodkow
godziwych i akceptowanych w demokracji. Skoro wiec przepisy podatkowe
ustanawiane sag przez parlament, nalezy dotozy¢ staran (poprzez partie, media,
demonstracje, stowarzyszenia, sady itp.), by na podstawie inicjatywy ustawo-
dawczej sktoni¢ parlament do okreslonej korekty przepiséw badz tez pozyskaé
demokratyczng wiekszo$¢, pozwalajgcg na zmiane parlamentu. Istotne jest
réwniez to, by ksztattowac¢ Swiadomos¢, ze panstwo ma prawo zadac¢ od czton-
kéw spoteczenstwa wspotdziatania przy realizacji dobra wsp6lnego i wyrabiac¢
u obywateli gotowo$¢ do ponoszenia ciezarow podatkowych, ktére niejako juz
z natury budza kontrowersje.

STEUER UND BURGERLICHE ETHIK.
ZUR BESTEUERUNG DER GEISTLICHEN IN POLEN
(ZUSAMMENFASSUNG)

Der Artikel ist eine Reflexion Uber die Stichhaltigkeit vom Steuereintreiben und die morali-
sche Zulassigkeit ihrer Verweigerung. Anhand der biblischen Texte, der AuRerungen von Kir-
chenvatern sowie der Dokumente des Il. Vatikanischen Konzils wurde eindeutig die moralische
Verpflichtung aller Blrger zum Steuerentrichten festgestellt. Jeder Staat kann von seinen Birgern
- auch von den Geistlichen - die Erfillung dieser Pflicht einfordern, was fur die Bewahrung des
Gemeinwohls notwendig ist. Die Rechtsordnung des Staates dient dem Schutz der Menschenwirde
aller Burger, deswegen sind alle Verhaltensweisen, welche die Gesetzgebung missachten, eine
Bedrohung fir das gesamte Rechtsystem des Staates. In einem demokratischen Staat ist jeder
Burger verpflichtet, die Rechtsvorschriften zu beachten. Diese Verpflichtung behélt ihre Verbin-
dlichkeit selbst dann, wenn nach dem Urteil einiger Biirger - Geistlicher wie Laien - manche
Ldésungen ungerecht zu sein scheinen. Nur in Situationen, die im hdchsten MaR ungerecht sind
(z.B. die Finanzierung von kriegerischen Auseinandersetzungen), darf der Blrger zum Mittel des
Lblrgerlichen Ungehorsams” greifen und Steuerzahlen verweigern. Im Artikel wird auch erkléart,
dass die weit verbreitete Meinung, dass Geistliche in Polen keine Steuern zu zahlen brauchen,
nicht richtig ist. Die Verpflichtung zur Abrechnung der Geistlichen mit dem Fiskus wird durch zwei
Gesetze geregelt: das Gesetz iber die Einkommenssteuer von physischen Personen sowie lber die
Pauschaleinkommensteuer von einigen Einkommen der physischen Personen. Eine Analyse dieser
Form des Steuerzahlens deckt zusétzlich einige rechtliche Kontroversen in diesem Bereich auf.

TAXIS AND CIVIC ETHICS
TAXATION OF CLERGY IN POLAND
(SUMMARY)

The following article is concerned with legitimacy of paying the taxes and admissibility of
not paying them. Bible, writings of the Church Fathers, documents of the Second Vatican Council
- they all clearly state the duty of all citizens to pay the taxes. A state has a right to expect of its
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citizens - the clergymen included - fulfillment of this duty, to provide for the common good. The
internal law of a country serves at ensuring personal dignity of its every citizen. Any act of
contempt for the law poses a threat to the whole legislative system of the state. In a democratic
country, every citizen has a duty to obey the law. This statement is valid even if some of the
citizens - be they laics or clergymen - doubt the justification of some particular regulations. Only
in exceptionally unjust situations (for example, financing war operations), can a civic disobedience
be permissible. Contrary to public belief, the clergy in Poland is not exempted from paying the tax.
Taxation of the clergy in Poland is regulated by two acts of Parliament: Personal Income Tax Law
and Flat Tax Rate on Some Personal Income Law. A closer examination of these methods of
paying the tax shows some legal controversies.



