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Abstract: The author describes those aspects of cultural identity which are connected with political
identity creation in Upper Silesia. He is interested in regional re-vindications and asks how Silesian
cultural and social specificity influences its political identity.

He analyses a “special case” of Upper Silesia from an anthropology of politics and sociology
of politics perspectives. He indicates those elements of social and cultural life which are the evi-
dence of Silesian uniqueness. Analyzing a special character of Upper Silesia, the author finds its
territorial range settlement very difficult. He writes about two important consequences of a strong
Silesian cultural identity: first of them is the return to autonomy idea, the second is the accept-
ance of Silesian nationality as unique. He also mentions “foundation myth” that reinforces Upper
Silesian identity.

The essence of Silesian exceptionality is considered opposed national and EU politics. The au-
thor claims that the consequences of national politics, as well as European Union politics are visible
in Silesians’ activity, i.e.: efforts driving to the Silesians association registration, strengthening the
sense of Silesians’ cultural separateness (with no political projects), new model of Silesian identity
creation, intensive work in identity myth creation.

In conclusion, the author puts forward some proposals connected with Silesian Voivodeship
status regulations. He writes about Belgian, Spanish and British solutions and postulates the imple-
mentation of a new decentralization model: “a variable geometry decentralization”.
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Kilka stow wstepu

Pod koniec lat 90. ukazata si¢ praca zbiorowa pod redakcja profesora Wojciecha
Swiatkiewicza, zawierajaca teksty wygloszone na jednym z sympozjow X Zjazdu



Socjologicznego, ktéry odbyt si¢ w Katowicach w roku 1997. W opublikowanym
w tej pracy artykule podjatem probe spojrzenia na kwesti¢ tozsamosci Slaskiej wia-
$nie jako na problem polityczny (J. Wodz, 1998). Mingto od tego czasu wiele lat,
a wydarzenia spoteczne w Polsce biegna bardzo szybko. Pewna probg przedstawie-
nia ewolucji zjawisk tozsamosci tego szczegolnego regionu, bazowana na naszych
badaniach podejmowanych wspdlnie z profesor Kazimiera Wodz przedstawilismy
w ksiazce Dimensions of Silesian Identity (K. Wédz, J. Wodz, 2006). Wspomi-
nam na wstegpie o tych dwu faktach, by zwolni¢ si¢ z obowiazku uzasadniania, dla-
czego pewne zjawiska spoteczne i polityczne w tym tekscie si¢ znalazly, a inne nie,
dlaczego jakie$ prace badawcze zostalty powolane, a inne nie. Problematyka, ktora
chcg przedstawic, jest szczegolnie skomplikowana, a dogtebna jej analiza wymaga-
taby osobnej, i to pewnie obszernej ksiazki. Tu zalezy mi na naszkicowaniu niekto-
rych punktow widzenia i na wskazaniu wybranej perspektywy badawczej. Podej-
$cie z punktu widzenia socjologii, a zwlaszcza antropologii polityki jest u nas nadal
mato popularne, a jednym z zalozen mojej postawy badawczej jest wiasnie prze-
konanie, ze bez tych dwu podej$¢ nie da si¢ zrozumie¢ ani problemdw tozsamo-
$ci regionalnych w naszym kraju, ani w ogole relacji migdzy dynamika tozsamo-
$ci narodowej Polakow a procesami definiowania si¢ (czy tez redefiniowania sig,
przynajmniej w kilku przypadkach starych regiondéw) relacji migdzy tozsamoscia
narodowa a tozsamoscia regionalna. Chee tez uniknac, jedynie ze wzgledu na brak
miejsca, rozwazania istotnego problemu definiowania tozsamosci $laskiej jako toz-
samos$ci mniejszosciowej czy tez relacji miedzy kultura regionalna, $laska, a kul-
turami dominujacymi na tym terenie (kiedy$ niemiecka, dzi§ polska). Problemy te
omawiane byty w dwu publikacjach, ktore ukazaty si¢ pod redakcja profesora Janu-
sza Muchy (J. Wodz, K. Wodz, 1999a, 1999b).

Wreszcie jeszcze jedna uwaga — przedmiotem tej wypowiedzi nie jest anali-
za tozsamosci kulturowej czy szerzej spotecznej na Gornym Slasku, a jedynie tych
aspektow omawianych zjawisk, ktore znajduja swdj wyraz polityczny i sktadajq si¢
na proces formowania si¢ tozsamosci politycznej (czy lepiej: tozsamosci politycz-
nych, bo jest kilka ich rodzajow). Tu wlasnie dotykamy tego aspektu, ktory uwazam
za nowatorski w polskiej socjologii — jest nim préba poszukiwania odpowiedzi na
pytanie o to, jak socjolog przez ujawnianie pewnych proceséw spotecznych staje
si¢ aktorem przelozenia badanego zjawiska spotecznego na jego wyraz polityczny.
Innymi stowy, postaram si¢ w kilku krotkich punktach pokazaé, jak to sig stalo, ze
Gorny Slask zaistniat w wolnej Polsce, a wigc w warunkach wolnosci wypowiedzi
i definiowania si¢ nowych aktorow zycia politycznego, jako wazny element dyskur-
su politycznego w skali kraju. By odpowiedzie¢ na tak postawione pytania, trzeba
najpierw w kilku stowach przedstawi¢ problem dynamiki formowania si¢ rewin-
dykacji regionalnych w kraju.
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Dynamika rewindykacji regionalnych

Powszechnie uwaza si¢, ze dopiero po roku 1989, a faktycznie po roku 1990
(przypomnijmy — w marcu 1990 roku uchwalono trzy ustawy samorzadowe otwie-
rajace droge do praktyki demokracji na szczeblu zbiorowosci terytorialnych) mozna
moéwié o poczatku procesu formowania si¢ rewindykacji regionalnych jako zja-
wisku przekladalnym na pewien wyraz polityczny. Nie znaczy to oczywiscie, ze
cechy kulturowe wyro6zniajace niektore polskie regiony (zwlaszcza tzw. regiony
stare, a wigc te, ktore specyfika spoteczna i kulturowa wyrdznia od lat) nie byty
zauwazane i ze nie stanowity przedmiotu badan socjologicznych. Tak z pewnoS$cia
nie bylo, o czym $wiadczy szereg wczes$niejszych badan, przeprowadzonych row-
niez na Gérnym Slasku. Idzie o to, ze zauwazenie roznic kulturowych, nawet ich
podkreslanie (np. przez tworzenie zespotow folklorystycznych) nie znajdowato zad-
nego przetozenia ani na sposdb tworzenia reprezentacji politycznej, ani nawet na
tre$¢ dyskursu politycznego. Oczywiscie tego oficjalnego. To wynikato z zatozenia
ustrojowego, w ktorym brak podmiotowosci politycznej i obywateli, i zbiorowo$ci
terytorialnych byt elementem uprawiania oficjalnej polityki. Stad wlasnie podkre-
slenie, znajdowane czgsto w pracach socjologicznych poswigconych owym starym
regionom, ze czg$¢ tozsamosci tych regiondow pozostawala w latach powojennym
w swoistym uspieniu (K. Wédz, 1994).

Dopiero w latach 90. mozna mowi¢ o socjologicznej refleksji nad ,,polityczno-
$cig” zbiorowosci terytorialnych (por. J. Wodz, 2002), o typach reprezentacji poli-
tycznej w takich zbiorowosciach (K. Wédz, J. Wodz, 2001) czy w ogdle o demo-
kratycznym wyrazie politycznym tozsamosci regionalnych.

Dyskusja dotyczaca Gornego Slaska byta bardzo zywa juz od poczatku lat 90.,
ale od samego poczatku problem stanowity sprawy definicyjne. Zwolennicy przy-
wrocenia tego dyskursu, w ktorym tozsamos¢ kulturowa uznano za podstawe do
rewindykacji politycznych (dodajmy od razu — czgsto uwazanych za stuszne!),
nie umieli si¢ zgodzi¢ na zakreslenie granic zbiorowosci terytorialnej, ktorej owe
rewindykacje dotyczyly. Rozumujac w kategoriach prawnych, a przeciez w poczat-
kach lat 90. nikt nie kontestowat idei panstwa prawa, nalezatoby uzna¢ za podsta-
wowa t¢ jednostke terytorialna, ktéra bytaby najblizsza socjologicznemu rozumie-
niu regionu — po prostu wojewodztwo. Gdyby wowczas w dyskursie politycz-
nym rozwijanym na Gérnym Slasku udato sie przyja¢ takie wlasnie pragmatyczne
rozwiazanie, mieliby$my dzi$ zupetnie inne relacje migdzy ustrojem catego kraju
a ustrojem wojewodztwa ,,specyficznego”. Ale z dyskusji, jakie toczyty si¢ w owym
czasie, wyraznie wyzieral motyw zamknigcia si¢ na ,,obcych” i nawigzywania do
ustrojowych rozwiazan migdzywojnia. Nikt jednak nie zadawat sobie trudu szcze-
gotowej analizy tego okresu migdzywojnia, a byly to czasy dla tej ziemi do$¢ skom-
plikowane (por. M.W. Wanatowicz, 1996). W dyskursie publicznym jedynym
elementem, ktorym szermowano na ptaszczyznie dyskusji ogolnokrajowych, byto
hasto ,,autonomia”, ale juz nie zadano sobie trudu redefinicji tego hasta na uzytek
sytuacji spotecznej wojewddztwa w postaci i charakterystyce spolecznej wlasciwej



poczatkowi lat 90. A warto przypomnie¢, ze byty to czasy, gdy w Polsce powaznie
myslano o szczegodtach przysztego ustroju, o czym zreszta §wiadcza dwa niezwy-
kle wazne fakty, jakie miaty miejsce w drugiej potowie lat 90. Mysle tu o uchwa-
leniu Konstytucji i o tzw. reformach samorzadowych rzadu Jerzego Buzka. Pro-
pozycja, by z zalozen odnoszacych si¢ jedynie do przesztosci przej$¢ do zatozen
budowania definicji prospektywnych, skierowanych ku przysztosci regionu (por.
J. Wodz, 1995), nie spotkata si¢ wowczas z wigkszym odzewem, co zreszta mozna
zrozumie¢, gdyz dynamika odtwarzania si¢ rewindykacji politycznych w regionie
nie odbiegata od tonu debat, jakie dotyczyly i innych regionéw kraju. Dlatego wita-
$nie warto spojrze¢ na sytuacj¢ w catym kraju, bo dopiero na tym tle mozna oce-
ni¢ zjawisko rewindykacji politycznych na Gérnym Slasku.

Dynamika tworzenia si¢ i odtwarzania tozsamosci regionalnych w polskich
regionach winna by¢ analizowana z dwu punktow widzenia. Z jednej strony —
jako element poszukiwania wlasnej tozsamosci roznych zbiorowosci terytorialnych
o charakterze albo doktadnie identycznym, albo zblizonym do tego, co w socjolo-
gii uzna¢ mozna za region. Ale jest i drugi element, rownie konieczny jak pierw-
szy, pelnego charakteru tej analizy. Trzeba popatrze¢, jak rewindykacje polityczne
tych regionow sktadaja si¢ na koncepcje i tozsamosci narodowej Polakéw, i ustro-
ju panstwa, w ktorego ramach te rozne tozsamos$ci moga si¢ realizowa¢ w formie
polityczne;.

Uwzgledniajac ten punkt widzenia, nalezy zauwazy¢, ze Polska w swych gra-
nicach po II wojnie §wiatowej jest krajem o bardzo zrdéznicowanym statusie spo-
fecznym i kulturowym poszczegdlnych wigkszych zbiorowosci terytorialnych
(J. Wodz, 2006). Otdéz wojewodztwa, jesli skrétowo uznac je za jednostki podob-
ne wielko$cia do regionéw w tym znaczeniu, w jakim termin ten uzywany jest
dzi$ w europejskiej socjologii polityki, maja badz to (przynajmniej czg§ciowo)
charakter starych regionow (np. $laskie, bo ten przypadek nas interesuje, ale i wiel-
kopolskie), badz charakter zbiorowos$ci terytorialnych o charakterze protoregio-
nalnym (np. dolnoslaskie), badz tez charakter zbiorowosci terytorialnych, w kto-
rych ewentualne polityczne elementy tozsamosci regionalnych moga by¢ budo-
wane jedynie w podejSciu pragmatycznym, uwzgledniajacym prospektywna
definicjg regionu (np. wojewodztwa na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, ale
wlasnie chyba bez dolnoslaskiego, gdyz oddziatywanie Wroclawia uczynito z tej
zbiorowosci terytorialnej zbiorowo$¢ o charakterze protoregionalnym). Taka kon-
statacja mocno komplikuje ten element analizy, o ktérym wspominali§my wcze$niej
jako o drugim niezbednym elemencie analizy politycznych tozsamosci regional-
nych. Ten mianowicie, w ktorym socjolog czy antropolog polityki winien uwzgled-
nia¢ wplyw politycznych rewindykacji regionalnych na tozsamo$¢ narodowa i kon-
cepcje ustrojowe panstwa. Mowiac w wielkim uproszczeniu, nie wydaje si¢, by
w obecnym stanie dynamiki rozwoju tozsamosci regionalnych w Polsce mozli-
we byloby zbudowanie modelu ustrojowego uwzgledniajacego wszystkie elemen-
ty owej dynamicznie rozwijajacej si¢ politycznej tozsamosci regionalnej. Jedynym
wyjsciem jest wigc pogodzenie si¢ z realiami spotecznymi i podjgcie proby budo-
wania tozsamosci narodowej jako konstrukcji niejednolitej (mozna wrecz powie-
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dzie¢ — mozaikowej), w ktorej rozne rozwiazania specyficzne ugruntowane ustro-
jowo beda stanowi¢ o aktywnosci spotecznej i politycznej w regionach. I wtasnie
z tej perspektywy nalezy — naszym zdaniem — analizowac przypadek szczegolny
Gornego Slaska. W powazny sposob nalezy podejs¢ zaréwno do rewindykacji auto-
nomicznych, jak i do rewindykacji odrebnosci narodowej Slazakéw, co nie oznacza
oczywiscie, ze trzeba si¢ z tymi rewindykacjami zgadza¢. Problemom tym poswig-
cimy wigcej miejsca nieco dalej, ale tu, gdy mowa o dynamice budowania si¢ poli-
tycznych tozsamosci regionéw, nie mozna pomina¢ dwu kwestii.

Pierwsza jest podkreslenie, ze w Europie mamy do czynienia niejako z kilkoma
predkosciami definiowania sie tozsamosci politycznej na bazie etnicznej (W. Zela-
zny, 2004). Nie ulega watpliwosci, ze wiek XIX byt okresem przetomowym kre-
owania si¢ nowoczesnych tozsamos$ci narodowych i ,,rozwigzywania” problemu
relacji migdzy silnymi kulturowymi tozsamosciami regionalnymi a konstruowa-
niem si¢ tozsamosci narodowych, podobnie jak nie ulega watpliwosci, ze to wla-
$nie w tym wieku wypracowywane bylty rozne ,,przetozenia” owych relacji (toz-
samos$¢ regionalna — tozsamos$¢ narodowa) na formy ustrojowe panstw. Model
panstwa narodowego byt modelem dominujacym, cho¢ nie jedynym, na co z pew-
nos$cia zasadniczy wptyw miata spuscizna rewolucji francuskiej (zwycigstwo jako-
binéw nad zyrondystami) i epoki napoleonskiej, w ktorej zbudowany zostat ustro-
jowy model panstwa opartego na silnej wtadzy centralnej, bardzo sprawnie zarza-
dzanego przez nieusuwalny i kompetentny korpus administracyjnych funkcjona-
riuszy panstwowych (tzw. fonction public). Ten model ustrojowy doprowadzit do
zmniejszenia roli politycznych rewindykacji regionalnych i sttumienia energii spo-
tecznej tkwiacej w regionach. Ale nie znaczy to, by w tym okresie zanika¢ miaty
kulturowe odrgbnosci regionalne (A.-M. Thiesse, 1999), one po prostu rozwijaty
si¢ bez przetozenia na rewindykacje polityczne. Inaczej sprawa przedstawiata si¢
w Europie Centralnej i w Europie Wschodniej (J. Wodz, 2001), gdzie przez caty
wiek XIX mieli$my do czynienia z panowaniem trzech imperiow, w ramach kto-
rych rozwijaly sig, w rézny sposob, zarowno tozsamosci regionalne, jak i pewne
modele tozsamosci narodowych. W sytuacji braku wlasnego panstwa narodowego
powstawa¢ musiaty w tych narodach, ktore byty okupowane przez jedno, dwa czy
nawet — jak w przypadku Polakow — trzy imperia pewne konstrukty przetozenia
tozsamosci narodowej (czy tez réznych wersji tozsamosci narodowych, bo trzeba
pamigtaé, ze pod koniec XIX wieku podziaty polityczne wsrdéd narodéw okupowa-
nych prowadzity czasem do wypracowania kilku takich konstruktow zaleznych od
orientacji politycznej) na rewindykacje polityczne i wizje przysztego ustroju kraju.
Wszystko to dziato si¢ w sferze idei, bo realne panstwo byto panstwem obcym, cho¢
oczywiscie w rozny sposob dopuszczajacym pewne elementy kulturowej tozsamo-
$ci narodow czy regionow.

Istotny jest tu jednak inny fakt, nad ktorym nie chcemy si¢ dluzej zatrzymy-
wac, a o ktorym wspominalis$my, wskazujac na prace pod redakcja profesora Janu-
sza Muchy (J. Mucha, 1999a, 1999b). Ot6z w kazdym wypadku (czy dotyczylo to
narodow czy tez silnie zintegrowanych zbiorowosci regionalnych) mieli$my do czy-
nienia z ukladem relacji kultura dominowana — kultura dominujaca, a dotyczyto



to nie tylko kultury w waskim rozumieniu, ale takze kultury politycznej, w tym
tego jej rodzaju, ktory ksztattuje si¢ jako pewne uogolnienie praktyki politycznej.
Owa praktyka zawsze byta zdominowana przez relacje migdzy tozsamoscia kultu-
rowa (narodowa czy regionalna, wyrazana w drodze rewindykacji) a realna prak-
tyka polityczna panstwa okupujacego dane ziemie.

Przypomnienie tych oczywistych prawd jest nam potrzebne, bysmy mogli
przej$¢ do ostatniego tematu, dotyczacego dynamiki rewindykacji regionalnych.
Wsrod rewindykacji politycznych znalazto si¢ tez zjawisko rewindykacji uznania
odrebnosci narodowej Slazakow. Zagadnienie to bedziemy omawia¢ w dalszej cze-
$ci artykutu, ale tu gwoli rzetelno$ci prezentacji musi ono by¢ wspomniane. Do
szerszej prezentacji problemu wykorzystamy opracowanie zbiorowe powstale z ini-
cjatywy Lecha M. Nijakowskiego (2004) oraz wlasne spojrzenie tego samego
autora (L.M. Nijakowski, 2004).

Popatrzmy teraz na istot¢ proponowanego tu podejscia z punktu widzenia socjo-
logii i antropologii polityki.

Spojrzenie z punktu widzenia socjologii
i antropologii polityki

Tak si¢ w naszym kraju ztozylo, a przyczyny tego stanu sa rozliczne (w tym
jedna, wazna dla przeprowadzanej tu analizy — skrajna i zarazem patologiczna
koncentracja o$rodkéw badawczych specjalizujacych si¢ w naukach spotecznych
w Warszawie, co sprowadza si¢ do preferencji podejscia ilosciowego i do wyrazania
stereotypow wlasciwych elitom dawnego zaboru rosyjskiego wobec tego, co dzieje
si¢ na Gornym Slasku), ze w naszych analizach zjawisk politycznych czy okotopo-
litycznych dominuje podej$cie ilosciowe, sprowadzalne przede wszystkim do takich
analiz, ktore pozwalaja jednakowo, za pomoca tych samych wskaznikow i anali-
zowac cale spoteczenstwo kraju, i dokonywac¢ poréwnan migdzy poszczegdlnymi
zbiorowo$ciami terytorialnymi. W wyniku tego umyka polskim analizom wszyst-
ko to, co specyficzne, co kulturowo odmienne i co, gdy zostanie zbadane, pozwala
glebiej zrozumiec istotg dziatan politycznych. Dlatego wiasnie od co najmniej kil-
kunastu lat ponawiany jest apel, by polska politologia i polska socjologia (bo socjo-
logia polityki i antropologia polityki to zarowno dziat socjologii, jak i dziat poli-
tologii) zdobyty si¢ na odwage odejscia od wytacznos$ci ujgcia ilo§ciowego, analiz
strukturalnych koncentrujacych si¢ na systemach partii politycznych, analizach ich
programoéw, motywacjach wybordw politycznych, strukturach elektoratow itd. Jak
dotad sita lobby warszawskiego jest tak duza, ze nawet na studiach politologicz-
nych mozna uzyska¢ magisterium, nie wiedzac, co to jest antropologia polityki. Ta
uwaga jest potrzebna, by wyjasni¢ w dalszej cz¢sci, skad w polskich analizach tyle
stereotypow na temat Gornego Slaska, a tak mato checi zrozumienia istoty zjawisk
politycznych, jakie maja miejsce w tym regionie.
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Proponowane przez nas ujgcie sytuuje si¢ pomigdzy podejsciem typowym dla
socjologii polityki i podejsciem typowym dla antropologii polityki. Ta ostatnia,
bedac dziedzina mtodsza od socjologii polityki (por. prace Georges’a Ballan-
dier, 1967, 1971 — podaj¢ daty pierwszych wydan, cho¢ postuguig si¢ wydania-
mi pozniejszymi), jest pomocna w wyjasnianiu istotnych zjawisk politycznych,
zwlaszcza tych, ktore zachodza w zbiorowosciach o wyraznej specyfice kulturowe;j
(C. Riviere, 2000; M. Abeles, H.-P. Jeudy, 1997). By jednak nie zawgzac tego
spojrzenia, trzeba tez zaznaczy¢ probe podejscia antropologicznego do panstwa,
w ktorej wazna rolg odgrywa tworzenie mitologii panstwa (zwlaszcza tzw. mitu
zatozycielskiego), sakralizacji panstwa, budowania modeli kulturowych stanowia-
cych minimum przynaleznosci (M. Abeles, 1990). Jak zobaczymy dalej, to pode;j-
$cie tez bedzie nam przydatne do zrozumienia relacji migdzy Gornym Slaskiem
a pewnymi koncepcjami panstwa polskiego (zwtaszcza koncepcja tzw. IV RP).

Ujecie z punktu widzenia socjologii polityki jest starsze, lepiej znane, cho¢
u nas niepopularne. W niniejszej analizie szczegodlnie przydatne beda takie ele-
menty analizy socjologii polityki, jak tworzenie si¢ przetozenia migdzy poczu-
ciem przynaleznos$ci regionalnej a tozsamoscia polityczna, jak socjalizacja poli-
tyczna oparta na szczegolnych cechach kulturowych (P. Lecomte, B. Denni,
1992), oczywiscie tych, ktore wyraznie wyrdzniaja badany region, jak specyfi-
ka komunikacji politycznej w regionie (J. Gerstle, 2004) czy dynamika wylania-
nia si¢ nowych aktorow politycznych na regionalnej scenie politycznej (J. Wodz,
2008). Oczywiscie, wszystkie te zagadnienia chcemy omoéwi¢ w podwadjnej optyce.
Z jednej strony jako specyficzne cechy regionu, Gérnego Slaska, z drugiej strony
jako elementy relacji migdzy praktykami politycznymi w skali regionu i praktyka-
mi politycznymi w skali kraju. Jak mozna sadzi¢, wlasnie takie podejscie pozwoli
na wskazanie istoty tego, co nazwaliSmy problemem politycznym.

Powaznym problemem metodologicznym w przypadku takiego ujgcia jest nie-
przystawalno$¢ pewnych wartosci spotecznych wystgpujacych w ramach regionu
(w naszym wypadku na Gérnym Slasku) i wartosci uznawanych przez badaczy
ukierunkowanych ilosciowo jako wskaznikowe dla catego polskiego spoleczen-
stwa. Ten problem jest tym istotniejszy im bardziej specyficzne warto$ci wystepuja
w danym regionie. Jest to problem nierozwiazywalny, pojawiajacy si¢ zawsze WOw-
czas, gdy prébujemy dokonywac pewnych porownan. Jest on przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania ,,polityki porownawczej” (Y. Deloye, 2005), dyscypliny
u nas mato rozwijanej, co wiaze si¢ tez bezposrednio wilasnie z preferencja stan-
daryzowanych badan ilosciowych rozwijanych przede wszystkim w Warszawie.

Jesli na problemy przetozenia elementéw tozsamosci regionalnej na wyraz
tozsamosci politycznej spojrzymy z punktu widzenia zycia spotecznego regionu
i wewnetrznych praktyk politycznych, to trudno je odnie$¢ do skali narodowe;.
To, co specyficzne dla praktyk regionalnych, ginie w takim odniesieniu i pojawia
sig¢ swoista pustka, sktaniajaca badaczy ilosciowych do hipotetycznych wyjasnien
zwykle niemajacych wigkszego zwiazku z rzeczywisto$cia. Jednak takie odniesie-
nia do skali narodowej czy $ci$lej moéwiac — panstwowej sa niezbgdne, bo ramy
instytucjonalne polityki sa jednak w panstwie unitarnym ramami ogélnokrajowy-



mi. Oczywiscie, im bardziej panstwo jest scentralizowane, tym ten problem jest
powazniejszy, im giebsza jest decentralizacja, tym tatwiej odnie$¢ pewne jako-
Sciowe cechy praktyk politycznych wystepujacych w regionie do obszaru polityki
ogblnopanstwowe;.

Przyktadem kraju, ktoéry powoli wydobywa si¢ z ram ustroju skrajnie scentra-
lizowanego, jest Francja. Im wyrazniej nastepuje tam w badaniach socjologicz-
nych i politologicznych uwzglednianie specyfiki regionéw, tym trudniej jest pomi-
jac problematyke etniczna w analizie francuskiej polityki traktowanej jako catos¢
(W. Zelazny, 2004).

Przejdzmy jednak do przedmiotu naszej analizy. Najpierw przedstawimy bada-
ny region jako ,,przypadek szczegdélny”, by potem dokonaé proby odniesienia tej
problematyki do skali narodowej, ale takze europejskie;j.

Goérny Slask jako ,,przypadek szczegoiny”

Terminu ,,przypadek szczegolny” uzywam tu w sensie exception, zawierajacym
1 wyjatkowo$¢, i koniecznos$¢ samodzielnego traktowania. Tak bowiem, moim zda-
niem, nalezy traktowaé¢ Gorny Slask, jesli sie chce go analizowaé wlasnie ze wzgle-
du na jego specyfike zwiazana z rewindykacjami politycznymi. Z punktu widzenia
antropologii polityki jest to typowy region o charakterze transgranicznym w sen-
sie, w jakim termin ten wystgpuje w analizach z dziedziny polityki poréwnaw-
czej (J. Wodz, K. Wodz, 1995), co oznacza, ze bedac dzi§ w cato$ci w granicach
jednego panstwa, zachowuje w swych praktykach politycznych (warunkowanych
i warto$ciami, 1 ,,przezyta” przesztoscia, i kultura polityczna) cechy regionu nie-
gdy$ w przesztosci transgranicznego w wielorakim sensie tego stowa. To stawia
przed badaczami powazne wyzwania, ktorych sens da si¢ sprowadzi¢ do ciaglego
uwzgledniania owej wyjatkowosci.

Jako przyktad mozna wskaza¢ wyjatkowy charakter religijnosci na Gérnym
Slasku (por. W. Swiatkiewicz, 1997), obejmujacej nie tylko tresci religijne, ale
rébwniez specyficzna organizacje spotecznosci lokalnych. Mozna tez, si¢gajac do
tradycji socjologii zycia codziennego (P. Rakocz, J. Wo6dz, 2002), wskaza¢ na
fakt pragmatycznego podejscia do rozwiazywania wielu problemow, co jest wyra-
zem swoistej samozaradno$ci, wyrazajacej sie¢ w niechg¢ci do angazowania si¢
w tzw. wielka polityke.

Istotnym elementem praktyk politycznych w regionie jest ich koncentracja na
konkrecie, w tym przede wszystkim na konkrecie wyrazanym w jasno zdefinio-
wanej zbiorowosci lokalnej. Polityka lokalna jest tu polityka ,,serio”, tutaj tworzy
ona podstawy do swoistych trwatych zachowan politycznych czy parapolitycznych
(J. Wodz, 2004b).

O ile jednak te elementy tozsamo$ci spotecznej, kulturowej czy nawet politycz-
nej omawianego regionu sa jako tako rozeznane, o tyle problemem pozostaje zakres
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przestrzenny, w ramach ktérego obowiazuje owa ,,wyjatkowo$¢” $laska czy raczej
gornoslaska (pomijamy spor, skadinad istotny, o zasadno$¢ dzisiejszego nazewnic-
twa ,,gornoslaski”). Nie idzie tu o zakres$lanie granic, lecz o odpowiedZ na pytanie
istotne z punktu widzenia socjologii polityki — na jakich obszarach zamieszku-
je ludnos¢ sktonna przyjmowac argumentacje polityczne oparte na specyficznych
wartosciach regionalnych, nazwanych tu umownie goérnos$laskimi. Jest to pytanie
o podwdjnym sensie istotnosci. Po pierwsze — trzeba powiedzie¢, kto kogo repre-
zentuje, gloszac pewne idee polityczne w imieniu ludnosci gornoslaskiej. Po dru-
gie — trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie mniej wazne dla socjologa, ale bardzo
wazne dla politologa: jak ten wcze$niej zakre$lony obszar ma si¢ do granic admini-
stracyjnych wojewodztwa $laskiego? Odpowiedz na te dwa pytania bedzie w pew-
nym sensie kluczem do interpretacji idei politycznych wysuwanych w ostatnich kil-
kunastu latach przez elity gérnoslaskie.

Nie nalezy nigdy fetyszyzowa¢ podzialow administracyjnych kraju ani lek-
cewazy¢ faktu, ze podzial administracyjny, a glebiej rzecz ujmujac system admi-
nistracyjny jest podstawa normatywna do definiowania zasadniczych elemen-
tow polityki (P. Sadran, 1992), podstawa dzialan politycznych. Uwzgledniajac
ten punkt widzenia, nie mozna nie zauwazy¢ nastgpnego elementu komplikuja-
cego nasza analizg. Tym elementem jest istnienie aglomeracji miejskiej (faktycz-
nie konurbacji), ktora nazywamy $lasko-zaglebiowska. To najwigksze w Polsce (co
istotne, bo to warunkuje stosunek Warszawy do tego fenomenu miejskiego) skupi-
sko zurbanizowane jest nie tylko faktem spotecznym, ale takze faktem politycz-
nym. Konurbacja ta rozciaga si¢ od Dabrowy Goérniczej, Sosnowca, Bedzina (miast
pozostajacych w XIX wieku pod zaborem rosyjskim) poprzez miasta typowo gor-
noslaskie, takie jak Katowice, Chorzéw, Bytom, Ruda Slqska, az po zlokalizowa-
ne na zachodnim krancu konurbacji Gliwice, miasto, ktore przed wojna znajdowa-
lo si¢ na terenie Rzeszy Niemieckiej, a po wojnie byto zasiedlane migdzy innymi
migrantami z dawnych polskich ziem wschodnich, gtéwnie Lwowa i okolic. Konur-
bacja ta ma w niektorych obszarach taka gestosé, ze poszczegdlne miasta stykaja
si¢ z soba fizycznie, a granica przebiega posrodku ulicy. W skupisku tym wypra-
cowano kilka pragmatycznych rozwiazah wspolnych (np. czgs$¢ polityki komuni-
kacyjnej), dzis$ silne sa tendencje do zwigkszania intensywnosci tej wspotpracy,
czego wyrazem jest dobrowolny zwiazek gmin, a takze poparcie catej konurbacji
dla projektu $laskiej ustawy metropolitalnej, ktora pozwolitaby na stworzenie duzej
metropolii, charakterystycznej dla tego wtasnie wojewddztwa. Taka ustawa zwigk-
szytaby tez szanse regionu w staraniach o fundusze unijne. Nawet jesli wewnatrz
konurbacji niektore elementy projektu ustawy metropolitalnej dla Slaska budzity
pewne dyskusje, to jej los zostat przesadzony postawa wtadz centralnych. Obawia-
jac si¢ powstania duzego i silnego podmiotu politycznego, postanowiono w War-
szawie uniemozliwi¢ rozwigzanie specyficzne, najpierw wymyslajac wiasny, cen-
tralny projekt ustawy metropolitalnej, pozwalajacej na tworzenie — jak przewidy-
wano — o$miu metropolii w kraju, a p6zniej doprowadzajac do faktycznej Smierci
tej idei. Wydaje sig, ze ten przyktad pokazuje, w jakim stopniu rozwiazania specy-
ficzne dla tego wojewodztwa odbierane sa jako grozne w Warszawie.



Jesli przyjaé, ze status specjalny miatby dotyczy¢ calego wojewodztwa (tylko
takie rozwiazanie wydaje si¢ do pomyslenia z punktu widzenia podzialu admini-
stracyjnego kraju), to na status specjalny sktadatyby si¢ nie tylko sprawy zwiaza-
ne z rewindykacjami politycznymi plynacymi z tozsamosci $laskiej i jej dynami-
ki, ale takze sprawy zwigzane w wewngtrznymi (W rozumieniu: wewnatrzwoje-
wodzkimi) relacjami miedzy poszczegélnymi czesciami wojewodztwa i grupami
o odmiennej kulturze zamieszkujacymi to wojewddztwo. [ znowu trzeba nawiazaé
do koncepcji ,,wyjatkowosci”. Ziemie dzisiejszego wojewodztwa $laskiego naleza-
ly przez caty XIX wiek do trzech zaboréw i do panstwa niemieckiego. Tak zwany
trojkat trzech cesarzy rozgraniczajacy trzy strefy zaborowe znajduje si¢ pomigdzy
Sosnowcem a Mystowicami, a trzeba tez pamigtaé, ze cze$¢ zachodnich ziem woje-
wodztwa to ziemie, ktore o wiele wczesniej, przed zaborami, nalezaty do panstwa
niemieckiego, a po 1945 roku byly terenem migracji, w tym waznej migracji lud-
nosci przesiedlanej z dawnych terenéw wschodnich Rzeczpospolitej. W tej sytuacji
problem granic ma nie tylko wymiar uwierzytelniajacy zakres zroédet reprezentacji
politycznej (kto w imieniu kogo glosi jakie$ idee?), ale takze wymiar symboliczny,
gdyz rzeka Brynica, rozgraniczajaca czg$¢ gornoslaska i zaglebiowska wojewodz-
twa, funkcjonuje w dyskursie politycznym raczej jako symbol istotny dla dynami-
ki tozsamosci nizli jako realna granica przestrzenna (por. K. Wodz, M. Witkow-
ski, red., 2007).

Z racji braku miejsca pominiemy tu wazne problemy relacji migdzy centrum
wojewodztwa (i zarazem centrum konurbacji) a cz¢$ciami potnocna (czgstochow-
ska) 1 potudniowa (bielska — Podbeskidziem), nie mozna jednak pomina¢ relacji
migdzy czescia gornoslaska a zagtebiowska. W tym przypadku bowiem dynamika
przechodzenia od tozsamosci kulturowej do rewindykacji politycznych jest widocz-
na gotym okiem. Oprocz wielu réznic kulturowych wynikajacych z odmiennych
warunkow rozwoju kulturowego w XIX wieku oraz ze specyfiki kulturowe;j $laskiej
w tym wypadku wazna rolg odgrywa tez roéznica tradycji politycznych, co przekta-
da si¢ w wyrazny sposob na definiowanie rewindykacji politycznych. Po 1989/1990
roku w czesSci $laskiej nastapil renesans tozsamosci kulturowej i elity zaczgly prze-
ktada¢ tg tozsamos$¢ na rewindykacje polityczne, czgsto dziato si¢ to w opozycji do
Zaglebia Dabrowskiego, ktore w okresie II RP byto czescia wojewddztwa kielec-
kiego (potaczenie nastapito podczas okupacji niemieckiej, powodem byty wzgle-
dy pragmatyczne, gdyz Niemcy zauwazali podobienstwo problemoéw zarzadzania
wielkim okrggiem przemystowym). Odpowiedzia na taki rodzaj proceséw odby-
wajacych si¢ na Gornym Slasku bylo duze ozywienie w poszukiwaniu whasnej toz-
samosci zagtgbiowskiej (por. M. Baranski, 2001; J. Pierzchata, 2002), co dosé¢
szybko znalazto wyraz w podkres$laniu odmiennosci tozsamosci politycznej, bio-
rac pod uwagg lewicowe tradycje Zaglebia.

Mamy wigc do czynienia z wewngtrznym skomplikowaniem nie tylko dyna-
miki rozwoju tozsamosci kulturowej (oczywiscie zdecydowanie silniejszej po stro-
nie gornoslaskiej niz po stronie zagtebiowskiej), ale tez odmiennosci rewindykacji
politycznych, a co za tym idzie — odmiennoS$ci tworzenia symboli i mitow przy-
datnych do dyskursu elit.
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Po przetomie 1989/1990 po stronie goérnoslaskiej na bazie silnej tozsamosci
kulturowej wyrosty dwa rodzaje rewindykacji, majace istotne znaczenie dla naszej
analizy. Pierwsza to powrot do idei autonomii, druga to walka o uznanie narodo-
wosci $laskiej jako odmiennego bytu spolecznego i politycznego. Obydwa te zagad-
nienia byly analizowane w literaturze (por. L.M. Nijakowski, 2004), dlatego nie
bedziemy ich tu doktadnie omawiaé. Zajmiemy si¢ tylko tymi aspektami, ktore
ukazuja cale wojewodztwo wlasnie w sytuacji odmienno$ci w stosunku do reszty
kraju. Nawet jesli te dwie rewindykacje formutowane sa tylko po stronie gornosla-
skiej, to wplywaja one na relacje wewnetrzne, podkreslajac fakt, ze to wojewodz-
two jako calo$¢ winno by¢ postrzegane jako ,,przypadek szczegdlny”.

Idea autonomii jest nawiazaniem do statusu wojewodztwa Slaskiego z okre-
su migdzywojennego (W.M. Wanatowicz, 1996). Status ten miala jednostka
podziatu terytorialnego kraju (wojewddztwo), a jego uzasadnieniem byly wzgledy
historyczne, polityczne i demograficzne, w tym wystepowanie duzych grup mniej-
szo$ci narodowych (P. Greiner, R. Kaczmarek, 1996). Wydaje si¢ zrozumiale,
ze zorganizowany ruch spoleczny wyrazajacy przetozenie z tozsamosci kultu-
rowej na rewindykacje polityczne (Ruch Autonomii Slaska) skorzystat z tej idei.
Cho¢ nawiazanie do autonomii nie moze by¢ w obecnych warunkach demograficz-
nych i prawnoustrojowych wojewddztwa traktowane doslownie, to stuzy dobrze
jako hasto mobilizujace. W ten sposoéb nastgpuje tez podkreslenie owej wyjatko-
wosci tego wojewddztwa. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy ruch ten, bedacy
w pewnym sensie protopartia o charakterze regionalnym, skupia si¢ wytacznie
na rewindykacjach etnicznych grupy goérnoslaskiej. Wowczas ostabia argumenty
przemawiajace za wyjatkowoscia catego wojewodztwa. Niektorzy mtodsi liderzy
gornoslascy (np. dr Jerzy Gorzelik) staraja si¢ polaczy¢ symbolike reprezentacji
zbiorowos$ci gorno$laskiej z nowoczesng idea poparcia dla rozwoju tozsamo-
$ci lokalnych i regionalnych. Stad w dyskursie J. Gorzelika pojawia si¢ czgsto
nawiazanie do romantyzmu, ale nie polskiego, lecz niemieckiego, zwtaszcza do
pochodzacego ze Slaska J. von Eichendorffa. Ten wazny lider wyraza nawet cza-
sem poparcie dla rozwoju tozsamosci zaglgbiowskiej. Jednak ten punkt widzenia
nie jest dominujacy i koncentracja na ludowo rozumianej etnicznosci gornosla-
skiej kojarzona jest z nawiazaniem do autonomii, co powoduje, ze wzmacniane
sa pewne tendencje do konfliktowania si¢ z pozostatymi czgSciami wojewodz-
twa. Trzeba bowiem pamigtaé, ze chociaz idea autonomii jest faktycznie waznym
czynnikiem mobilizujacym, to jest jednoczesnie koncepcja socjopolityczna o cha-
rakterze terytorialnym. Tak wigc powaznie dyskutowac o autonomii mozna tylko
wowczas, gdy zdefiniuje si¢ ja jako koncepcje autonomii dla okreslonego teryto-
rium, najlepiej (cho¢ nie jest to warunek konieczny) gdy odpowiada to jednostce
terytorialnego podziatu kraju.

Druga idea podnoszona w ostatnich latach to idea uznania narodowosci slaskie;j.
Sprawy te byly juz analizowane (por. przywotywana wcze$niej praca pod redakcja
Lecha Nijakowskiego), co zwalnia nas od doktadniejszej prezentacji dynamiki tych
rewindykacji. Problemem, ktory trzeba tu jednak podniesé¢, jest pewna dwuznacz-
no$¢ tych rewindykacji w $wietle polskiego prawa wyborczego. Ot6z uznanie osob-



nej narodowosci zmusitoby do uznania prawa takiej grupy mniejszo$ciowej do spe-
cjalnego statusu wyborczego, w wyniku czego grupa taka mogtaby mie¢ swa repre-
zentacje w Sejmie, uzyskiwac dotacje 1 subwencje na dziatalnos¢ polityczna. Pod-
noszony jest przy tym raz pozytywny, raz negatywny fakt, ze ponad 270 tys. ludzi
W czasie ostatniego spisu powszechnego, odpowiadajac na otwarte pytanie o naro-
dowos¢, wpisato narodowos¢ Slaska. Na tle sytuacji ludnoSciowej catego kraju jest
to zjawisko wyjatkowe. Trudnosci przyszto$ciowego ustosunkowania si¢ do poli-
tycznych konsekwencji wystegpowania owej grupy wynikaja tez z jej przestrzen-
nego rozproszenia, co utrudnia opracowanie rozwiazania pozwalajacego na sko-
rzystanie z jakiej$ formy autonomii (pamigtajmy, ze autonomia jest rozwigzaniem
przestrzennym — terytorialnym, to terytorium moze mie¢ status autonomiczny).
Wazne jest jednak, ze idea ta wpisuje si¢ w dynamike rewindykacji politycznych,
odrywa si¢ od wczesniej czgsto podnoszonych roéznic wylacznie kulturowych, cha-
rakterystycznych dla ludu §laskiego, i aktywizuje czg$¢ elit regionalnych, odwotu-
jac si¢ do symboliki niemieckiego romantyzmu.

Na zakonczenie tej czgsci analizy wypada jeszcze parg stow poswigei¢ zalaz-
kom tworzenia mitu zatozycielskiego dla tych rewindykacji politycznych. By¢ moze
moéwienie dzi§ o wyksztaltowanym juz micie zatozycielskim bytoby przesada, ale
z pewnoS$ciag mozna wskaza¢ na dwie takie proby. Pierwsza, wczesniejsza, oparta
jest na micie ludu ciagle gnebionego. Znalazta ona wyraz w tworzonym w latach
80., dzi$ juz nieco zapomnianym micie Gornego Slaska jako terenu ,kolonizacji
wewngetrznej”. Uwazano wowczas, ze region, ale i jego lud byty od dawna przed-
miotem swoistej kolonizacji i wykorzystywania. To miato uksztaltowacé swoistos$¢
myslenia mieszkancéw, ktdrzy z jednej strony stykali si¢ z cywilizacja przemysto-
wa, dzigki czemu byli z pewno$cia bardziej europejscy niz wielu innych mieszkan-
cow kraju, ale z drugiej strony ciagle dziatali w sytuacjach dominacji, co czyni-
o z nich ludzi ulegtych, o stosunkowo matych ambicjach robienia kariery, zamy-
kato ich w zbiorowo$ciach lokalnych. Ten rodzaj mitu zatozycielskiego powtarza
si¢ jeszcze czasem w publicystyce Kazimierza Kutza, gdy pisze on o ,,dupowato-
$ci Slazakow”, traktujac to sformutowanie jako pieszczotliwe. To miatoby oznaczaé
szczegblna misjg elit, ktore niejako z obowiazku winny wzia¢ na siebie reprezen-
tacje owej wyjatkowosci regionu.

Druga wersja zaklada co$ odmiennego i jest gloszona raczej przez mlodsze
pokolenie cho¢ o bardzo réznych postawach spotecznych. Mam na mysli z jedne;j
strony publicystyke Michala Smolorza, z drugiej dziatalno$¢ polityczna dra Jerze-
go Gorzelika. Obaj odwotuja si¢ do wielokulturowosci, widza region jako mozaike
kulturowa, w ktorej kultury niemiecka i polska stykaty si¢ na r6znych poziomach,
widza udzial mieszczanstwa (a nie tylko prostego ludu, jak w wydaniu Kutza)
w tworzeniu owego obrazu odmiennos$ci i powotuja si¢ czgsto na tradycje intelek-
tualne (cho¢by wspomniane referencje do romantyzmu niemieckiego u Gorzelika)
obce w innych czgsciach Polski. W tej wersji mitu zatozycielskiego rewindykacje
polityczne widziane sa jako swoista realizacja ,,wtasnych praw”, a rola elit definio-
wana jest na podstawie aktywnos$ci w relacjach z Europa czy nawet z konkretnymi
instytucjami zaréwno Unii, jak i Rady Europy.
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Warto, bez oceny obu wariantow, zauwazy¢, ze socjologicznie (nie politycznie!)
wersje te w jakims$ sensie si¢ uzupelniaja, moga by¢ bowiem adresowane do roz-
nych czgsci zbiorowosci wojewddztwa. Z pewnoscia wersja Smolorza czy Gorze-
lika bardziej odpowiada dynamice relacji ze §wiatem zewngtrznym, podczas gdy
wersja Kutza jest swoistym wsparciem dla kultur zamknigtych w ich obszarach
lokalnych.

Wyjatkowos¢ a relacje zewnetrzne

Wspominalis$my kilkakrotnie, ze istota analizy socjologii polityki, ale i antropo-
logii polityki jest nie tylko wskazanie na cechy jakiej$ zbiorowosci (tutaj terytorial-
nej), ale takze analiza relacji miedzy procesem przechodzenia od tozsamosci kultu-
rowej tych zbiorowosci do ich rewindykacji politycznych odniesiona do tych cato-
$ci spolecznych czy politycznych, ktore stanowia normatywne ramy ustrojowe czy
to panstw, czy tez ich zwiazkow, czy organizacji miedzynarodowych. Stad zresz-
ta czgste zwiazki metodologiczne tego podejscia z analizami z dziedziny wspomi-
nanej wczesniej politique comparée. W wypadku naszej analizy trzeba odnies¢ si¢
do takiej relacji w stosunku do panstwa polskiego i w stosunku do Unii Europej-
skiej i Rady Europy. Wydaje sig, ze te ramy normatywne pozwalaja lepiej zrozu-
mie¢ istotg $laskiej wyjatkowosci. Oczywiscie, wspominamy tu tylko o kilku spra-
wach najwazniejszych, jest to temat tak obszerny i wiecloaspektowy, ze jego cato-
Sciowe omdwienie wydaje si¢ niemozliwe w wypadku opracowania artykutowego.

Popatrzmy najpierw na zagadnienie wskazanych relacji z punktu widzenia
dynamiki spolecznej i ustrojowej kraju poczawszy od lat 1989/1990. W wielkim
procesie przemian przelomowe znaczenie z naszego punktu widzenia ma upodmio-
towienie samorzadu terytorialnego (co nastgpuje w stosunku do gmin w marcu
1990 roku) i otwarcie w ramach demokratyzacji zycia w kraju debaty nad procesa-
mi budowania i odbudowywania tozsamo$ci zbiorowosci terytorialnych. Ujawniaja
si¢ tozsamosci kulturowe, ale odzywaja tez, przynajmniej czgsciowo, dawne toz-
samosci dzielnicowe bedace wynikiem zaboréw. To akurat wazne dla casusu woje-
wodztwa $laskiego. Polska stara si¢ nie thumi¢ tych debat, ale budowac ustroj, ktory
bez Igku uznaje tylko podmiotowos¢ na poziomie gminy. Juz podmiotowos$¢ woje-
wodztw (woéwczas malych, bo byto ich 49) jest mocno okrojona. Z politycznego
punktu widzenia oznacza to wsparcie dla tendencji centralistycznych, co potwier-
dza przez caty ten okres praktyka polityczna. Reformy rzadu Jerzego Buzka czg-
sciowo odblokowuja proces ksztattowania si¢ tozsamosci na poziomie wojewodztw
(juz tych duzych wojewodztw), ale praktyka polityczna nadal zmierza do wzmoc-
nienia centrum. Jednak okres przygotowawczy do akcesji do Unii Europejskiej
wymusza pewne praktyki decentralizacyjne, regiony sa bowiem w ,,filozofii unij-
nej” samodzielnymi podmiotami (J. Charpentier, Ch. Engel, 1992), majacymi
mozliwos¢ dziatania w zespotach regionéw (a wige z przynajmniej ograniczonym



pominigciem rzadow wilasnych panstw) i — co najwazniejsze — regiony po to, by
sta¢ si¢ podmiotami recepcyjnymi polityki strukturalnej, musza same wypracowy-
wac wlasne strategie rozwoju. Ten aspekt stanowi o dopuszczeniu pewnych dziatan
regionalnych cho¢ budzi to zawsze duze zaniepokojenie centrum. Jak w tej sytuacji
kraj jako cato$¢ odnosi si¢ do odmiennosci $laskiej?

Okresem waznym w omawianych tu relacjach byly rzady PiS, bo odczuciem
powszechnym w regionie byto przekonanie, ze wtadza ma bardzo scentralizowa-
na koncepcje¢ panstwa, niedopuszczajaca zadnych wyjatkow. Koncepcja tozsamosci
narodowe;j tez byta wyjatkowo jednolita, a symbolizowalo ja uznanie mitu powsta-
nia warszawskiego za mit zatozycielski IV RP. Do tego aspektu powrocimy nieco
dale;.

Juz po tych kilku zdaniach pobieznej charakterystyki zmian w obrgbie kraju
zauwazamy, ze zadna ekipa rzadzaca krajem po latach 1989/1990 nie byta przy-
gotowana na powazna debat¢ uwzgledniajaca ,,wyjatkowos¢” regionu. Takie byty
oceny specjalistow, ale takie tez byly odczucia w samym regionie.

Popatrzmy, jaki to miato wptyw na dynamike przechodzenia od niekwestio-
nowanych odrebnych cech tozsamosci kulturowej Slazakéw, od niekwestionowa-
nego, ale mniej znanego faktu mozaikowosci kulturowej wojewodztwa (zwtlaszcza
duzego po reformie rzadu Jerzego Buzka) do formutowania rewindykacji politycz-
nych w regionie.

Mozna tu — ogodlnie rzecz ujmujac — wyrodznic¢ cztery typy dziatan. Najbar-
dziej nagtosnione byly proby rejestracji zwiazku ludnosci narodowosci $laskie;.
Po pierwsze byly one kompletnie niezrozumiale w innych czeséciach kraju, poli-
tycznie na szczeblu centralnym wykorzystywano je przeciw regionowi, a dodat-
kowym argumentem wysuwanym przez tych politykow, ktoérzy uznawali centrali-
styczng forme panstwa jako jedyna mozliwa, bylo oburzenie, ze inicjatorzy $mie-
li wystapi¢ przeciw panstwu polskiemu do instytucji europejskiej (Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu). Przy okazji rozpoczgto debatg na temat
zachowan Slazakow w czasie okupacji (problem folkslisty), co w sumie stworzyto
atmosfere uniemozliwiajaca rozsadne wyjscie z tej sytuacji. Niezaleznie od tego,
kto mial racjg, bo w tej kwestii racje sa wyraznie podzielone, dzi§ konstatujemy
pewien efekt polegajacy na konsekwentnym wzmacnianiu politycznych rewindyka-
cji w czesci regionu i jednocze$nie wrecz celowym ignorowaniu odrgbnosci regio-
nu przez wiadze centralne (vide losy $laskiego projektu ustawy metropolitalnej).

Drugi rodzaj reakcji reprezentuje publicystyka Kazimierza Kutza, cztowieka,
ktory ma w regionie pozycje wyjatkowa, nawet jesli jego argumenty trafiaja tylko
do ludzi starszych. Ten rodzaj reakcji polega na wzmacnianiu poczucia odrgbnosci
kulturowej bez formutowania jasnych projektow politycznych. Owocuje to ujawnia-
niem si¢ nowych form Zycia obywatelskiego w zbiorowosciach lokalnych, a trze-
ba wiedzie¢, ze tradycje stowarzyszeniowe w tym regionie sa stare i dobrze zako-
rzenione. Jest to swoiste zamykanie si¢ w sobie z cichym zaleceniem ignorowania
tego, co dzieje si¢ w centrum (zreszta bardzo cz¢sto ocenianym negatywnie). Efek-
tem jest kulturowe oddalanie si¢ regionu od modelu kulturowego kanonu ogoélnego.
(Jesli taki w ogdle istnieje. Sa politycy ktorzy tak sadza!).
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Trzeci rodzaj reakcji polega na tworzeniu modelu nowej $laskosci, uwzglednia-
jacej dhugotrwate relacje polsko-niemieckie, wspolne dziedzictwo, modelu oparte-
go na tradycji mieszczanskiej, otwartego na Europe i w pewnym sensie rzucaja-
cego reszcie kraju wyzwania i kulturowe, i polityczne (ale formulowane w sposob
niejednoznaczny). To jest ten model ,,§laskosci bez kompleksow”, troche w opozy-
cji do modelu Kutzowskiego ,,$laskosci jako ludowego kompleksu”.

Czwarty typ reakcji, zauwazany w ostatnich latach i wyraznie zwigzany z nagta-
$nianiem przez PiS projektu tzw. IV RP, nalezy do sfery symbolicznej. W sytuacji,
w ktorej mit zatozycielski owej IV RP w postaci kultu powstania warszawskiego
jest zupetnie pustym przekazem w tym regionie, nastgpuje sktonno§¢ do wzmac-
niania tendencji tworzenia wlasnego mitu. Tutaj, jak mozna sadzi¢, pomatu traci
na znaczeniu wspomniany mit ,,dupowatego ludu” (patrz publicystyka Kazimie-
rza Kutza), a zwigksza si¢ rola mitu powaznej kulturowej tradycji mieszczanskiej
zwiazanej ze wspotistnieniem kultury niemieckiej i polskiej. W tym ujeciu 6w mit
pozwala tez na odblokowanie pamigci wielu waznych postaci czy dokonan ludzi
wywodzacych si¢ z regionu, obojg¢tnie, czy byli Niemcami czy Polakami. Jesli ten
model si¢ rozwinie, to odrgbno$¢ kulturowa migdzy regionem a reszta kraju bedzie
jeszcze bardziej wyrazista, z tym, ze mit $laski nie bedzie juz mitem stabszym.

Wypada na koniec zapyta¢, czy istnieja jakie$ propozycje normatywnego ure-
gulowania statusu tego przypadku wyjatkowego, jakim jest wojewodztwo $laskie
(powtarzam wojewodztwo jako catosc)?

Analizujac rozwiazania stosowane w Europie w sytuacjach, gdy jakie$ zbioro-
wosci terytorialne maja wyraznie odmienny charakter niz reszta kraju, napotyka-
my dwa rodzaje regulacji. Pierwszy, starszy, polega na przyznawaniu takim zbio-
rowo$ciom statusu specjalnego. Od razu trzeba zaznaczy¢ bardzo wyraznie (bo
zwlaszcza na Gornym Slasku bywa to czesto przedmiotem licznych pomytek!), ze
nie jest to rdwnoznaczne ze statusem autonomicznym. Przyznanie statusu specjal-
nego zwykle zwiazane jest ze stalym zdefiniowaniem odrgbnosci i polega na wska-
zaniu wlasciwych uprawnien wtadzy lokalnej czy regionalnej, ale takze wtasci-
wych uprawnien obywateli. Taka jest np. sytuacja kilkunastu gmin frankofonskich
wokot Brukseli, lezacych juz na terytorium jgzyka flamandzkiego (tzw. communes
a facilité), podobna jest sytuacja, cho¢ co do meritum zupelnie inaczej zdefinio-
wana, wspolnoty kulturowej i jezykowej niemieckiej na granicy Belgii z Niemca-
mi (tzw. okreg Eupen). Przyktady mozna mnozy¢, bo w co najmniej kilku krajach
Europy znajdujemy podobne rozwigzania. Ich wada jest pewne odcigcie aktywno-
$ci spotecznej (czasem tez politycznej, przyktad: okreg wyborczy BHV w Belgii,
gminy te maja wyznaczony zakres reprezentacji politycznej do okreslonych rodza-
JjOW tzw. partii jgzykowych) od ich bezposredniego otoczenia spotecznego. Jednak
takie rozwiazania w zasadzie satysfakcjonuja rewindykacje polityczne tych zbio-
rowosci lokalnych.

Drugi rodzaj rozwiazania podobnych sytuacji polega na bardziej elastycz-
nym wprowadzeniu ograniczonych autonomii regionalnych, w praktyce spotecz-
nej pozwalajacych na to, by jedne z regionéw korzystaty bardziej z jednego rodza-
ju odmiennosci, a inne z innego rodzaju odmiennos$ci. Tu dobrym przyktadem jest



Hiszpania. Problemem w Hiszpanii nie sa rozwiazania normatywne, lecz praktyka
polityczna (co bardzo wazne — wrocimy do tego nieco dalej), gdyz przyjete roz-
wiazania normatywne komplikuja nieco walke z terroryzmem baskijskim.

Wreszcie trzecie rozwiazanie, cho¢ nalezace jako swoisty wariant do drugiej
grupy, zdecydowanie najbardziej przydatne do ewentualnego zastosowania w Pol-
sce, to rozwigzanie brytyjskie, w ktorym poszczegodlne regiony specyficzne maja
w rdzny sposob zdefiniowane swe uprawnienia, ale owa definicja ma charakter
ramowy, co pozwala bez naruszenia konstrukcji podziatu kraju na dodawanie lub
odbieranie pewnych uprawnien poszczegolnym regionom za pomoca ustaw gtoso-
wanych na wniosek rzadu. W ten sposob uregulowano w Wielkiej Brytanii odrgb-
no$¢ szkocka czy walijska, przy czym Szkoci maja o wiele szersze uprawnienia
(tacznie z wlasnym bankiem centralnym i funtem szkockim), a Walijezycy swa
odrgbnos¢ sprowadzili praktycznie tylko do kultury i jgzyka.

Wzorujac si¢ na brytyjskim przyktadzie, zaproponowano juz kilka lat temu
(J. Wodz, K. Wodz, 2004), by na podstawie projektow przygotowywanych
w wojewodztwie $laskim wprowadzi¢ w Polsce de facto nowy wariant decentraliza-
cji, tzw. decentralizacj¢ o zmiennej geometrii. By nie powodowaé naruszenia cen-
tralistycznej tradycji w kraju, proponuje si¢ wprowadzenie ustawowo mozliwosci
przyznawania poszczegdlnym wojewodztwom uprawnief samorzadowych o wiele
szerszych nizli te dzi§ obowiazujace, pod warunkiem, ze wojewodztwa te dyspo-
nuja uzasadnieniem takiego rozwiazania, charakteryzuja si¢ zorganizowanym spo-
feczenstwem obywatelskim, zapewniajacym partycypacj¢ spoleczna w sprawowa-
niu tej rozszerzonej kompetencji samorzadowej i poddaja si¢ kontroli (zwlaszcza
finansowej) zawsze wowczas, gdy dysponuja finansami publicznymi. Takie roz-
wigzanie winno by¢ uprawnieniem ramowym, dostgpnym dla wszystkich woje-
wodztw, z tym ze wedtug obecnego stanu odmiennosci mogtoby z niego w tej chwi-
li skorzysta¢ tylko wojewodztwo $laskie. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by
inne wojewddztwa, ktore rozwina swa specyfike (np. Wielkopolska), mogty sko-
rzystaé z innej formy owych rozszerzonych uprawnien samorzadowych. Bytby to
test samoorganizacji spotecznej zbiorowo$ci wojewodzkich, nie byloby to rozwia-
zaniem autonomicznym (wigc unikngliby$my ataku lobbies centralnych, facznie
Z pojawiajacymi si¢ czasem posadzeniami o separatyzm), wreszcie nie burzytoby
polskiej (co prawda niedtugiej) tradycji panstwa scentralizowanego.

Wszystko zalezy od dwu czynnikow. Od aktywnoSci intelektualnej elit woje-
wodzkich, ktore musiatyby bardzo szczegdtowo przygotowaé takie rozwiazanie
(mamy gwarancje, ze w Warszawie zrobig wszystko, by si¢ to nie udato), i od woli
politycznej partii czy koalicji rzadzacych. W takich sprawach reprezentacje poli-
tyczne wojewodztwa mogtyby pracowaé tacznie, bez wzgledu na ich kolor poli-
tyczny.

Na zakonczenie tych rozwazan przypomng pewna mysl, ktora ustyszatem
z poczatkiem listopada 2008 roku w trakcie odbywajacej si¢ w Bordeaux konfe-
rencji na temat Jaka przysztos¢ republiki? Niestety, nie ma jeszcze publikowanych
materiatow tej konferencji, muszg si¢ wigc postuzy¢ wytacznie wltasnymi notatka-
mi. Profesor Vincent Hoffmann-Martinot, podsumowujac jeden z paneli, w trak-
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cie ktorego konstatowano zmniejszanie si¢ aktywnosci politycznych obywateli,
W tym partycypacji wyborczej, zasugerowal, ze nowoczesne rozwiazania musza
polega¢ na tym, by glowna aktywno$¢ skoncentrowana byta na takich zbiorowo-
Sciach, z ktérymi ludzie czuja wigz, a wige takich, ktorych tozsamo$¢ wspottwo-
rza, gdyz wigz z idea republiki, panstwa czy Unii jest raczej wigzia symboliczna
i bedzie odgrywac coraz mniejsza role mobilizujaca. Jesli ta diagnoza jest prawdzi-
wa, to praca elit wojewodztwa $laskiego nad rozwiazaniami zwiazanymi z decen-
tralizacja o zmiennej geometrii moze si¢ okaza¢ przelomem w modernizacji pan-
stwa polskiego.
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