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Abstract: Economic, political and social transformation caused many socio-economic problems, such
as unemployment, poverty and deterioration of living conditions. Analysis of socio-economic dif-
ferentiation and other social problems, with regard to spatial dimension, are needed. Regional studies
seem to be required, especially in the process of collecting statistical data and elaborating economic
indicators. Regional studies facilitate comparisons and analyses of regional diversity of phenomena.

The article focuses on socio-economic situation of Lodzkie Voivodship (according to NTS’s
nomenclature) during restructuring, in relation to national data. This region is well known for its
industrial monoculture. £6dZ’s economy used to focus on the light industry and textile industry.
Consequences of economic transition were more severe in £.6dz Voivodship than any other region
in Poland. Analyses of socio-economic situation (particularly data on population, labor market and
unemployment, poverty) were conducted according to region concept and regional statistical data
(including Regions of Poland, Statistical Yearbook of the Regions — Poland, Live Conditions of the
population in the Lodzkie Voivodship and Regional Data Bank, all collected by Central Statistical
Office in Poland).

Key words: region, regional studies, L.odzkie Voivodship, social problems.

Wprowadzenie

W spoteczenstwie polskim w koficu XX i na poczatku XXI wieku, podobnie
jak w wielu innych krajach srodkowoeuropejskich, maja miejsce przeksztatcenia
ekonomiczne, polityczne i spoteczne oznaczajace przetlom cywilizacyjny i rady-
kalna zmiang ustrojowa. Zmiany dotycza réznych dziedzin zycia: przeksztalcen
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instytucjonalnych, regut zycia politycznego, zmian w sferze kultury i obyczajowo-
$ci oraz zmian w obrgbie struktury spolecznej wskutek ksztaltowania si¢ nowych
mechanizmoéow stratyfikacyjnych. Konsekwencjami transformacji ekonomicznej
w kierunku gospodarki rynkowej sa: procesy segmentacji rynku pracy i polary-
zacja spoteczenstw w wymiarze materialnych warunkow zycia. W potaczeniu ze
wspotwystepujacym z nimi procesem starzenia si¢ ludnosci skutkuja nasileniem
problemdéw spotecznych, m.in. bezrobocia i ubostwa.

Zjawiska zroznicowania spotecznego maja odzwierciedlenie w przestrzeni,
roznicach na skali centrum — peryferie, miasto — wie$ i — zyskujacych na
znaczeniu — podziatach regionalnych. Studia regionalne sa coraz szerzej podejmo-
wane (np. opracowania i cykliczne analizy statystyczne ujawniajace zroznicowana
sytuacje krajow, jednostek administracyjnych typu wojewodztwa, mniejszych
struktur — powiatow i gmin, m.in. Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 2009
(2009), Regiony Polski (2008, 2009, 2010) ze wzgledu na zar6wno utrzymujace
si¢ dysproporcje regionalne, potrzeb¢ ujawniania tych réznic i ich specyfiki, jak
i poznawcza i aplikacyjna ich przydatno$¢. Dla proceséw rozwojowych zbioro-
wosci terytorialnych wazna jest poglebiona diagnoza probleméw spotecznych,
gtéwnie socjalnych, w skali regionalnej. Znaczacy odsetek ludnosci cechujacej si¢
deficytami socjalnymi, brakiem pracy i materialnych podstaw egzystencji stanowi
istotne ograniczenie procesow rozwojowych. Dochdd z pracy lub jego brak okresla
poziom zycia materialnego, co determinuje zachowania i mozliwos$ci konsumpcyj-
ne mieszkancéw, ktore warunkuja poziom dziatalnosci w sferze produkeji i1 ustug.
Aktywnos¢ zawodowa i zasobno$¢ materialna mieszkancow regionu wptywaja na
decyzje w zakresie redystrybucji srodkow w budzetach samorzadowych w skali
regionalnej, m.in. wydatkéw na zabezpieczenie potrzeb socjalnych ludnosci.

Regionalne analizy zjawisk spotecznych staty si¢ waznym obszarem analiz
w programach polityki spotecznej w Polsce i w Unii Europejskiej. Do monitorowa-
nia i diagnozowania sytuacji w regionach powotano specjalne struktury. W Polsce
jest to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (wydzielone z Ministerstwa Gospodar-
ki i Pracy w pazdzierniku 2005 roku), ktérego kompetencje obejmuja: wspotprace
administracji rzadowej z jednostkami samorzadu terytorialnego i narodowego
planu rozwoju, tworzenie projektoéw narodowej strategii rozwoju regionalnego
oraz funduszy strukturalnych UE (www.mrr.gov.pl; pl.wikipedia.org/wiki). Nato-
miast polska polityka regionalna datuje si¢ na lata dziewigcdziesiate minionego
wieku, co znalazto wyraz przede wszystkim w restytucji samorzadu terytorial-
nego'. Ostatnie dwadziescia lat to etap dynamicznych przeksztalcen w regionach
polskich réwniez jako konsekwencja zmian systemowych w Polsce, glownie po
akcesji Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 roku), gdy regiony staty si¢ bene-
ficjentami dotacji unijnych. Polityka regionalna jest jedna z kluczowych w UE,
realizowana m.in. przez Komitet Regionow, jeden z waznych organdéw unijnych.
Do jego zadan nalezy koordynacja dziatan w zakresie polityki regionalnej, tzn.

' Gminom nadano osobowo$¢ prawna ustawa z 8 marca 1990 roku, a trzy szczeble podziatu
administracyjnego i samorzadu terytorialnego utworzono z dniem 1 stycznia 1999 roku.



realizacja polityki niwelowania réznic w rozwoju regionalnym i w poziomie zycia
mieszkancow regionow zgodnie z zasada kohezji spotecznej (http:/pl.wikipedia.
org/wiki/Euroregion)?.

Przedmiotem rozwazan w artykule nie sa zréznicowania regionalne w Europie
czy w Polsce, lecz analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej jednego z polskich
regionow — mieszkancow wojewodztwa todzkiego, w nomenklaturze podziatu
regionalnego UE tzw. NUTS 2, na tle sytuacji w kraju®. Wybor regionu nie jest
przypadkowy. Na tle innych tego typu struktur wyrdzniat si¢ w przesztosci mono-
kultura przemystowa w postaci dominacji przemystu lekkiego i wiokienniczego
oraz faktem doswiadczania skutkow procesu transformacji szybciej niz inne woje-
wodztwa. Sytuacja w regionie po dwoch dekadach transformacji ujawnia skalg
przeksztatcen. Refleksje poprzedzaja uwagi na temat rozumienia regionu jako kate-
gorii analizy zjawisk spotecznych. Podstawe empiryczna rozwazan stanowi wtdrna
analiza dostgpnych danych statystycznych, zawartych gléwnie w opracowaniach
GUS: Portrety polskich regionow (2003), Jak si¢ zZyje w wojewddztwie todzkim?
(2008), Regiony Polski (2008, 2009, 2010), oraz w Banku Danych Lokalnych.

Rozumienie regionu, typy regionéw

Najogodlniej ujmujac, region to wydzielony obszar, wzglednie jednorodny, roz-
niacy si¢ od terenow sasiednich cechami naturalnymi badZ nabytymi na przestrzeni
dziejow. Ogromna rozmaito$¢ jednostek terytorialnych w poszczegoélnych krajach
oraz stopien centralizacji zarzadzania poszczegdlnymi panstwami sprawiaja, ze
trudno sformutowaé precyzyjna definicje tej kategorii®. Pod pojeciem ,,region”

> Komitet Regionéw zostat powotany na mocy Traktatu o Unii Europejskiej w 1994 roku. Jest to
organ doradczy sktadajacy sig z przedstawicieli whadz regionalnych i lokalnych krajow cztonkowskich.
Wszelkie decyzje UE zwiazane z takimi zagadnieniami, jak polityka regionalna, srodowisko, edukacja
i transport, musza by¢ konsultowane z Komitetem. Zadaniem Komitetu jest opiniowanie wnioskow le-
gislacyjnych Komisji Europejskiej i innych aktéw prawnych UE z perspektywy lokalnej i regionalne;.

* W celu diagnozowania sytuacji w regionach i usprawnienia prowadzenia jednolitej polityki re-
gionalnej w ramach Wspdlnoty Europejskiej, na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku stworzo-
no jednolity system podziatu terytorialnego, tzw. nomenklaturg jednostek terytorialnych dla celow
statystycznych — NUTS, ktory jest stosowany w Polsce po jej wlaczeniu do UESystem. Obejmuje
on nastgpujace poziomy: NUTS 1 odpowiada makroregionom, w przypadku Polski jest to caty nasz
kraj, NUTS 2 — wojewodztwom (16); NUTS 3 — subregionom (44); NUTS 4 — powiatom (379);
aNUTS 5 — gminom (2548).

4 W literaturze przedmiotu proponuje si¢ uporzadkowanie réznorakich podej$¢ do wyznaczania
regionu wedtug dwoch koncepcji: analitycznej i przedmiotowej. Pierwsza ujmuje region jako jedno-
rodny obszar wystgpowania pewnej cechy lub zespotu cech z punktu widzenia zatozen problemu ba-
dawczego. Druga traktuje region jako realny obiekt lub sktadnik rzeczywistoéci spotecznej w postaci
pewnej catosci wyodregbnionej przestrzennie. Przeglad definicji kategorii wskazuje, ze regionami
nazywa si¢ zaroéwno tereny powierzchniowo duze, jak i niewielkie, jednorodne lub zréznicowane.
Region jest spdjna catoécia, zgodnie z podejsciem systemowym, catoscia, ktora jest faktyczna jed-
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kryja si¢ wigc terytoria okreslone historycznie lub kulturowo, obszary wydzielone
na podstawie ich organizacji administracyjnej i politycznej, relatywnie czgsto
przestrzen o okres§lonych cechach ekonomicznych. Dwie grupy cech jednoczesnie
konstytuuja i typologizuja regiony — cechy naturalne i antropogeniczne. Do
pierwszych naleza przede wszystkim potozenie geograficzne i cechy przyrody
ozywionej lub nieozywionej, a do drugich — odregbnosé¢ jezykowa, religijna lub
etniczna zamieszkujacej region spolecznosci oraz cechy lokalnej gospodarki. Na
ich podstawie wyodrebnia si¢ regiony: naturalne (fizycznogeograficzne), kulturowe
(o wspdlnych cechach kulturowych), gospodarcze (o wspdlnych centrach badz
powiazaniach gospodarczych — przemystowe, rolnicze itp.) oraz administracyjne
(wyodregbnione prawnie jednostki administracji terenowej). Typy regionéw dowo-
dza, ze region jest przedmiotem badan w roéznych dziedzinach i dyscyplinach
nauki. Nalezacy do podstawowych terminéw gospodarki przestrzennej termin jest
stosowany w geografii, ekonomii, administracji, politologii, polityce spotecznej,
takze w etnologii i w socjologii. W geografii jest to najczesciej wzglednie wyod-
rebniony, wewngtrznie jednorodny obszar rozniacy si¢ od terenow przyleglych
cechami srodowiska geograficzno-przyrodniczego. W ekonomii wskazuje si¢ na
okreslona specjalizacj¢ gospodarcza obszaru, powstata w wyniku sposobu wyko-
rzystania zasobow oraz przeptywu podstawowych czynnikdéw wzrostu: kapitatu,
sity roboczej, technologii, informacji. W etnologii podkresla si¢ uksztattowana
historycznie specyfike kulturowa terenu, przejawiajaca si¢ w takich elementach
kultury, jak jezyk, obyczaje czy zwyczaje. W administracji jest traktowany jako
najwyzsza jednostka terytorialnej organizacji w panstwie, bez wzgledu na jego
formg prawnoustrojowa, o relatywnie duzej powierzchni i znacznej liczbie lud-
nosci, jednolita z punktu widzenia gospodarczego, spolecznego i kulturowego,
w ktorej jest prowadzona odpowiednia do potrzeb polityka gospodarcza, spoteczna
i kulturalna przez powotane do tego instytucje regionalne’.

Wystepuje, co dokumentuja badania, ogromne zréznicowanie regionow pod
wzgledem ich charakteru, poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, barier
i mozliwosci w tym zakresie. Wedtug podstawowego rodzaju dzialalnosci

nostka przestrzenna lub terytorialng zlozona z réznych powiazanych z soba elementdéw. Z tej per-
spektywy za istotne cechy regionu przyjmuje si¢: 1. zorganizowanie celowe; 2. ustrukturyzowanie
i hierarchiczno$¢; 3. wyodrgbnienie z otoczenia i otwarto$é; 4. dysponowanie zasobami niezbgdnymi
do prowadzenia dzialalno$ci; 5. przetwarzanie tych czynnikow w dobra i ustugi zgodnie z zatozony-
mi celami; 6. zdolno$¢ do samodzielnego okreslania, wyboru i modyfikacji celow oraz zwigkszania
stopnia sprawno$ci. W takim rozumieniu np. komponentami geograficznymi regionu sa: spoleczen-
stwo, gospodarka i §rodowisko naturalne, pomigdzy ktéorymi zachodza skomplikowane interakcje.
Podejscie to, szczegdlnie bliskie geografii, przyjmuje wigc za region obszar charakteryzujacy si¢
silnymi zwigzkami funkcjonalno-przestrzennymi, tworzacymi jednolita lub spojna cato$¢ (uktad)
wydzielona na podstawie specyficznych kryteriow (A. Potoczek, 2003).

> Od lat siedemdziesiatych XX wieku pojeciem ,,region” coraz czgsciej postuguja si¢ socjolo-
dzy, cho¢ jak dotychczas nie ma powszechnie przyjetej jego definicji. Jej istotng tematyke stanowia
m.in. regionalne zréznicowania warunkow zycia mieszkancow, dostgpnos¢ instytucji obstugi ludno-
$ci, mechanizmy segmentacji spotecznej, a takze postrzeganie nierownosci regionalnych w zakresie
zaspokajania potrzeb, szczegolnie takich, ktore decyduja o samorealizacji osoby ludzkiej (M. Cie-
chocinska, 1978).



gospodarcze] wyrdznia si¢ regiony: przemystowe, rolnicze, przemystowo-
-rolnicze, rolniczo-przemystowe oraz turystyczno-rekreacyjne. Sa regiony
cechujace si¢ wysokim potencjalem rozwojowym, tzw. regiony lokomotywy
(okreslane jako regiony innowacyjne, regiony uczace sig), i niskim potencjatem
rozwojowym, tzw. regiony zacofane i depresyjne. W regionach innowacyjnych
priorytetem sa innowacje, stanowiace najwazniejszy element ich programéw
rozwojowych. Cecha regionéow uczacych si¢ jest stosowanie wiedzy jako
narzedzia zarzadzania®. Regiony problemowe cechuje niskie (nawet ujemne)
tempo rozwoju. Do tej kategorii regionéw naleza regiony depresyjne i regiony
zacofane. Regiony depresyjne opisuje si¢ jako obszary charakteryzujace si¢
regresem dotychczasowych funkcji gospodarczych wskutek upadku dziedziny
gospodarowania, w ktorej odnosity sukces (np. kryzys przemystu weglowego,
stoczniowego). Wskaznikami takiej sytuacji gospodarczej sa m.in.: 1. wyzszy
niz przeci¢tnie poziom bezrobocia; 2. wigksze niz przeci¢tnie zatrudnienie
w przemysle; 3. spadkowa tendencja zatrudnienia w przemysle. Regiony zaco-
fane operacjonalizowane sa przez wartos¢ PKB na mieszkanca na poziomie
mniej niz 75% s$redniej warto$ci PKB na mieszkanca w UE/danym kraju. Ich
szczegbdlnym typem sa zacofane regiony rolnicze, cechujace si¢: wysokim
udziatem zatrudnienia w rolnictwie, nizszym poziomem dochodéw z rolnictwa
w porownaniu do $rednich wskaznikdéw oraz znaczacy trend depopulacyjny
(wyludnianie si¢ regionu). Podobna jest uzytecznos¢ klasyfikacji regiondw
z uwagi na ich status ekonomiczny — rozwinigte, rozwijajace si¢ i opoznione
w rozwoju. Najczgstszym kryterium podziatu na regiony wysoko/$rednio/nisko
rozwinigte jest poziom wytwarzanego w danym regionie produktu krajowego
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Dysproporcje regionalne maja czgsto uwarunkowania strukturalne, tzn.
wynikaja przede wszystkim z: peryferyjnego potozenia regionu, niedostatecznie
rozwinigtej infrastruktury, niekorzystnej struktury gospodarki (np. z dominu-
jacym rolnictwem), niskiego poziomu kwalifikacji zawodowych ludnosci itp.;
dominacji tzw. przemystow schytkowych (gornictwo wegla, hutnictwo stali,
przemyst tekstylny i stoczniowy). Maja takze uwarunkowania historyczne —
utrzymujace si¢ od dawna, nieprzezwycigzone rdéznice — oraz polityczne —
zwiazane z preferencjami dla pewnych regionow, np. ze wzgledoéw prestizowych
dla regionu, w ktérym znajduje si¢ stolica kraju.

Istotnym elementem regionalnej rzeczywistosci sa ludzie zamieszkujacy dany
obszar, ich umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe, zasobno$¢ majatkowa i pie-
nigzna, ale takze $§wiadomos¢ polityczna i kulturowa oraz mobilnos¢ spoteczna
i przestrzenna. Z tego m.in. powodu w regionalnych procesach rozwojowych trwate
miejsce zajmuja dziatania, ktorych rezultatem sa: poprawa poziomu i jakosci zycia

¢ W koncepcji regionu uczacego sig, sformutowanej przez R. Floryda, gtéwnym czynnikiem
rozwoju jest nieustanna innowacja i umiejgtnos¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan ryn-
kowych, a w procesie uczenia si¢ biora udziat rozmaici aktorzy sceny regionalnej: przedsigbiorstwa,
administracja publiczna, uczelnie, instytuty badawcze, organizacje spoteczne itp. (E. Wojnicka,
2006).
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mieszkancow oraz zmiany w strukturze, stosunkach spotecznych, postawach
i zachowaniach mieszkancow regionu.

W UE regionem przyjgto okresla¢ terytorium wyodrgbnione administracyjno-
-prawnie, z odrgbnym (regionalnym) organem wiadzy publicznej, powolanym
w drodze wolnych, demokratycznych wyborow, ktorego wladze sa wyposazone
w instrumenty prawne i finansowe (budzet) oraz prowadza polityke intra- i inter-
regionalna. W polityce regionalnej UE, realizowanej zgodnie z przyjetymi zasa-
dami’, istotne sa dziatania na rzecz wyréwnywania réznic regionalnych. Obejmuja
one: stymulowanie regiondw zacofanych i regionow depresyjnych, restrukturyzacje
regiondéw depresyjnych — monofunkcyjnych, przystosowanie do zmian na rynku
pracy oraz wspieranie, stymulowanie regionéw o matej gestosci zaludnienia. Poli-
tyka regionalna UE realizowana jest za posrednictwem instrumentéw w postaci
wielu funduszy strukturalnych®. Obecnie nie preferuje si¢ juz obszaréw najbardziej
zaniedbanych, najbiedniejszych, wszystkie regiony moga si¢ ubiega¢ o dotacje
unijne.

Wojewoddztwo tédzkie

Charakterystyka ogodlna

W obecnym ksztalcie administracyjnym wojewddztwo 16dzkie funkcjonuje
od 1999 roku’. Jest, obok wojewodztwa mazowieckiego, czescia regionu central-

" Do podstawowych zasad polityki regionalnej UE naleza: 1. zasada subsydiarno$ci — okresla
zakres kompetencji poszczegdlnych organéw panstwa w ten sposob, ze kraje cztonkowskie przeka-
zuja do kompetencji UE tylko te uprawnienia, ktore na szczeblu UE moga by¢ efektywniej realizo-
wane, i te, ktorych zakres przekracza granice panstwa; 2. zasada partnerstwa — wszystkie podmioty
polityki regionalnej powinny by¢ obligatoryjnymi partnerami w fazie przygotowania i opracowywa-
nia zadan i ich realizacji; 3. zasada koncentracji srodkow — §rodki sa przeznaczane dla regionow,
ktore ich potrzebuja ze wzgledu na dysproporcje rozwoju i rangg probleméw spotecznych; 4. zasa-
da komplementarno$ci — polityka UE stanowi tylko uzupetnienie polityki krajéow cztonkowskich;
5. zasada koordynacji polityki i zgodnosci celow z celami unijnej sektorowej polityki ekonomicznej
(np. rolnej, przemystowej, transportowej); 6. zasada programowania — wymagane jest opracowanie
programdw rozwoju regionalnego.

8 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fun-
dusz Spojnosci, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej i Instrument Finansowy Wspie-
rania Rybotéwstwa.

® Aktualny uklad administracyjny wojewodztwa uksztattowat si¢ w wyniku reformy admi-
nistracyjnej Polski, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1999 1 wprowadzila 3-stopniowa strukturg
podziatu terytorialnego (wojewddztwa rzadowo-samorzadowe, powiaty i gminy). Zmniejszono
wowczas liczbg wojewodztw z 49 do 16. Wojewddztwo todzkie w obecnym ksztalcie utworzone
z kilku wojewodztw z wezesniejszego podziatu administracyjnego obejmuje w catosci dawne dwa
wojewoddztwa: miejskie todzkie i sieradzkie oraz duza czg$¢ wojewodztw: piotrkowskiego (bez gmin
Fatkow 1 Kluczewsko), skierniewickiego (bez gmin powiatow sochaczewskiego i zyrardowskiego),



nego. W wyniku wczesniejszych i ostatnich zmian podziatu administracyjnego
w Polsce w dzisiejszych granicach wojewodztwo todzkie tylko z zastrzezeniem
moze by¢ traktowane jako region historyczny, nie jest takze regionem geogra-
ficznym, cechuje si¢ natomiast pewnym zroéznicowaniem kulturowym. Na terenie
wojewodztwa jest kilka rejondw etnograficznych, wsrdd nich najbardziej znane
sa: opoczynski, fowicki i sieradzki'®. Wojewddztwo todzkie lezy w centralnej
czeéei kraju na pograniczu Nizu Srodkowoeuropejskiego i Wyzyn Polskich.
W jego péinocnej czgéci dominuja rozlegle i prawie ptaskie rowniny, a w potu-
dniowej pagorki. Wojewodztwo nalezy do mniejszych pod wzgledem powierzchni
jednostek administracyjnych w kraju i graniczy z sze$cioma wojewodztwami:
slaskim i opolskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, $wig-
tokrzyskim. Obszar wojewodztwa zajmuje 5,8% powierzchni kraju (8. pod tym
wzgledem miejsce wrod wojewodztw) 1 skupia 6,7% ogotu Polakow (5. miejsce).
W strukturze administracyjnej wojewddztwa sa 24 powiaty oraz 177 gmin (w tym
gmin: miejskich — 18, miejsko-wiejskich 25, wiejskich — 134). Wojewodztwo
lodzkie ze wskaznikami 140 mieszkancow/km? (5. miejsce) i ponad 64% ludnosci
mieszkajacej w miastach (7. miejsce) lokuje si¢ na srodkowych pozycjach w kraju
w 2009 roku (Regiony Polski, 2010, s. 4, 6).

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

KUJAWSKO-POMORSKI R
Regiony (NTS 1)
Regions (NUTS 1)
centralny
potudniowy

@ I wschodni
« PODKARPACKIE

Rys. Wojewodztwo tddzkie na mapie podziatow regionalnych Polski.
Zrédto: Regiony Polski (2010), s. 3.

pétnocno-zachodni
potudniowo-zachodni

JONOR0

pétnocny

ptockiego (tylko gminy powiatéw kutnowskiego i Igczyckiego oraz gmina Kiernozia), kaliskiego
(tylko gminy powiatu wieruszowskiego), czgstochowskiego (tylko 5 gmin powiatow pajeczanskiego
i radomszczanskiego), koninskiego (tylko gminy Uniejow, Grabow i Swinice Warckie) oraz radom-
skiego (tylko gmina Drzewica).

10 Regiony te przyciagaja uwage barwnoscia strojow, bogactwem sztuki ludowej (tkactwo, garn-
carstwo, hafciarstwo, wycinankarstwo) oraz wciaz zywa tradycja obrzeddw i zwyczajow. Aktywnie
dziatajg zespoty folklorystyczne, kapele i $piewacy ludowi, gawedziarze i grajkowie.
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Sytuacja spoteczno-demograficzna

Sytuacja demograficzna regionu lodzkiego pod wicloma wzgledami jest
mniej korzystna niz przecigtnie w Polsce. Dane statystyczne ujawniaja bardziej
zaawansowany proces starzenia si¢ mieszkancéw, ich gorsza kondycje zdrowotna,
wyludnianie si¢ regionu, ale takze wigkszy stopien sfeminizowania populacji
i nieco mniej stabilne struktury rodzinne.

Tabela 1
Charakterystyka spoleczno-demograficzna wojewodztwa t6dzkiego na tle sytuacji w kraju
w 2009 roku
s Wojewodztwo
Wyszczegolnienie todzkie Polska
Powierzchnia w tys. ha 1821,9 312679
Powierzchnia kraju (w %) 5,8 100,0
Ludno$¢ (w tys.) 2 541,8 38 167,3
Ludno$¢ kraju (w %) 6,7 100,0
Udziat kobiet w populacji ogotem (w %) 52,4 51,7
Liczba kobiet na 100 megzczyzn 110 107
Ludnos¢ na 1 km? 140 122
Ludno$¢ w miastach (w %) 64,2 61,0
Przecigtne dalsze trwanie zycia
— kobiet 78,9 80,1
— megzczyzn 69,2 71,5
Wspodtezynnik dzietnosci ogolnej 1,363 1,398
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci 2.3 +0,9
Struktura ludnosci w wieku (w %):
— przedprodukcyjnym 17,6 19,0
— produkcyjnym 63,9 64,5
— poprodukcyjnym 18,5 16,5
Dynamika udziatu ludnosci w latach 2002—2009 (w punktach pro-
centowych) . 30 38
— w wieku przedprodukcyjnym
. . +1.4 +1.4
— w wieku poprodukeyjnym
Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku nieproduk-| 56,4 55,0
cyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
Rozwody na 1 000 ludnosci 1,9 1,7

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS 2010, Regiony Polski 2010; GUS, 2010, Statystyczne Vademecum Samorzq-
dowca (wojewddztwo todzkie).

W 2009 roku w Lodzkiem w poréwnaniu do sytuacji w kraju (tab. 1) odnoto-
wano:



znacznie nizszy, ujemny, przyrost naturalny, odpowiednio: —2,3 i +0,9, ale
w ostatniej dekadzie sytuacja ulegta znaczacej poprawie (w 2001 roku wskaz-
nik przyrostu naturalnego wynosit —3,4);

spadek liczby mieszkancow o 3,6% w latach 2001-—2009 i nieznacznie spadko-
wa tendencje¢ udziatu mieszkancow regionu wérod ogotu Polakéw (odpowiednio
6,8% 1 6,7%);

ujemne saldo migracji wewngtrznych i zewngtrznych na pobyt staty —0,5 na
1000 Iudnosci (9. miejsce wsrdd wojewodztw), przy sredniej dla kraju 0,0;
mniej korzystne proporcje mieszkancow wedtug plci, ich wigksze sfeminizo-
wanie, na 100 mgzczyzn przypada odpowiednio 110 i 107 kobiet;

nizszy wspotczynnik dzietnosci ogdlnej, odpowiednio: 1,31 i 1,40;

nizszy przecigtny wiek zycia zarowno kobiet (odpowiednio 78,9 i 80,1 roku),
jak i mgzczyzn (69,2 1 71,5 roku);

nizszy niz $rednio w kraju i jeden z najnizszych w kraju udziatl ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (odpowiednio 17,6% i 19,0%) i jednoczes$nie
najwyzszy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym (18,5% i 16,5%), co
powoduje, ze wskaznik obcigzenia demograficznego jest mniej korzystny,
odpowiednio: 56,4 1 55,0;

wyzszy wskaznik rozwodow (1,9 1 1,7 na 1000 ludnosci);

w ostatnich latach w strukturze mieszkancéw regionu wedtug wieku w porow-
naniu do sytuacji w kraju mniejsza dynamike spadku udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (o —3,0 i —3,8 punktow procentowych) i taka sama dyna-
mike wzrostu udziatu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (o +1,4 punktéw
procentowych).

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Nie podejmujac bardziej szczegétowych analiz, mozna stwierdzi¢, ze obecna

sytuacja spoteczno-ekonomiczna wojewdodztwa todzkiego jest skutkiem:
— jego historycznie uksztattowanej specyfiki gospodarczej — utrzymujacej

si¢ przez dziesiatki lat monokultury przemystowej — przemystu wtokien-
niczego;

tempa i przebiegu procesow restrukturyzacyjnych majacych miejsce po 1989
roku; nasilenie zmian w pierwszych latach transformacji bylo szczegdlnie duze
w regionie lodzkim, poniewaz wprowadzenie zasad wolnego rynku w miejsce
gospodarki centralnie planowanej spowodowato w pierwszej kolejnosci spadek
produkcji w przemysle lekkim i elektrotechnicznym jako skutek wzrostu konku-
rencji wyrobow z krajow zachodnich dla rodzimej produkcji oraz ograniczenia
rynkow zbytu na Wschodzie; pracujacy w tych dziatach przemystu todzianie
z dnia na dzien stawali si¢ bezrobotnymi, bez zadnych rekompensat finansowych
z tytutu utraty pracy, z wyjatkiem pewnych utatwien w dostepie i czasie korzy-
stania z zasitku z tytutu bezrobocia, ktory, szczegdlnie w sytuacji bezrobocia
skumulowanego w rodzinie, w niewielkim zakresie zabezpieczat jej potrzeby;
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— zaawansowania proceséw modernizacyjnych i umiejgtnosci wykorzystania
srodkow zewngtrznych, w tym funduszy §wiatowych i strukturalnych UE, do
ksztattowania proces6w rozwojowych.

Pozycja gospodarcza wojewodztwa todzkiego nigdy nie byta i nadal nie jest
dominujaca w kraju. Jest to region, ktory zarowno wcze$niej, jak i wspotczesnie
ma niezbyt duzy udzial w tworzeniu PKB. W latach 2005—2007 jednostki pro-
dukcyjne z wojewodztwa todzkiego wytworzyty 6,2% krajowego PKB, dla po-
réwnania z wojewodztwa mazowieckiego ok. 22%, a z wojewodztwa $laskiego
ok. 12—13%. Takze warto$§¢ wytworzonego PKB w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wojewddztwa todzkiego jest nizsza niz przecigtnie w Polsce
(tab. 2).

Procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne w wojewddztwie sa zaawanso-
wane z perspektywy ksztatltowania si¢ spoleczenstwa ponowoczesnego, konsump-
cyjnego, spoteczenstwa ustug. Mimo ze w okresie transformacji skurczyla si¢
wyraznie dominujaca w regionie dziedzina gospodarki — przemyst wiokienniczy,
struktura pracujacych ujawnia, ze udzial mieszkancow zatrudnionych w przemysle
i w budownictwie jest nadal wysoki, a w ostatnich latach (2007—2009) nawet
wzrost — z 31,0% do 33,5% (podobnie jak w calym kraju). Przeksztatcenia w sferze
gospodarki obejmuja w wojewodztwie 10dzkim wzrost odsetka osob zatrudnionych
w ustugach — z 51,3% do 53,5% og6tu pracujacych, i spadek odsetka 0sob zwia-
zanych z praca w rolnictwie — z 17,7% do 13,0%.

Tabela 2

Wybrane wskazniki sytuacji ekonomicznej wojewddztwa todzkiego na tle sytuacji w kraju
w latach 2005—2009

e Wojewodztwo

Wyszczegolnienie todzkic Polska
PKB — ceny biezace (w %)
— 2005 6,2 100,0
— 2007 6,2 100,0
PKB na 1 mieszkanca w 2007 roku — ceny biezace (w zt) 28 371 30873
PKB na 1 mieszkanca w 2007 roku — ceny biezace (w %) 91,9 100,0
Pracujacy w 2009 roku wedtug rodzajow dziatalnosci (w %)
— rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo 13,0 13,3
— przemyst i budownictwo 33,5 31,1
— ustugi 53,5 55,6
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca w 2008 roku (w zt) 6,8 100
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca w 2008 166 202
roku (w zt)
Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w 2008 roku w sto- 1,1 1,2
sunku do ogdtu zatrudnionych w gospodarce narodowej (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu GUS Regiony Polski 2010.



Wojewddztwo cechuje si¢ dzisiaj wysokim poziomem industrializacji, ale uprze-
mystowienie regionu nie jest rOwnomierne. Zdecydowana wigkszo$¢ powierzchni
regionu zajmuja tereny rolnicze, dlatego tez praca w rolnictwie stanowi ciagle
istotne zrodlo dochodéw dla znacznej czgsci mieszkancow, glownie w potnocnej
czgsci wojewodztwa (w pasie Leczyca—Kutno—Lowicz), gdzie rozwinat sig takze
przemyst przetworstwa rolnego. Przemyst skupiony jest natomiast w najwigkszych
osrodkach miejskich (Lodzka Aglomeracja Miejska) i w Belchatowskim Okrggu
Przemystowym. Obserwuje si¢ réoznicowanie kierunkow dziatalno$ci wytworczej
w wojewddztwie. Dzigki bogatym zasobom surowcow mineralnych rozwinat si¢
przemyst wydobywczy i1 energetyczny (kopalnia ,,Betchatow” pokrywa blisko
polowe krajowego zapotrzebowania na wegiel brunatny, elektrownia jest wytworca
energii elektrycznej), a dzigki inwestycjom wielu znanych firm, jak: Bosch, Siemens
i Indesit, w Lodzi powstat najwigkszy klaster AGD w Europie, w zwiazku z czym
wojewodztwo stato si¢ znaczacym w Europie centrum produkcji artykutow gospo-
darstwa domowego. Od wielu lat region t6dzki jest najwazniejszym producentem
ptytek ceramicznych w Polsce. To réwniez miejsce rozwoju nowych technologii
oraz nowoczesnych instytucji finansowych (Firma Philips uruchomita tu Europej-
skie Centrum Ustug Finansowych) i centréw zakupowych. Lodzka Specjalna Strefa
Ekonomiczna to jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ obszarow gospodarczych
w Polsce (obejmuje 22 podstrefy o tacznej powierzchni 511 ha, zlokalizowane
w 12 miastach wojewodztwa). L.aczna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych szacowana jest w regionie na blisko 2 mld euro.

W regionie t6dzkim dynamicznie rozwijane sa dziatania na rzecz budowy
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Zwraca uwagg relatywnie duzy, cho¢ dalece
niewystarczajacy i nizszy niz §rednio w Polsce oraz w kilku wojewodztwach
(mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim i pomorskim), rozwoj dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w wojewodztwie, mierzony nominalng warto$cia nakta-
déw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B + R) na jednego mieszkanca i udzia-
lem zatrudnionych w tej dziatalnos$ci wsrod ogotu pracujacych w gospodarce
narodowej (tab. 2). Lodzkie jest tez waznym, rozwijajacym si¢ systematycznie,
osrodkiem naukowo-badawczym, skupiajacym wiele szkot wyzszych i innych
placowek naukowych, takze prywatnych. W 2009 roku funkcjonuje tutaj 27
uczelni wyzszych (w 2001 roku — 21), w ktorych studiuje ponad 130 tys. studen-
tow (w 2001 roku — ponad 110 tys.). Ale jednocze$nie w wojewodztwie todzkim,
w porownaniu do regionéw majacych duze aglomeracje miejskie i osrodki uni-
wersyteckie, wskaznik osoéb z wyzszym wyksztalceniem jest relatywnie niski,
a mieszkancow z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym — zbyt wysoki.
Niski poziom wyksztatcenia i brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych zna-
czacej czesci ludnosci regionu jest jedna z podstawowych przyczyn ich niskich
dochoddéw 1 utrzymywania si¢ wysokiego poziomu bezrobocia o charakterze
strukturalnym.
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Warunki zycia —
zagrozenie brakiem pracy i zyciem w biedzie

Konsekwencja sytuacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznych prze-
ksztatcen jest skala i charakter podstawowych problemow spotecznych w regionie,
istotnych dla dalszego jego rozwoju, wérdd ktorych szczegoélnie wazne sa te, ktore
dotycza zabezpieczajacych funkcji rodziny, rynku pracy oraz wsparcia centralnych
i lokalnych witadz dla grup zagrozonych marginalizacja spoteczna. Kondycja
spoleczno-ekonomiczna mieszkancow regionu operacjonalizowana jest przez
rozne wskazniki, wsérdd ktorych do podstawowych naleza wskazniki zagrozenia
bezrobociem i zyciem w biedzie.

Sytuacja na rynku pracy

Struktura zatrudnienia mieszkancow wojewodztwa todzkiego przedstawia si¢
nast¢pujaco: najwigcej osob pracuje w sektorze ustugowym, nast¢pnie w prze-
mysle i budownictwie. Analiza danych (tab. 3) dowodzi, ze sytuacja na rynku
pracy regionu todzkiego jest zrdéznicowana, cho¢ pod wzgledem udziatu pracu-
jacych i bezrobotnych wydaje si¢ nieco lepsza niz przecigtnie w Polsce. Zblizone
do wskaznikoéw ogolnokrajowych, a bywa, ze nieco wyzsze, sa odsetki ludnosci
aktywnej zawodowo ogotem, ludnosci aktywnej zawodowo w wieku produkcyjnym
i aktywnych zawodowych kobiet, ale wykazuja one tendencj¢ malejaca. W latach
2000—2009 odnotowano odpowiednio w wojewodztwie t6dzkim spadek o —2,6,
—1,3 1 3,9 punktow procentowych, a w Polsce odpowiednio o —2,3, —1,1 i —2,4
punktéow procentowych.

Ocena todzkiego rynku pracy z zastosowaniem wskaznika zatrudnienia, tzn.
odsetka ludno$ci w wieku aktywnosci zawodowej (15—64 lata) pracujacej zawodo-
wo, prowadzi do podobnych jak wyzej wnioskow. W latach 2000—2009 w Polsce
wskazniki zatrudnienia ogétem byty nizsze niz w regionie tédzkim— odpowiednio
0 0,5—0,4 punktéw procentowych, podobnie wskazniki zatrudnienia osob w wieku
produkcyjnym (o 0,9—1,7 punktéw procentowych) i kobiet w wieku aktywnosci
zawodowej (0,9—0,0 punktéw procentowych), ale udziat pracujacych ogotem
wsrod osob w wieku produkcyjnym i wsrdd kobiet wzrastal. W regionie t6dzkim,
podobnie jak w catej Polsce, cho¢ mniej intensywnie, zaznacza si¢ wzrost udziatu
aktywnych zawodowo mieszkancéw (odpowiednio dla wskaznika aktywnos$ci
zawodowej ogotem o +1,2 1 +2,9 punktéw procentowych), wskaznika aktywnos$ci
zawodowej kobiet (odpowiednio o +5,6 i +4,8 punktéw procentowych) i wskaznika
aktywno$ci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym (odpowiednio o +1,4 i +2,5
punktow procentowych).

Obraz bezrobocia w regionie t6dzkim nie jest jednoznaczny. W 2009 roku
w poréwnaniu do 2005 i 2000 w wojewodztwie, podobnie jak w calym kraju,
stopa bezrobocia zaréwno szacowanego z zastosowaniem metodologii BAEL,
jak 1 rejestrow urzedow pracy spadta. Od 2005 roku w wojewodztwie todzkim
w poréwnaniu do sytuacji w calym kraju poziom bezrobocia ogétem i poziom
bezrobocia kobiet z zastosowaniem definicji bezrobotnego wedtug BAEL jest



Wskazniki rynku pracy w wojewodztwie t6dzkim 1 w Polsce w latach 2000—2009

Tabela 3

Wyszczegolnienie Woizxgjﬁ;two Polska
Wspotezynnik aktywnosci zawodowej ogdtem (w %)
— 2000 57,5 56,6
— 2005 55,3 54,9
— 2009 54,9 54,9
Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku produkcyjnym (w %)
— 2000 73,6 72,0
— 2005 71,1 69,8
— 2009 72,3 70,9
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (w %)
— 2000 50,9 49,7
— 2005 48,4 47,7
— 2009 47,0 47,3
Wskaznik zatrudnienia ogétem (w %)
— 2000 48,0 47,5
— 2005 45,7 45,2
— 2009 50,8 50,4
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (w %)
— 2000 61,1 60,2
— 2005 58,5 57,1
— 2009 66,7 65,0
Wskaznik zatrudnienia kobiet (w %)
— 2000 41,8 40,7
— 2005 39,8 38,6
— 2009 432 432
Stopa bezrobocia ogdtem wedtug BAEL (w %)
— 2000 16,6 16,1
— 2005 17,4 17,7
— 2009 7,6 8,2
Stopa bezrobocia kobiet wedtug BAEL (w %)
— 2000 17,8 18,1
— 2005 17,8 19,1
— 2009 8,1 8,7
Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)
— 2005 17,9 17,6
— 2009 11,6 11,9
Stopa bezrobocia dtugotrwatego (w %)* 4,6 4,8
Przecigtne wynagrodzenie brutto (w zt) 2 884,6 33154
Przecigtne wynagrodzenie Polska = 100** 87,0 100,0

* Dane za 2008 roku.
** Relacja do $redniej krajowe;j.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu GUS Regiony Polski 2010.
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nizszy, natomiast zjawisko bezrobocia rejestrowanego jest bardziej nasilone
w wojewodztwie 16dzkim, a bezrobocie dtugo utrzymujace si¢ ksztaltuje si¢ na
zblizonym poziomie (tab. 3).

Ubdstwo

Wspotczesnie, w okresie gwattownych zmian spoteczno-ekonomicznych,
ubozenie stato si¢ powszechnym do$wiadczeniem znaczacej grupy Polakow. Z co
najmniej dwoch powodow ubostwo jest traktowane jako problem spoteczny, ktory
wymaga interwencji. Po pierwsze, skala ubdstwa wskazuje na poziom rozwoju
cywilizacyjnego panstw i regiondw; po wtore, spoleczenstwa i regiony nie moga
sobie pozwoli¢ na marnowanie zakumulowanego w ludziach biednych i wykluczo-
nych kapitatu ludzkiego. To z tych m.in. wzgledow Parlament Europejski i Rada
Europy ogtosity 2010 rok Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym
dla przezwycigzania tych negatywnych zjawisk przez r6znorodne inicjatywy podej-
mowane na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.

Problemy z niezaspokojeniem potrzeb sa pochodna dochodow rodzin, ktorych
istotna cze$¢ stanowia zarobki, oraz kosztow utrzymania. Placowe warunki pracy
zawsze byly 1 sa nadal wyraznie gorsze w regionie t6dzkim w poréwnaniu do wielu

Tabela 4

Wskazniki warunkow zycia ludnosci, zagrozenie ubdstwem i dostgp do pomocy spotecznej
w wojewodztwie t1odzkim i w Polsce w 2009 roku

T Wojewodztwo
Wyszczegdlnienie todzkie Polska
Przecigtne miesigczne wydatki na jedng osobg w gospodarstwie do- 997,73 956,68

mowym (w zt)

Przecigtny miesigczny dochdd do dyspozycji na jedna osobg w go- | 1 065,07 1071,67
spodarstwie domowym (w zt)

Zagrozenie ubdstwem absolutnym — procent oséb w gospodar- 33 57
stwach domowych ponizej granicy minimum egzystencji

Zagrozenie ubdstwem relatywnym — procent oséb w gospodar- 134 17,3
stwach domowych ponizej relatywnej granicy ubostwa

Zagrozenie ubdstwem oficjalnym — procent oséb w gospodarstwach 5,2 8,3
domowych ponizej ustawowej granicy ubdstwa

Udziat wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc spo- 13,0 12,1
teczna w wydatkach ogétem (w %)

Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. lud- 540 546
nosci

Wydatki z systemu pomocy spotecznej ogdtem na jednego benefi- 1832 1723
cjenta (w zt)

Wydatki z systemu pomocy spotecznej ogdétem na jednego mieszkan- 99 94
ca (w zt)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie dokumentow GUS: Regiony Polski 2010; Pomoc spoleczna — infrastruktura, benefi-
cjenci, Swiadczenia w 2009 roku; Statystyczne Vademecum Samorzqdowca (wojewddztwo todzkie) 2010.
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regiondw w kraju, natomiast Srednio wyzsze niz $rednio w kraju, a koszty utrzy-
mania wyzsze. W 2009 roku przecigtne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie
16dzkim stanowi tylko okoto 85% analogicznych zarobkow w kraju, a przecigtne
wydatki gospodarstwa domowego na osobg sa o 4,3% wyzsze. Zatem ryzyko
doswiadczania niedostatku materialnego i zycia w biedzie jest tu wigksze niz
przecigtnie w kraju (tab. 4).

W Polsce wystepuja znaczace regionalne rozpigtosci w ocenach zasiggu ubo-
stwa. W 2008 roku wedtug szacunkéw GUS stopa ubdstwa skrajnego w poszcze-
golnych wojewddztwach wahata si¢ od ok. 2% do 11% (wykres 1).

Wojewodztwo tddzkie nalezy do regionow o relatywnie nizszym w kraju
i w latach 2005—2009 zmniejszajacym si¢ udziale biednych, bez wzgledu na
przyjeta definicj¢ ubostwa (ubdstwo absolutne, relatywne i ubdstwo oficjalne).
W regionie t6dzkim odsetek skrajnie ubogich ksztattuje sic¢ w 2009 roku na
poziomie 3,2%, relatywnie ubogich — 13,4% i oficjalnie biednych — 5,2% ogotu
mieszkancow. Jednoczesnie nalezy odnotowaé dynamike spadku udziatu biednych
wsrod mieszkancow regionu dla ubdstwa absolutnego o — 6,7 punktéw procento-
wych, dla ubodstwa relatywnego o — 1,3 punktow procentowych, a dla ubdstwa
oficjalnego — 9,9 punktéw procentowych. Zaangazowanie lokalnych $rodkow
W rozwiazywanie problemow ubdstwa mierzone udzialem wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego na pomoc spoteczng w wydatkach ogdtem oraz wydat-
kami z systemu pomocy spolecznej ogétem na jednego mieszkanca jest wigksze
w regionie todzkim niz $rednio w kraju.

Perspektywa deprywacji potrzeb

Poznanie obszarow ubostwa materialnego cztonkdéw spoteczenstwa polskiego
umozliwia opracowany w UE (badanie EU-SILC) wskaznik deprywacji materialnej,
ktory uwzglednia brak mozliwos$ci zaspokojenia, ze wzgledu na braki finansowe,
potrzeb uznanych w warunkach europejskich za podstawowe. Ich lista obejmuje
9 potrzeb!!. Granice deprywacji materialnej wyznaczono przez brak mozliwosci
zaspokojenia co najmniej 3 z 9 uwzglednionych potrzeb.

W roku 2008 zasigg tak definiowanej deprywacji materialnej ksztattowat si¢
w Polsce na poziomie znacznie — bo dwukrotnie — wyzszym niz w UE. Co
trzeci Polak (32% ogoétu) i co szdésty mieszkaniec UE (17%) dotknigci byli tak

' W badaniu EU-SILC za granic¢ deprywacji materialnej przyjgto brak mozliwosci ze wzgle-
dow finansowych zaspokojenia (wedtug deklaracji badanych) co najmniej 3 z 9 nastgpujacych po-
trzeb (symptomow ubostwa): 1. brak srodkoéw finansowych na optacenie tygodniowego wyjazdu
rodziny na wypoczynek raz w roku; 2. brak mozliwos$ci jedzenia migsa, ryb (wegetarianskiego od-
powiednika) co drugi dzien; 3. brak mozliwos$ci ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb;
4. brak mozliwos$ci pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysoko$ci odpowiadajacej miesigcznej
wartos$ci przyjetej w danym kraju granicy ubostwa relatywnego, w roku poprzedzajacym badanie);
5. zaleglo$ci w terminowych optatach zwiazanych z mieszkaniem, sptatach rat i kredytow; 6—O9.
brak w gospodarstwie domowym ze wzgledow finansowych telewizora kolorowego, samochodu,
pralki i telefonu (stacjonarnego lub komdrkowego). Analitycy zjawiska podkreslaja, ze ten wskaz-
nik deprywacji materialnej nie jest wskaznikiem poziomu zycia, lecz jedynie jednym z miernikow
ubdstwa materialnego.



rozumiana deprywacja materialna, jednakze wzory jej do§wiadczania w poszcze-
golnych regionach sa zréznicowane. Deprywacji materialnej doswiadcza czgSciej
niz czterech na dziesi¢ciu mieszkancéw regionu todzkiego. Z powodu braku
pieniedzy na tygodniowy wyjazd wakacyjny nie mogto sobie pozwoli¢ az 68%
mieszkancow wojewodztwa todzkiego (srednia dla Polski 63%), na zjedzenie co
drugi dzien wartosciowego positku (z migsem, ryba) — odpowiednio co piaty
Polak i mieszkaniec regionu t6dzkiego (odpowiednio 21% i 20%) i co jedenasty
Europejczyk (9%), na ogrzewanie mieszkania odpowiednio 20% i 25%, na samo-
chod do prywatnego uzytku (niezaleznie od jego wartosci) odpowiednio 17%
1 19%. Znaczacy jest w regionie todzkim, ale nieco nizszy niz przecigtnie w kraju
(odpowiednio 24% i 28%) odsetek mieszkancow niedoswiadczajacych deprywacji
materialnej, tzn. nieodczuwajacych deficytow w zadnej z uwzglednionych kate-
gorii potrzeb (tab. 5).

Tabela 5

Wybrane wskazniki deprywacji materialnej mieszkancéw wojewddztwa tddzkiego na tle sytuacji
w kraju na podstawie EU-SILC 2008 (w %)

Wyszczegolnienie wskaznikow Polska Woiz\gfsitwo

Wskaznik deprywacji materialnej ogdétem* 32 43
Brak mozliwosci realizacji danej | optacenie tygodniowego wyjazdu 63 68
potrzeby ze wzgledow finanso- |rodziny na wypoczynek
wych jedzenie migsa/ryb co drugi dzien 21 20

ogrzewanie mieszkania odpowied- 20 25

nio do potrzeb
Brak samochodu ze wzglgdéw finansowych 17 19
Wskaznik braku deprywacji materialnej** 28 24

* Wystepuja przynajmniej 3 z 9 branych pod uwagg symptomow ubdstwa.
** Nie wystgpuje zaden z 9 branych pod uwagg symptomow ubostwa.

Zrodlo: Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia —
EU-SILC 2008, GUS.

Wzory niezaspokojonych potrzeb analizowane w perspektywie regionalnej
ujawniaja, ze najbardziej chroniona jest sfera potrzeb podstawowych, typu zabez-
pieczenie ogrzewania mieszkania i odpowiedniego wyzywienia. Relatywnie czgsto
mieszkancy regionéw zabiegaja o posiadanie dobr o funkcjach statusowych — np.
samochodu. Najmniej chronione sa potrzeby rekreacyjne. Odsetek mieszkancow
doswiadczajacych deficytow w postaci braku wyjazdu wakacyjnego waha si¢ od
55% w wojewodztwach §laskim i mazowieckim do 77% w wojewodztwie podkar-
packim.
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Podsumowanie

Na tle sytuacji w kraju region 16dzki wykazuje w pierwszej dekadzie XXI
wieku wiele podobienstw i réznic w zakresie nasilenia zjawisk jako konsekwencji
procesow restrukturyzacji i modernizacji. Jesli zwazy¢, ze — cho¢ w réznym
czasie transformacji systemowej w Polsce — ma tutaj miejsce regres dotychcza-
sowych funkcji ekonomicznych wskutek ograniczania dziedziny gospodarowa-
nia, w ktorej przez dziesiatki lat odnosit sukces — przemystu wiokienniczego, to
mozna by wnioskowac, ze jest to region depresyjny. Nie jest to jednak wniosek
uprawniony w Swietle podstawowych wskaznikéw sytuacji gospodarcze;j.
Wskaznikami regresywnej sytuacji gospodarczej sa, jak wskazano wczesniej,
m.in.: 1) wyzszy niz przecigtnie poziom bezrobocia; 2) wigksze niz przecigtnie
zatrudnienie w przemysle; 3) spadkowa tendencja zatrudnienia w przemysle.
Regiony zacofane operacjonalizowane sa przez warto§¢ PKB na mieszkanca na
poziomie mniej niz 75% $redniej wartosci PKB na mieszkafica w danym kraju.
Dane ujawnity natomiast, ze wprawdzie w latach 2000 i 2005 poziom bezrobocia
mieszkancéw wedtug BAEL byl w wojewodztwie t6dzkim wyzszy niz Srednio
w Polsce, ale w 2009 roku osiagnigto wskazniki udziatu bezrobotnych zaré6wno
wedtug BAEL, jak i wedlug danych urzedéw pracy na poziomie nizszym niz
wskazniki ogdlnopolskie, a PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi
92% (dane za 2007 rok). Z kolei wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia:
mieszkancéw ogotem, osob w wieku produkcyjnym i kobiet sa dla wojewddz-
twa toédzkiego wyzsze w porownaniu do przecigtnych w kraju. Jednoczes$nie
w regionie utrzymuja si¢ wyzsze wskazniki zatrudnienia w przemysle. Dane
o strukturze zatrudnienia mieszkancow wedtug glownych dziatéw gospodarki,
w tym przede wszystkim fakt, ze w regionie t6dzkim utrzymuje si¢, cho¢ wyka-
zuje tendencj¢ spadkowa, duzy odsetek zatrudnionych w rolnictwie, potwierdza,
ze wojewodztwo todzkie cechuje zlozona z tego punktu widzenia gospodarka
ustugowo-przemystowo-rolnicza.

Nie ulega watpliwosci, na co takze wskazuje polityka regionalna UE, Ze
rozwiazywanie problemow wykluczenia spotecznego w rozumieniu bezrobocia
i ubostwa, to priorytetowe cele krajowej, regionalnej i lokalnie ksztaltowanej
polityki spotecznej. Sytuacje wykluczenia spotecznego wywotuja bowiem ztozone
i wielowymiarowe skutki, m.in. maja wptyw na poziom dochodéw, ogdlne standar-
dy zycia, edukacje, szanse na godziwe zatrudnienie, skuteczne systemy ochrony
socjalnej, warunki mieszkaniowe, dostep do dobrej jakos$ci opieki zdrowotnej
1 pozostate ustugi publiczne. Natomiast wiele z dziatan stuzacych rozwiazaniu
tych probleméw, w szczegolnosci ubostwa, jest w gestii dziatan podejmowanych
w skali regionalnej. Skuteczno$¢ interwencji na rzecz przezwycigzania problemow
ubdstwa wymaga na szczeblu regionalnym przede wszystkim dziatan prozatrud-
nieniowych, sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy dla wchodzacych w strefe
zatrudnienia ludzi mtodych oraz dla umozliwienia powrotu na rynek pracy osobom
bezrobotnym.
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