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1. Tekst ten jest, jak to napisano w tytule, refleksja wynikajaca z obserwacji
przemian, jakie poczawszy od drugiej potowy XX wieku w istotny sposob wpty-
waty na faktyczne funkcjonowanie demokracji europejskich. Mamy do czynienia
z pewnym procesem spotecznym nie za$ ze zwyktym nastgpstwem odgornie wpro-
wadzonych rozwiazan ustrojowych. Nie jest to po prostu konsekwencja regulacji



normatywnych, nawet jesli te pojawiaja si¢ w nastgpnej kolejno$ci. Jest to raczej
pewien uktad dynamicznych czynnikéw spotecznych, w ktoérych dziatania norma-
tywne odgrywaja tez istotna rolg, ale nie sa one jedynym wyrazem tego procesu.
Dlatego wlasnie do wyjasnienia tego zjawiska potrzebne jest podej$cie z punktu
widzenia socjologii i antropologii polityki, a nie wytacznie z punktu widzenia
konstytucjonalizmu.

Nie znaczy to oczywiScie, ze mozna rozwazac te zagadnienia bez nalezytego
przygotowania normatywnego, w systemach demokratycznych bowiem kazda
forma tworzenia reprezentacji, a tym bardziej reprezentacji politycznej, musi by¢
w jaki$ sposob regulowana normatywnie. Stad pewnie widoczne od czasu do czasu
(szczegolnie wyrazne w refleksjach socjologéw polityki w krajach Europy Zachod-
niej, gdzie takie rozwazania maja dtuzsza niz u nas tradycj¢) dylematy badawcze,
sprowadzajace si¢ w istocie do pytania— czy to spoteczne procesy tozsamosciowe
pobudzaja tworzenie si¢ nowych form reprezentacji regionalnych (to podejscie
nazywa si¢ czasem kulturalistycznym), czy tez pragmatyczne idee usprawniania
zarzadzania terytorialnego wymuszaja tworzenie si¢ owych form reprezentacji
politycznej (podejscie to przywotywane w wielu analizach regionalizacji Francji
nazywane jest czasem podejSciem zwiazanym z ekonomia zarzadzania teryto-
rialnego). Wspominamy o tym, gdyz trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, ktory
z tych sposobow dochodzenia do normatywnej regulacji reprezentacji politycznej
w regionie lepiej stuzy zalozonym celom spotecznym. Przeciez same te cele bywaja
bardzo rézne.

Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ refleksja ta ma do$¢ szerokie ramy i odnosi si¢
do wielu réznych zmian zachodzacych we wspotczesnej Europie, to nie jest bez
znaczenia pewna suma doswiadczen politycznych, jakie wynikaja z do§¢ uwaznej
obserwacji procesow polityzacji spotecznych i kulturowych rewindykacji tozsamos-
ciowych mieszkafcow Gornego Slaska. I choé tekst ten nie jest w zadnej mierze
analiza ani pewnych rewindykacji formutowanych przez Ruch Autonomii Slaska,
ani innych, o wiele mniej intensywnych niz wspomniane, procesow ,,upominania
si¢ 0 uznanie swej tozsamosci”, pojawiajacych si¢ w innych czgs$ciach wojewodztwa
Slaskiego (np. w Zaglebiu Dabrowskim, na Podbeskidziu czy na Slqsku Cieszyn-
skim), to w jakiej$ mierze spraw tych dotyczy.

W tych kilku stowach wprowadzenia warto jeszcze wyjasni¢ jedna kwestig.
Bedziemy si¢ w dalszej czg$ci tekstu odnosi¢ do zjawisk okres§lanych terminami:
»decentralizacja wtadzy” i ,,dekoncentracja administracji”. Tak si¢ sklada, ze
w wielu debatach zaréwno w politologii, jak i w socjologii, a takze czgsto w publi-
cystyce terminy te pojawiaja si¢ do$¢ czgsto, w dos$¢ roznych znaczeniach. Zreszta
uzywa si¢ ich w skroconej formie (a wigc decentralizacja i dekoncentracja), co jesz-
cze bardziej zaciemnia istotne réznice migdzy nimi. Nie bede tu wyjasniac, skad
biora si¢ te nieporozumienia, nie cheg tez wskazywac, ktére uzycie tych termindéw
jest — moim zdaniem — bardziej, a ktére mniej uzasadnione, bo doprowadzitoby
nas to na pole badawcze nieco odlegle od tego, o czym bedzie mowa dalej. Dlatego
tez przyjmujg, ze w sytuacji debaty nad reprezentacja polityczna w regionach,
mowiac o decentralizacji, mam na mysli taki uktad normatywny, w ktorym region
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stanowi wydzielong jednostke¢ podziatu administracyjnego kraju i dysponuje (i to
jest najwazniejsze!) wlasnym organem wladzy (nawet gdy jest ograniczona — bo
tu sprawa dotyczy nie samej decentralizacji, lecz jej rozmiardéw) i wlasna admi-
nistracja, bgdaca egzekutywa prawa stanowionego przez t¢ regionalna wiladze.
Gdy za$ pisze o dekoncentracji, to mam na mysli sytuacj¢, w ktorej w regionie
ustanowione sa jednostki administracji, ktore na podstawie normatywnego zlecenia
(r6zna moze by¢ natura prawna tego zlecenia) majq na terenie regionu uprawnienia
administracyjne zasadniczo nalezne organom centralnym. Mowiac w skrocie,
w wypadku decentralizacji to obywatele regionu sa suwerenem (cho¢ oczywiscie
w ograniczonym zakresie), a w wypadku dekoncentracji wladza centralna realizuje
hasto — ,,wtadza blizej obywatela”. Oczywiscie, po doktadniejszej analizie okaza-
loby sig, ze sprawy te sa bardziej skomplikowane, ale na uzytek naszej refleksji to
uproszczenie wystarcza.

Skoro wigc tekst ten jest refleksja nad kilkoma zagadnieniami zaanonsowanymi
w tytule, to z oczywistych wzgledow nie roSci on sobie pretens;ji do caloéciowej ana-
lizy zagadnienia. Omowione zostana w kolejnosci takie sprawy, jak: sens politycz-
nej reprezentacji terytorialnej, dynamika tozsamosci regionalnych w powiazaniu
z zakresem rewindykacji politycznych i autonomizacji polityki regionalnej, formy
reprezentacji politycznej w regionach, a wreszcie relacje region — panstwo. Do
tego ostatniego zagadnienia bedziemy si¢ starali dodaé kilka uwag o charakterze
specyficznym wylacznie dla Europy, a wigc krotka analize relacji regiony — pan-
stwa — Unia Europejska.

Jak wida¢, nawet tak duze zawegzenie pola naszej refleksji pozostawia wiele
zagadnien, ktore mozna tylko wskaza¢ przyktadowo, gdyz wlasnie w dziedzinie,
o ktorej tu mowa, obserwujemy w ostatnich dziesigcioleciach wyrazne ozywienie
w poszukiwaniu nowych rozwigzan ustrojowych. Raz sa to proby bardziej, innym
razem mniej udane. Czasem powoduja wrecz paraliz panstw w ich aktualnej formie
ustrojowej (exemplum — Krolestwo Belgii, ktore na skutek sporow migdzy regio-
nalnymi reprezentacjami politycznymi od ponad 500 dni, liczac do dnia, gdy ten
tekst powstaje, nie moze wytonic¢ po wyborach parlamentarnych rzadu federalnego),
ale jest przeciez niczym innym, jak potwierdzeniem tego, ze jesteSmy swiadkami
duzych przemian w formie instytucjonalizacji demokracji europejskie;j.

2. Nasze rozwazania rozpoczniemy od kilku refleksji nad sensem polityczne;j
reprezentacji terytorialnej w europejskich systemach demokratycznych. O ile
bowiem kanon demokratyczny o ludzie jako suwerenie, ktory wyraza swa wolg za
posrednictwem wytonionej przez siebie reprezentacji, nie budzi zadnych zastrzezen
na poziomie panstwa, o tyle w jednostkach terytorialnych problem ten jest o wiele
bardziej skomplikowany. Demokracja na poziomie terytorialnym nie jest bowiem
pomniegjszonym modelem demokracji w skali kraju, gdyz ma wiele swoistych cech,
odrgbnych od modelu na poziomie kraju (J. Wodz, 2006).

Moéwiac o demokracji na poziomie terytorialnym, mamy na mysli wszystkie
trzy jej poziomy, cho¢ oczywiscie nie zawsze wszystkie one wystepuja w praktyce
i zwykle ich zadania w procesie podejmowania decyzji wladczych dotyczacych



danego terytorium sg bardzo rézne. O ile w Europie panuje zasada, ze podstawowa
jednostka jest gmina, o tyle stopien drugi, posredni jest juz definiowany bardzo
roéznie, a stopien trzeci odrebnie tworzony. W polskich warunkach sa to: gmina,
powiat i wojewodztwo, a np. we Francji jest to gmina, departament i region.
Nie dos¢ tego, gdyz przyktadowo my tworzyliSmy wojewodztwa wprowadzajac
nowy podziatl administracyjny kraju (przypomnijmy — byta to reforma rzadu
Jerzego Buzka, likwidujaca stare, tzw. male wojewddztwa i tworzaca 16 nowych
duzych wojewodztw), a Francuzi utworzyli regiony przez taczenie (z matymi
wyjatkami) starych departamentow, czyli bez naruszania identyfikacji teryto-
rialnej utrwalonej od dawna (P. Sadran, 1996). Jesli nawet bardzo pobieznie
spojrzymy na zroéznicowanie zakresu kompetencji poszczegélnych jednostek
terytorialnych (a to, jakie maja one kompetencje, decyduje posrednio o naturze
1 sensie reprezentacji politycznej na danym terytorium), to przekonamy sig, ze
kompetencje gmin sa w miar¢ podobne, ale juz kompetencje jednostek posrednich
sa mocno zréznicowane, zas§ kompetencje regionow moga wynikac (jesli wskazaé
tylko pewne skrajne ujgcia) albo ze zwyktej logiki ekonomizacji zarzadzania
terytorialnego (jak np. we Francji) bez odwotywania si¢ do bazy tozsamosciowe;j,
albo z kompetencji zbudowanych wylacznie na bazie tozsamos$ciowe;j, i bedacych
przedmiotem ciagle wigkszych rewindykacji autonomizacyjnych, jak w Belgii.
Tu warto wskazaé, ze cho¢ w modelu europejskim podmiotowos$¢ w sensie prawa
migdzynarodowego zachowuja panstwa, to np. regiony lacznie ze wspolnotami
kulturowymi w Belgii maja prawo do ograniczonej reprezentacji dyplomatycznej
na zewnatrz kraju (tzw. delegaci), co wykracza juz daleko poza standardowe
w Europie pojecie kompetencji regionow.

W tej sytuacji sens reprezentacji politycznej na szczeblu terytorialnym jest
odmienny w réznych krajach i réznych systemach praktyk politycznych. Czy
warto zatem zastanawia¢ si¢ nad polityczna reprezentacja terytorialng w Europie?
Jest kilka mozliwych uzasadnien decyzji, by si¢ tym jednak zajaé. Po pierwsze,
wzgledy poznawcze — bez poznania sensu reprezentacji politycznej na poziomie
regionalnym (bo ten nas w tej refleksji interesuje najbardziej) trudno wyjasnic
wiele zachowan politycznych, i to zarowno na poziomie regionalnym, jak i na
nizszych poziomach podziatu terytorialnego, a wreszcie na poziomie krajowym,
gdyz reprezentacja polityczna na poziomie regionalnym to czgsto bardzo istotny
element catego systemu politycznego (tak jest np. we Francji, gdzie Senat pochodzi
z wyborow nie powszechnych, ale ograniczonych — z matymi wyjatkami — tylko
do kolegium elektorskiego ztozonego z tzw. wielkich elektorow, a wigc osob, ktore
juz zostaty wybrane w poprzednich wyborach terytorialnych, czyli maja mandat
demokratyczny). Drugi powod jest natury praktycznej. Czg¢sto sita mandatu regio-
nalnego jest wicksza niz sita mandatu krajowego. Tak si¢ dzieje tam, gdzie regiony
sa silne gospodarczo i demograficznie, a system polityczny wyposaza regiony
w szeroka autonomi¢. Mozna tez wskaza¢ na sit¢ mandatu regionalnego ptynaca
z demografii. Rzadko zwraca si¢ u nas uwagg na to, ze w wojewodztwie §laskim
mandat radnego Sejmiku jest silniejszy (w sensie demograficznym, nie ustrojowym)
niz mandat parlamentarzysty, albowiem na obszarze wojewddztwa jest do zdobycia
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wigcej mandatéw parlamentarnych niz mandatow radnego Sejmiku. Podobne przy-
padki wystepuja tez w kilku polskich wielkich miastach. Wreszcie jest trzeci wazny
powod — w krajach bedacych cztonkami Unii Europejskiej od wielu lat utrzymuje
si¢ sytuacja, w ktorej dzigki zatozeniom polityki unijnej (gtéwnie polityki regio-
nalnej i polityki spojnosci) regiony, jesli wykazuja si¢ szczegolng aktywnos$cia
w budowaniu odpowiedzialnych projektow przysztosciowych, uzyskuja wsparcie
unijne, a w konsekwencji polepszaja byt mieszkancow. W ten sposob aktywnos¢
reprezentacji demokratycznej w regionach zyskuje swoj wiasny, szczegdlny wymiar,
jak gdyby omijajacy zaleznoS$ci, ktére administracyjnie wiazaty je z centrum we
wlasnym kraju.

Jak kazda reprezentacja terytorialna takze ta na szczeblu regionalnym ma
wlasna specyfike, wynikajaca z odniesienia do terytorium regionu. Jesli bowiem
zaklada si¢ w wielu krajach (w tym w zasadzie we wszystkich tych, w ktorych
obowiazuje proporcjonalny system wyborczy), ze poset czy deputowany do parla-
mentu reprezentuje ogdt obywateli kraju, to w wypadku reprezentacji regionalnej
odniesienie do konkretnego terytorium regionu jest tatwo identyfikowalne i — na
co wskazuje wiele badan — odczuwane przez ludzi. Poczucie bliskosci migdzy
radnym w skali regionu (wojewodztwa) a mieszkancami tegoz regionu wydaje si¢
do$¢ oczywiste. W stycznos$ciach spolecznych wiele miejsca zajmuja stycznosci
bezposrednie, a co za tym idzie — mniejsze znaczenie maja stycznosci posrednie,
w tym te prowadzone za pomoca mediow. Nie znaczy to, by media nie stanowity
waznego przekaznika, ale nie tworza one bariery wzajemnej relacji, tak jak to si¢
czesto zdarza w wypadku reprezentacji na poziomie kraju.

Istotnym elementem sensu reprezentacji na poziomie regionalnym jest wytwa-
rzanie przez radnego pewnej sfery symbolicznej, latwo identyfikowanej spotecznie
1 stanowiacej swoisty znak rozpoznawczy. Wiaze si¢ to z wystgpujacym w Europie
powojennej juz od lat 60. ubiegtego wieku jasno rozpoznawanym i analizowanym
przez politologow (wowczas wytacznie w Europie Zachodniej) zjawiskiem etnore-
gionalizmu (A. Marc, G. Heraud, 1973). Zjawisko to poczatkowo analizowane
glownie z punktu widzenia rewindykacji politycznych regionow, majacych wyrazne
wigzi tozsamosciowe budowane najczesciej na wspodlnocie kulturowej, jezykowe;,
nieraz nawet religijnej, z czasem stato si¢ trwatym elementem pejzazu politycznego
Europy. Po pewnym czasie zacz¢to w nim dostrzega¢ takze elementy wspolnoty
politycznej regiondw, tworzacych swoiste sieci komunikacyjne, a te z kolei staty si¢
promotorami poszukiwania nowych stymulatorow rozwoju zaréwno ekonomiczne-
g0, jak i spotecznego. Zaczgto wowezas mowic o wspolnotowej polityce neoregio-
nalizmu (R. Balm, 1996), stanowiacej nowy element my$lenia o roli reprezentacji
politycznej w regionie. Sens tej reprezentacji przestat juz by¢ sensem politycznym
rozumianym w sposob klasyczny — stat si¢ sensem budowanym na tworzeniu
tej sfery symbolicznej, ktora bazowata na tozsamosci, ale miata prowadzi¢ do
pobudzania aktywnoS$ci spotecznej wspierajacej rozwdj. Polityczni reprezentanci
regionu stawali si¢ przywodcami prorozwojowej aktywnosci spotecznej, bazujace;j
na kapitale spotecznym i kulturowym regionu. Stad wlasnie tak wazna rola owej
sfery symboliczne;.



Oczywiscie, nie odnosi si¢ to do wszystkich regionow, lecz wytacznie do
tych, ktore miaty bazg tozsamosciowa. Ale po jakims$ czasie zauwazono, ze nawet
regiony tzw. pragmatyczne, tworzone poczatkowo tylko z zamiarem ekonomi-
zacji procesOw zarzadzania, tez zaczgly wytwarzaé¢ owa wspolnotg symboliczna
i w pewnej mierze wykorzystywac ja jako endogenny czynnik rozwoju (niektore
regiony francuskie, np. Akwitania). Dzi§ mozna mowic¢, ze w Europie problem
etnoregionalizmu znalazt juz state miejsce w debacie politycznej, rozeznane
sa jego elementy, w tym ewentualne zagrozenia (coraz czg¢sciej powraca temat
zagrozen, gdy patrzy si¢ na sytuacje dzisiejszej Belgii), ale poznano tez korzysci,
ptynace z pobudzenia kapitatu spotecznego i kulturowego w regionie. W wielu
panstwach klasa polityczna przestata broni¢ starej, scentralizowanej formy poli-
tyki ogélnonarodowej i dostrzega korzysci ptynace z roéznie zreszta rozumianej
decentralizacji.

W tej sytuacji tre§¢ mandatu reprezentanta politycznego w regionie ulegta
zmianie i coraz czg¢$ciej polega na definiowaniu relacji region—reszta kraju.

3. To, co napisano wyzej, dotyczy w zasadzie wszystkich krajoéw Unii Europej-
skiej. Ale dynamika rozwoju i zmian formy tozsamosci regionalnych byta zupetnie
inna w krajach Europy Zachodniej niz w krajach Europy Centralnej i Wschodniej,
ktore w latach 1989/1990 uzyskaty pelni¢ suwerennos$ci. Starajac si¢ rozwazac
problem reprezentacji politycznej w regionach, nie mozna koncentrowac sig tylko
na tym zagadnieniu, ale tez nie mozna go pomijaé, bo rzetelne podejécie z zakresu
socjologii i antropologii polityki nie moze by¢ redukowane do rozwiazan czysto
normatywnych.

Poswieémy zatem kilka stow na temat owej dynamiki w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Tym ogolnym terminem okresla sig, z grubsza biorac, te kraje,
ktore w XIX wieku stanowity obszary trzech wielkich mocarstw, po I wojnie §wiato-
wej uzyskaty panstwowy byt niepodlegty, ale po II wojnie owa niezalezno$¢ utracity,
bedac w réznym z pewnoscia stopniu zalezne od geopolitycznego podziatu Europy
na strefy wplywow. Z tym ze poczynione tu uwagi dotycza w zasadzie tych regiondw,
ktore odradzaja swa tozsamosc¢ po Kilku dziesiatkach lat zalezno$ci od ZSRR (a wigc
w mniejszym stopniu dotyczy to np. Austrii, ktora po II wojnie §wiatowej tez byla
przez pewien czas pod wpltywem ZSRR i oczywiscie jest typowym krajem Europy
Srodkowej). Tak wigc za poczatek tego procesu mozna uznaé lata 1989/1990.

Wspolna cecha tych regionéw jest to, ze definiuja swa tozsamos¢ w warun-
kach, w ktoérych tozsamos$ci narodowe maja cechy tzw. politycznych tozsamosci
niedokonczonych. Rozumie si¢ przez to sytuacje, w ktorych brak jeszcze gleboko
zinternalizowanych uogoélnien powszechnie akceptowanych praktyk politycznych.
Wszystkie te kraje maja juz rozwinigte systemy ustrojowe, rozumiane jako zestawy
normatywne, ale nie maja badZz maja w niedokonczonej postaci modele praktyk
politycznych, ktore czynityby zycie w demokracji realizacja powszechnie przy-
jetych regul. Jest to bardzo istotne, bo rzutuje na sposéb budowania reprezentacji
regionalnych, czgsto podejrzliwie traktowanych jako wyraz checi rozbijania tozsa-
mosci narodowych.
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Innym waznym czynnikiem sa konsekwencje licznych w tej czg$ci Europy
zmian granic. Po I wojnie $wiatowej powstato tu wiele panstw niepodlegtych. Ale
przetrwaly w swych granicach ledwie 20 lat. II wojna §wiatowa, wielkie straty
ludnos$ciowe, planowo przeprowadzana zagtada ludnosci zydowskiej i wreszcie
tzw. tad jaltanski oznaczaty nowe powazne zmiany granic, wielkie migracje, kilka
fal masowych przesiedlen. Wszystko to spowodowalo, ze tak istotny czynnik przy-
naleznoSci regionalnej, jak zwiazek z terytorium, zostat unicestwiony. Lata az do
przetomu demokratycznego 1989/1990 to czas, gdy nie bylo warunkéw do rozwoju
poczucia przynaleznosci regionalnej. Caty obszar Europy Srodkowej i Wschodniej
zostat naznaczony opdznieniem w rozwoju endogennych sit ptynacych z poczucia
przynalezno$ci regionalnej (J. Wodz, 2001).

Polska nie byla tu wyjatkiem, przeciwnie — to wlasnie w naszym kraju
znajdujemy wiele elementow tego procesu. Po ponad 100 latach niewoli i zaborow
Polska powstata w 1918 roku w granicach znacznie odbiegajacych od tych, ktore ma
dzisiaj. Dwudziestolecie migdzywojenne byto okresem za krétkim na efektywne
scalenie spoteczenstwa, a wiele zréoznicowan kulturowych bardzo si¢ wowczas
poglebito. Wojna w latach 1939—1945 oznaczata wyniszczenie, wielkie straty
ludno$ciowe, zagtade ludno$ci zydowskiej, a pozniej powstanie kraju w zupetnie
nowych granicach. Konsekwencje wielkich wymuszonych migracji nie sprzyjaly
powstawaniu wigzi regionalnych. Wskutek tych zjawisk jesteSmy dzi$ krajem
o malej liczbie starych regionéw, regionow, ktore mialtyby wyksztattowane odmien-
nosci kulturowe, stanowiace podstawy ich tozsamosci. Nie do$¢ tego — jeste$my
krajem, w ktorym rozwdj tozsamosci regionalnej, zwlaszcza tam, gdzie towarzysza
mu rewindykacje polityczne, zderza si¢ z do$¢ specyficzna postacia tozsamosci
narodowe;j. Ta polska tozsamo$¢ narodowa ma do dzi$ wiele elementéw tozsamosci
romantycznej, w ktorej gore bierze jednos$¢ symboliczna, a wszelkie rewindykacje
polityczne ptynace z uznania odmiennosci kulturowej traktowane sa jako dziatania
antypolskie. Ten specyficzny polski klincz: uwarunkowanych z jednej strony histo-
ria trudnych warunkéw rozwoju nowoczesnej tozsamosci regionalnej, a z drugiej
strony — elementami romantycznymi czesto dominujacymi w obrazach tozsamosci
narodowej, stanowi o trudno$ciach formutowania si¢ reprezentacji politycznej
w polskich regionach (J. Wodz, 2011).

Nie zatrzymujac si¢ dtuzej na tych zagadnieniach, nie mozemy nie wskazaé
np. Gérnego Slaska, regionu, w ktérym wihasnie debaty o reprezentacji politycz-
nej w regionie pobudzity wielu politykow i wiele partii politycznych do bardzo
czasem kontrowersyjnych wypowiedzi. Do sprawy tej bedziemy jeszcze wracaé
nieco dalej, gdy bedzie mowa o formach reprezentacji politycznej w regionie,
ale juz tu powiedzmy, ze tozsamos$¢ regionalna tego regionu o ile byla przez lata
oczywista, o tyle byla tez tematem tabu i dopiero po 1989 roku zostata podjgta
jako przedmiot badan socjologicznych i politologicznych (K. Wédz, J. Wodz,
2006). Istotna rol¢ w wywolaniu dyskusji naukowej na ten temat odegrata praca
zbiorowa pod redakcja Lecha M. Nijakowskiego Nadciggajq Slazacy. Czy istnieje
narodowosc¢ slgska? (L. Nijakowski, 2004). Odnosita si¢ ona do idei, wczesniej
juz gloszonej przez niektore srodowiska gornoslaskie, rejestracji stowarzyszenia



ludno$ci narodowosci $laskiej. Odejdzmy teraz od poszukiwania odpowiedzi na
pytanie o to, czy narodowo$¢ $laska istnieje czy nie — zatrzymajmy si¢ tylko na
tym, ze samo skupienie ludzi w stowarzyszenie wysuwajace takie rewindykacje
jest dowodem przechodzenia od definiowania swej odmiennosci kulturowej do
formutowania rewindykacji politycznych. Dynamika tego zjawiska jest do$¢ tatwa
do wyjasnienia, ale jej umiejscowienie w kontekscie form reprezentacji politycznej
w regionie wskazuje na zjawiska o wiele szersze nizli wspomniany tu przyktad
gornoslaski.

Rozwazajac zagadnienia anonsowane w tytule tej refleksji naukowej, nalezy
spojrze¢ na rdézne formy reprezentacji politycznej na szczeblu regionalnym. Nasze
analizy maja jednak t¢ ceche, nieco odmienna od czgsto spotykanych, ze nie idzie
nam o czyste rozwazania politologiczne, tym bardziej konstytucjonalistyczne, lecz
o podejscie z zakresu socjologii i antropologii polityki. Wtasnie dlatego zamieszczo-
ne tu uwagi nalezy odczytywac zaré6wno przez pryzmat ogélnej atmosfery ksztat-
towania si¢ reprezentacji politycznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
po latach 1989/1990, jak i przez pryzmat specyficznych relacji regiony—panstwo
narodowe. Zreszta temu ostatniemu zagadnieniu po$wigcimy osobne miejsce pod
koniec tej wypowiedzi.

4. Wspominali$my wcze$niej, z konieczno$ci bardzo skrétowo, o pewnych
wspolnych cechach spoteczenstw i panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Antoine
Roger, zajmujacy si¢ zagadnieniem reprezentacji politycznych w krajach tej czesci
Europy, wskazuje na bardzo istotny fakt, wzmiankowany pobieznie na poczatku
tego tekstu, ze wprowadzenie w latach 90. systemu reprezentacji politycznej przez
partie polityczne postawito w tych krajach przed elitami spotecznymi i polityczny-
mi niezwykle trudne zadanie. Musialy one wprowadzi¢ do §wiadomosci spolecz-
nej obywateli obowiazek permanentnego pytania, do czego stuza w demokracji
partie polityczne i jaka jest treS¢ zawierajaca si¢ w samym pojgciu reprezentacji
politycznej (A. Roger, 2003, s. 6—21). Jest to przeciez jedno z najwazniejszych
pytan we wspotczesnych demokracjach. Dotyczy ono nie tylko reprezentacji na
poziomie narodowym, ale tez reprezentacji politycznych na wszystkich szczeblach
jej funkcjonowania, a wigc w gminie, w jednostkach posrednich, jesli takie istnieja
(u nas powiaty), i na poziomie regionéow (u nas wojewodztw). Po dwudziestu paru
latach do§wiadczen politycznych w roznych krajach tego regionu trudno uznaé, ze
owe elity polityczne odniosty sukces.

Zanim przejdziemy do zasadniczych zagadnien, wskazmy dla utatwienia lektury
trzy rozwiazania modelowe. Pierwsze polega na tym, ze partie polityczne dzialajace
na poziomie ogdlnonarodowym wypracowuja zarowno narodowy model dziatania,
jak 1 specyficzne modele dziatania w kazdym z regionéw. Drugie rozwiazanie
polega na tym, ze specyficzne programy regionalne wypracowuja partie dziatajace
tylko w danym regionie. Czgsto takie partie wezesniej czy pdzniej podejmujq tez
problemy autonomii, cho¢ nie wszystkie z nich mozna nazwaé¢ autonomicznymi
(D.-L. Seiler, 1994). Wreszcie trzecie rozwiazanie polega na budowaniu syste-
mow mieszanych, najczgsciej zwiazanych ze stopniem rewindykacji politycznych
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wystepujacych w niektdrych regionach kraju. To rozwiazanie stosowane jest coraz
czesciej 1 — jak mozna sadzi¢ — w tym wilasnie kierunku ewoluuje réwniez polski
system reprezentacji polityczne;.

Partie polityczne tworzone sa z woli obywateli, pltynacej z jakiej§ uswiada-
mianej przez nich wspolnoty. Zbytnim uproszczeniem byloby uznanie, ze wola
ta zawsze uzasadniana jest wspolnota interesu politycznego, cho¢ oczywiscie ten
powdd jest bardzo czgsty. Jednak przyjmujac takie zatozenie, przesuwamy nieco
caty zestaw watpliwosci z plaszczyzny interesu na plaszczyzng tego, co umownie
nazywamy interesem politycznym. Do naszych celéw warto przyjac hipoteze bar-
dziej socjologiczna, mowiaca o tym, ze sednem powstawania i dziatania partii jest
oddanie pewnych zroéznicowan spotecznych, przy czym natura tych zréznicowan
jest zwykle bardzo szeroka (D.-L. Seiler, 1993). Uswiadamiane zréznicowania
spoteczne czgsto przektadaja sig tez na uswiadamiane interesy. Ten sposob patrze-
nia na partie polityczne bedzie nam pomocny w analizach reprezentacji politycznej
na szczeblu regionalnym. Benoit Rihoux zauwaza, ze ewolucja dzisiejszych partii
politycznych wskazuje na duze réznicowanie si¢ powoddw, dla ktorych powstaja
partie polityczne, a poszerzanie si¢ sfery uznawanej spolecznie za polityczna
powoduje, ze klasyczne modele partii, oddajace stare i wydawatoby si¢ w miare
trwale podziaty spoteczne, zastgpowane sa czgsto przez wspolnotg celow przy-
szto$ciowych (B. Rihoux, 2001). Warto o tym pamigta¢, gdy moéwimy o regionach
w naszej czeSci Europy, gdzie procesy ksztattowania si¢ rewindykacji regionalnej
sa w pelnym toku i gdzie wizje przysztosci regiondow odgrywaja czgsto istotng
rolg. Mozna oczywiscie z bardzo duzym uproszczeniem powiedzie¢, ze w wypadku
reprezentacji politycznej w starych regionach Europy Zachodniej, gdzie procesy
tozsamos$ciowe sg dobrze rozeznane, a rewindykacje polityczne zdefiniowane od
dawna, reprezentacja tworzona jest przez akceptacje przywodztwa opartego na
definiowaniu problemow wspdlnych i akceptacjg politycznie okreslonego sposobu
rozwigzywania tych problemoéow (J. Wéodz, 2006a). Nieco inaczej sytuacja przed-
stawia si¢ na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie procesy tozsamos-
ciowe sa dopiero w toku ksztattowania spdjnej wizji owej tozsamosci regionalne;.
W naszej czgéci kontynentu reprezentacja polityczna w regionie czgsto oparta jest
na radykalizacji rewindykacji politycznych, bo ma ona raczej skupia¢ ludzi wokot
idei regionalnej nizli proponowaé rozwiazania akceptowane nie tylko w regionie,
ale takze w skali kraju czy nawet Europy.

Przejdzmy teraz do zaproponowania linii analizy. Ot6z chcemy przedstawic¢
pewne continuum form organizacyjnych reprezentacji politycznej na poziomie regio-
nalnym. Jest to continuum narastajacej organizacji wewngtrznej takiej reprezentacji:
od spontanicznych ruchéw spotecznych, poprzez ruchy wewnetrznie zorganizowane,
do protopartii dziatajacych na szczeblu regionu az po partie polityczne dzialajace na
szczeblu regionu. Kazda z tych form organizacyjnych ma oczywiscie wiele warian-
tow, ale korzy$¢ z takiej analizy polega na mozliwosci wskazania uzytecznosci
politycznej takiej reprezentacji w funkcjonowaniu demokracji na szczeblu regionu.

Majac petna $wiadomo$¢ uproszczen, jakie zawarte sa w tej propozycji
schematu analizy reprezentacji politycznej w regionie, nalezy wskaza¢ na dwa



aspekty korzysci, ktore ptyna z jej zastosowania. Pierwszy polega na tym, ze
W wewnetrznym zyciu regionu, oczywiscie przy zatozeniu, ze respektujemy
zasady demokratyczne, wszelkie organy wtadzy wybieralnej w regionie stanowia
element wspottworzacy badz wladzg, badz opozycjg. Okreélenie stopnia organiza-
cji wewngetrznej danego typu reprezentacji pozwala okresli¢ sil¢ jego atrakcyjnosci
w dziataniach wspolnych. Oczywiscie, przez dzialania wspdlne nalezy rozumiec
réownie dobrze uczestnictwo w koalicji wigkszosciowej, jak 1 uzgodnione wczes-
niej poparcie badz blokowanie konkretnych projektow decyzji. Wiadomo, ze np.
partia regionalna jest partnerem wiarygodnym w takich ustaleniach, bo dysponuje
dyscyplina wewngtrzna, a ruch spoleczny nigdy takiej wiarygodnosci nie moze
zagwarantowac.

W dziataniach zewngtrznych, a wige rownie dobrze tych na szczeblu ogélnokra-
jowym, jak i tych na szczeblu ponadnarodowym (np. europejskim), tez wystgpuje
podobna zaleznos$¢. Im wyzszy stopien organizacji wewnetrznej danej reprezentacji
politycznej, tym wigksza jej mozliwo$¢ wchodzenia w trwate badz dtugofalowe
projekty dziatah ponadregionalnych.

Drugi aspekt korzysci polega na tym, ze przyjecie takiego — jeszcze raz pod-
kre§lmy — upraszczajacego schematu analizy pozwala dos¢ tatwo §ledzi¢ dynamike
zmian reprezentacji politycznych na szczeblu regionu. Moze to by¢ takze, cho¢
posrednio, wskaznikiem pewnych szerszych proceséw spotecznych, zwiazanych
z przemianami poczucia przynaleznosci regionalne;j.

Zajmijmy si¢ wigc pokrdtce tymi formami organizacyjnymi. Najmniej zorgani-
zowana reprezentacje polityczna w regionie tworza ruchy spoteczne organizowane
ad hoc. Tak si¢ zdarza, jesli w okresie przedwyborczym powszechnie odczuwana
jest potrzeba rozwigzania jakiego$ palacego problemu spotecznego. To moze by¢
sprawa systemu komunikacyjnego, sprawa szczegolnie dolegliwych dziatan obniza-
jacych jako$¢ zycia, np. zatrucie srodowiska. Czesto takie ruchy ad hoc wyrastaja ze
sprzeciwu spotecznego, bo do§wiadczenie uczy, ze emocje zwiazane ze sprzeciwem
moga stuzy¢ jako element scalajacy ruch spoteczny. Jesli spontanicznie wyloni si¢
jakis lider spoteczny, skupi wokét siebie ludzi podobnie myslacych, to zarejestro-
wanie komitetu wyborczego w wyborach regionalnych moze mu przynies$¢ sukces.
Taka reprezentacja albo si¢ w miare szybko strukturyzuje, a wigc przechodzi
w faze zorganizowanego ruchu spotecznego, albo zanika, a poszczegolni wybrani
reprezentanci przechodza do innych ugrupowan albo trwaja do konca kadencji
jako radni niezalezni. Takie typy reprezentacji zdarzaja si¢, ale maja stosunkowo
krotki zywot. O wiele czesdciej spotykamy zorganizowane ruchy spoteczne. Takie
zorganizowane ruchy spofeczne najcz¢$ciej maja strukturg stowarzyszeniowa, ale
mozna wskaza¢ i inne formy mniej zorganizowane formalnie, czasem niemajace
nawiazania do jakichkolwiek celow politycznych (moga to by¢ np. struktury quasi-
-religijne). Takie formy reprezentacji politycznej w regionie tez nie sa zbyt trwale,
zwlaszcza ze czesto tylko okazjonalnie nawiazuja one do politycznego wyrazu
realizacji swych celow spolecznych.

Ale takie ruchy stanowia dobre podglebie do wytworzenia si¢ na ich podsta-
wie protopartii regionalnych. Nie miejsce tu, by szerzej omawia¢ problematyke
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protopartii czy protosystemow politycznych (E. Nalewajko, 1997). Mozna tylko
wyrazi¢ zdziwienie, ze analitycy dynamiki rozwoju polskiej sceny politycznej
rzadko si¢gaja do tej koncepcji. Jest ona bardzo uzyteczna w opisie sceny politycz-
nej w mlodych demokracjach, a taka jest przeciez demokracja w wigkszosci krajow
Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji protopartii politycznej, ale bez
ryzyka btedu mozna powiedzie¢, ze taki sposdb zorganizowania reprezentacji
politycznej (zwtaszcza na poziomie regionalnym), wykorzystujacy ruch spoleczny,
zwlaszcza ruch wewngtrznie zorganizowany, ktéry nie zdotat jeszcze (badz nie
chciat) przeksztalci¢ si¢ w partig polityczna, jest protopartia. Mozna wigc zatozyc¢,
ze z protopartii wytoni si¢ kiedy$ partia polityczna (jak si¢ stato np. na Gérnym
Slasku z Ruchem Autonomii Slaska, gdy wchodzac w koalicje z PO na poziomie
regionalnym stal si¢ regularna partia regionalna, wspolrzadzaca regionem), ale
mozna tez da¢ przyklady tego, ze taka protopartia nie zdota przej$¢ ewolucyjnie
w stan partii i po pewnym czasie znika ze sceny politycznej (np. Ligue Savoisienne
we francuskiej Sabaudii).

Protopartie sa w pewnym sensie stadium przejSciowym w rozwoju reprezen-
tacji politycznej, dlatego ich wewngtrzne scalenie jest dos¢ rozne. Zwykle droga
ta polega na tym, ze zorganizowany ruch spoteczny, czgsto wystgpujacy w formie
stowarzyszenia na poziomie regionalnym, w momencie gdy pojawiaja si¢ jakie$
wazne decyzje polityczne zwiazane z regionem (najczesciej w okresie przedwy-
borczym), zmienia swoj dyskurs z czysto spotecznego na dyskurs polityczny i albo
sam formutuje cele polityczne, albo jawnie wspiera jakas parti¢ formutujaca takie
cele, a po okresie owego politycznego wzburzenia wraca do dawnego dyskursu
spolecznego. Jesli jednak taka sytuacja nie jest jednorazowa, to mieszkancy regionu
orientuja sig juz, ze w waznych sprawach regionu nalezy oczekiwac zajgcia pozycji
politycznej przez dany ruch spoteczny i wowczas, jak gdyby niepostrzezenie, ruch
taki przechodzi do stadium protopartii. Patrzac na to zjawisko z punktu widze-
nia socjologicznego, powiemy, ze decyduje wlasnie owo oczekiwanie spoleczne
na zajecie pozycji politycznej przez ruch spoleczny. Taka protopartia wyczuwa
wowczas potrzebe doskonalenia swego dyskursu politycznego i wewngtrznej pracy,
prowadzacej do wytwarzania narzedzi takiego dyskursu. To jest zwykle droga do
przeksztalcenia sig protopartii w regularna parti¢. Czesto okazja do tego przeksztal-
cenia jest uczestnictwo we wladzy, bo w warunkach demokratycznych wymaga
ono organizacji wewngetrznej i wewngtrznej dyscypliny politycznej, a to jest juz
cecha partii politycznych, a nie protopartii. Trzeba si¢ przy tym kierowa¢ dwoma
wskaznikami. Z jednej strony faktyczna funkcja petniona w systemie politycznym
przez taka swiezo przeksztatcona w parti¢ protoparti¢ i w konsekwencji zmianami
jej wewnetrznej organizacji, a z drugiej strony zmianami roli politycznej tej $wiezej
partii w §wiadomosci jej elektoratu. Zmiany te sa o tyle wazne, ze ludzie, ktorzy
zaczeli traktowac ten nowy byt polityczny jako partig, juz nie wyobrazaja jej sobie
jako stowarzyszenia czy ruchu, nie dopuszczaja wigc powrotu do stadium ruchu
spolecznego. Nie ma mozliwosci doktadnego wskazania tego momentu, ale taka
zmiana zwykle ujawnia si¢ wowczas, gdy po ewentualnym niepowodzeniu wybor-



czym partia postanawia wraca¢ do dyskursu czysto stowarzyszeniowego i ludzie
nie traktuja jej juz jak ruch wiarygodny. To prowadzi do konstatacji, ze o ile od
stadium protopartii mozliwy jest powrot do statutu ruchu spotecznego, to od statutu
partii taki powro6t jest albo niemozliwy, albo bardzo trudny.

Omawiajac zagadnienie partii stanowigcych forme reprezentacji politycznej na
szczeblu regionu, zwrocimy uwage najpierw na partie regionalne, wsrdd ktorych
odréznimy partie regionalne o charakterze ogdélnym, partie typu autonomicznego
i partie separatystyczne. Natomiast omawiajac zagadnienie reprezentacji politycznej
przez partie ogdlnonarodowe dziatajace w regionie, wskazemy na te, ktore trady-
cyjnie wypracowuja warianty swej polityki regionalnej w zaleznos$ci od specyfiki
regionu, w ktérym dziataja, i na takie partie ogolnonarodowe, ktore nie czyniac
tego faktycznie, nie odnosza si¢ do specyfiki regionu.

Partie regionalne o charakterze ogdlnym znane sa w Europie Zachodniej, np.
w Szwajcarii w kantonie Valais czy w Austrii (Karyntia), i zwykle charaktery-
zuja si¢ tym, ze skupiaja si¢ na eksponowaniu specyfiki regionalnej, najczgsciej
wynikajacej albo ze wspdlnoty tradycji kulturowych (np. w Valais, kantonie
francuskojezycznym, ale nie kalwinskim, lecz katolickim), albo z cech potozenia
geograficznego (regiony gorskie, regiony nadmorskie itd.). Ich Zrédtem jest zwykle
uswiadamiane poczucie wspolnoty ptynace wilasnie z tej specyfiki. Partie te roz-
wijaja patriotyzm regionalny, skupiaja si¢ na zagadnieniach promocji regionu, ale
sa tez czule na kwestie socjalne. Maja tendencje do przytaczania si¢ w konkretnych
dzialaniach politycznych, gdy to konieczne, do partii prawicowych, ale z zasady nie
uczestnicza w otwartym starciu ,,lewica-prawica”.

Partie autonomiczne, ktorych liczba w Europie jest znaczna i ktérych znaczenie
wzrastalo poczawszy od lat 60. ubieglego wieku, sa wyrazem ogodlniejszego procesu
wzrostu tozsamosci terytorialnych i w skali regionu przejscia od afirmacji swych
cech kulturowych do formutowania rewindykacji o charakterze politycznym. To jest
6w etnoregionalizm, o ktorym mozna przeczyta¢ w ksiazce Les régions d’Europe
(A. Marc, G. Heraud, 1973), gdzie znajdziemy wiele przyktadéw europejskich.
Przywotywany przez nas wczes$niej Daniel-Luis Seiler w powstawaniu partii auto-
nomicznych widzi realizacje ksztaltowania si¢ reprezentacji politycznej wedtug jed-
nego z rokkanowskich podziatéw, tego na centrum i peryferie (D.-L. Seiler, 1994).
Wsrod procesow czysto politycznych, towarzyszacych opisywanemu zjawisku nie
sposob nie wskaza¢ dwu: po pierwsze idei poglgbiania demokracji, tak drogiej
wielu ruchom powstatym po 1968 roku na Zachodzie, po drugie podnoszonej nieco
pozniej idei polepszania sposobow zarzadzania terytorialnego.

Nawiazujac do etymologii stowa, warto podkresli¢, ze autonomia w szero-
kim sensie oznacza samostanowienie prawa, a nie — jak si¢ to zwyklo czesto
przyjmowaé — niezalezno$¢. Ewentualna niezalezno$¢ moze by¢ efektem owego
samostanowienia prawa. Dlatego tez w fali etnoregionalizmu czy raczej wielu
réznych etnoregionalizméw w Europie widziano raczej pelniejsza niz dotad rea-
lizacjg praw obywatelskich nizli ruch przeciw panstwu. Byl to z pewnoscia, i tu
Seiler ma racjg, ruch, ktoéry w swym wyrazie politycznym skierowany byt przeciw
politycznemu centrum, ale nie przeciw panstwu. Z tego zreszta wzgledu bardzo
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wiele partii autonomicznych jak mantrg powtarzato ciagle swa przynaleznos¢ do
panstwa w jego obecnych granicach. Mialo to oznacza¢ odcigcie si¢ od wszelkich
separatyzmow. Separatyzm regionow, znany przeciez i w Europie, i poza nia (wow-
czas rodzit si¢ separatyzm w Quebecu), wydawatl si¢ zjawiskiem obcym ruchom
autonomicznym w regionach. Czyms zgota innym byl separatyzm regionalny, tez
si¢ wowczas rozwijajacy (np. Potudniowy Tyrol czy Kraj Baskow, a takze Korsyka),
ale ruchy etnoregionalne staraty si¢ z gory od separatyzmu odcina¢. Inna sprawa,
ze wiele z tych ruchow czy potem partii autonomicznych, uruchamiajac procesy
rewindykacji politycznej na poziomie regionalnym, nie zdawato sobie sprawy, ze
trudno im bedzie zatrzymac wczes$niej rozpoczety proces i dynamika rewindykacji
politycznych czgsto doprowadzi przywodcow czy ideologéw tych partii na nie-
bezpieczny skraj, poza ktorym jest juz separatyzm (jak np. w Belgii). Ale to jest
zagadnienie nieco inne, warte osobnego studium.

Co jest tym czynnikiem, ktory pozwala na przejscie od poziomu zorganizo-
wanego ruchu regionalnego, protopartii do ksztaltowania si¢ partii o charakterze
autonomicznym? Trudno wskaza¢ na jedna przyczyng, cho¢ empiryczne podejscie
do analizy dynamiki polityzacji ruchéw regionalnych wskazuje, ze zwykle jest jakas
jedna, w danej chwili wazna przyczyna, ktora powoduje, ze protopartia regionalna
staje si¢ partia autonomiczna. Powolujac si¢ na znany przyktad z nieodlegtej prze-
szto$ci, mozemy powiedzie¢, ze momentem tym bylo w wypadku Ruchu Autonomii
Slaska wejscie tej protopartii regionalnej w sktad koalicji (wraz z PO), rzadzacej
wojewodztwem $laskim. Wymogi, jakie stawia polski system polityczny, nakazuja
koalicjantowi (zwlaszcza o wiele mniejszemu!) strukturyzacj¢ swej organizacji
wedtug modelu partyjnego (a wige z dyscyplina wewnatrzpartyjna, z udziatem
w planowaniu politycznym itd.), w innym wypadku tracilby on swa zdolnos¢ koa-
licyjna. Tak oto jedna decyzja (o wejsciu do koalicji) jest przyczyna uruchamiajaca
ewolucje z protopartii regionalnej ku regionalnej partii autonomiczne;.

Powiedzmy jeszcze kilka stow o regionalnych partiach separatystycznych. Sa to
partie regionalne, wystepujace w tych regionach, ktore od dawna charakteryzuje nie
tylko bardzo silna tozsamos$¢ regionalna i poczucie odrebnosci w stosunku do otocze-
nia, ale takze ugruntowane na doswiadczeniu historycznym poczucie krzywdy czy
deprywacji. To na takim podglebiu powsta¢ moze program polityczny skierowany
wyraznie i otwarcie przeciw panstwu, ktoremu region podlega. Przywodcy takich
partii separatystycznych uzywaja zwykle retoryki niepodleglo$ciowej, niestety
czasem posuwaja si¢ tez do popierania czy wrecz positkowania si¢ dzialaniami
o charakterze terrorystycznym. Przyktadem jest Kraj Baskow czy Korsyka, podob-
nym, dzi$ juz na szczg$cie historycznym przykladem jest Potudniowy Tyrol.

O ile r6zne postaci reprezentacji politycznej w regionie w formie ruchéw, pro-
topartii czy wreszcie partii, z wyjatkiem regionalnych partii separatystycznych,
daza zwykle do ulozenia sobie stosunkoéw z centrum, cz¢sto na nowych zasadach
(stad czeste w wypadku tych reprezentacji apele o zmiany w konstytucjach), o tyle
dynamika tejze reprezentacji w duzej mierze zalezy od tego, jaka jest odpowiedz
tegoz centrum. Uwazamy to za odrgbne zagadnienie, ktorym nalezaloby zajac sig
osobno.



Teraz jeszcze kilka slow o partiach o charakterze ogdlnonarodowym, w ramach
ktorych wystepuja reprezentacje regionalne. Pomijajac wiele subtelnych rdéznic,
jakie wystepuja w konkretnych krajach europejskich, mozemy przeprowadzi¢
podzial na te partie, ktore prowadza jaka$ odrgbna polityke regionalna, dla kto-
rych region jest specyficznym terenem uprawiania polityki, i te, ktore w zasadzie
ignoruja kulturowe zréznicowanie regionalne. Partie zauwazajace region wraz
z jego specyfika zwykle dostosowuja swa polityke do specyfiki regionu. W takim
wypadku w tonie partii ogoélnonarodowej dzialaja pewne quasi-reprezentacje
regionalne, ktére badZz maja charakter strukturalny (po prostu zapisane sa jako
osobne jednostki w statutach takich partii), badz tez sa utrwalonymi sposobami
dzialania postéw czy deputowanych z danego regionu. Powoduje to, ze region
moze liczy¢ na zwrdcenie uwagi na swe problemy, a konkretni deputowani
rozliczani sa przez wyborcow z aktywnosci na rzecz regionu. Nawet jesli takie
gremia maja charakter nieformalny, moga si¢ okaza¢ wazna grupa nacisku czy
grupa wplywow.

Inaczej sprawa wyglada w tych partiach, dla ktoérych regiony nie sa przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania. Tam nie ma zadnych statych form wspoldziatania
postow pochodzacych z danego regionu, tam tez zwykle panuje przekonanie, ze
»posel reprezentuje nardd”, a wigc patrzac socjologicznie, nie musi si¢ czu¢ zwia-
zany ze swym regionem. Takie partie obecnie uwaza si¢ za dos¢ archaiczne, bo
same pozbawiaja si¢ pewnego modelu skutecznego dziatania politycznego, jakim
jest oparcie si¢ na elektoracie regionalnym.

Jest to oczywiScie opis schematyczny, ale ciekawe jest powiazanie go z analiza
treSci doktryny tozsamosci narodowej w danej partii. Stanowi to odrgbny przedmiot
badania socjologéw i antropologdéw polityki.

5. Przejdzmy do kolejnego zagadnienia. Otdz czgsto zdarza sig, ze problemy
reprezentacji politycznej na szczeblu regionalnym omawiane sa w pewnej izolacji
od otoczenia spotecznego regionéw. To nie jest stwierdzenie konstytucjonalisty,
lecz konstatacja socjologa polityki. Jesli bowiem dokonujac analizy normatywnej
(a ta przede wszystkim interesuje konstytucjonalistow) relacje: region—panstwo
i ewentualnie w Unii Europejskiej region—obszar Unii, mozna stosunkowo tatwo
opisa¢ i dokona¢ diagnozy wzajemnych zaleznosci, to w sferze spotecznej sprawy
maja si¢ zgota inaczej. Relacje migdzy regionami a panstwem jako catoscia, ale
takze relacje migdzy regionami a Unig buduja pewien stan $wiadomosci spotecznej,
a ten przeciez wptywa realnie na ewentualne zachowania wyborcze wewnatrz
regionow, a wigc na ksztatltowanie owej reprezentacji politycznej w regionach.

Tego typu analiza nie jest tatwa, mamy do czynienia z wieloma czynnikami
stosunkowo mato zbadanymi (np. rola typéw przywodztwa regionalnego w ksztat-
towaniu relacji region—Kkraj), a w dodatku mowimy tu o zjawisku, ktére ksztat-
tuje si¢ na naszych oczach (przynajmniej w Europie Srodkowej i Wschodniej).
Dynamika ksztattowania si¢ tozsamosci regionalnych w naszej czgsci kontynentu
(J. Wodz, 2001) pozwala tylko z grubsza diagnozowac¢ glowne linie omawianego
zagadnienia.
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Niemniej jednak mozna wskaza¢ pewne cechy tych relacji, cho¢ niektore
spostrzezenia moga mie¢ charakter hipotetyczny. Kazda reprezentacja polityczna
na szczeblu regionalnym musi odnie$¢ si¢ do wewnatrzregionalnych procesow
ksztattowania si¢ nowych tozsamosci regionalnych. To wydaje si¢ oczywiste, ale
sposob owego odniesienia moze by¢ rézny. W regionach o wyraznej odrgbnosci
kulturowej to odniesienie musi si¢ opiera¢ na owej specyfice kulturowej i odnie-
sieniu jej do kultury dominujacej w catym kraju. Przyktadem niech bedzie walka
o uznanie tzw. godki $laskiej za jezyk regionalny, walka podjgta przez reprezentacje
polityczna zrzeszona w Ruchu Autonomii Slaska. To wydaje si¢ zupehie naturalne,
bo pozwala na identyfikacj¢ wlasnego elektoratu tej partii regionalnej i sytuuje
reprezentacjg regionalna w jej relacjach z reszta kraju. W regionach o charakterze
pragmatycznym, a wigce tych, w ktorych tozsamos¢ regionalna jest oparta badz to
na idei poprawy zarzadzania, badz to na wspdlnej realizacji jakich$ projektow przy-
sztosciowych (czyli projektow, w ktorych rozwija si¢ tzw. progresywna definicja
tozsamosci regionalnej), istota relacji region—panstwo budowana jest na koncepcji
konstruowania stref wplywow regionu w panstwie (J. Wodz, 1995). Ale w obydwu
wypadkach przysztos¢ regionalnej reprezentacji politycznej polega na tym, ze musi
ona wyjs$¢ z perspektywy patrzenia tylko i wylacznie na swoj wlasny region i usta-
li¢ zasady budowania relacji z otoczeniem zewngtrznym regionu, w tym wypadku
z calo$cia wlasnego panstwa. To jest czgsto zadanie bardzo trudne. Liderzy owej
reprezentacji regionalnej musza bowiem zda¢ sobie sprawe, ze uznanie przez ,,swo-
ich” wystarcza tylko w poczatkowych etapach budowania reprezentacji regionalnej,
pozniej warunkiem skutecznego dziatania takiej reprezentacji staje si¢ swoiste
uznanie w calym kraju. Problem w tym, Ze czgsto wlasnie w poczatkowych eta-
pach budowania politycznej reprezentacji regionalnej liderzy uzywaja argumentow
wskazujacych na realne czy wyimaginowane ,,krzywdy” doznane poprzednio przez
region od reszty kraju. To pozwala na wzbudzenie emocji i stanowi dobry grunt do
uzyskania sukcesu wyborczego w regionie. Ale jak potem przej$¢ od takiej posta-
wy do postawy ksztaltowania relacji budzacych sympati¢ w reszcie kraju? Wielu
przywddcdw regionalnych, nawet jesli rozumieja oni taka konieczno$é, ogarnia Igk
przed utrata wiarygodno$ci wérdd wlasnego elektoratu. A to jest pierwszy krok do
izolacji takiej reprezentacji, co czyni ja coraz mniej skuteczna politycznie. Dylemat
ten jest znany, wystepuje w wielu konkretnych przypadkach reprezentacji regional-
nych, a skrajnymi jego postaciami sa z jednej strony grozba zniknigcia z regionalnej
sceny politycznej (grozi najczesciej reprezentacjom w regionach pragmatycznych
i jest kara za nieskuteczno$c), a z drugiej strony radykalizacja polityczna (czgsciej
wystgpuje w regionach etnicznych i prowadzi do samozamykania si¢ regionu, tez
groznego na przysztosc).

Reprezentacje regionalne musza tez, dzialajac w $wiecie zdominowanym przez
media, znalez¢ skuteczny jezyk komunikowania si¢ z reszta kraju. Najprostsza,
ale bardzo trudna do realizacji recepta jest zbudowanie pozytywnych skojarzen
z whasnymi cechami kulturowymi §wiadczacymi o odrebnosci kulturowej regionu.
To si¢ w Polsce z pewno$cia udato w wypadku Podhala, wiele elementoéw swoistych
dla kultury tego subregionu, tacznie ze specyfika jezyka, budzi w kraju skojarzenia



pozytywne. Ale podobny proces z rzadka tylko udaje si¢ w stosunku do specyfiki
kulturowej w innych regionach. Jest to zadanie dla politycznych reprezentacji regio-
nalnych. Z pewnoscia nie stuzy temu ani podkreslanie wtasnego poczucia krzywdy
badz domniemanej krzywdy (bo to ostatecznie wywotuje poczucie winy po stronie
wigkszosci, co moze doprowadzi¢ do akceptacji jakiego$ zado$cuczynienia, ale
nie do trwalej sympatii), ani oskarzanie wigkszosci o trwata nieprzychylnos¢ do
regionu.

Wskazano tylko kilka przykladow, ale sprawa jest wazna, mato rozeznana
i czeka jeszcze na doktadna analize.

Popatrzmy jeszcze, tez skrotowo, na szczegdlny przypadek naszego kontynen-
tu, a mianowicie na relacje region—obszar i instytucje Unii. Europejskie panstwa
bedace cztonkami Unii Europejskiej, ale takze te, ktore nie bedac czlonkami
Unii, naleza do Rady Europy (naleza w zasadzie wszystkie, z wyjatkiem Bialo-
rusi), funkcjonuja w dos$¢ szczegdlnym obszarze, w ktorym oprocz wymiarow:
regionalnego i ogdlnonarodowego, takze wilasnie 6w wymiar europejski ma
wplyw (czasem nawet znaczacy) na polityke regionalna, w tym takze na sposob
funkcjonowania politycznej reprezentacji na poziomie regionalnym. Nie miejsce
tu, by omawiaé wszystkie regulacje, 1 te unijne, i te ptynace z konwencji Rady
Europy. Powiedzmy tylko, ze i ogdlny trend wspierania rozwoju regionéw w Unii
Europejskiej, wyrazajacy sig roznymi wariantami polityki szczegotowej (polityka
rozwoju regionalnego, polityka spojnosci itd.), i szansa funkcjonowania w europej-
skim obszarze wymiany modeli zarzadzania regionalnego (wspotdzialanie wladz
i obywateli w tworzeniu oraz realizacji waznych projektow), i wreszcie stworzenie
pewnych plaszczyzn wspotpracy regionalnej (np. Komitet Regionéw) sktaniaja
polityczne reprezentacje regionéw do otwarcia si¢ na nowe rozwiazania i w ztym
swietle stawiaja wszystkich tych, ktoérzy zamykaja si¢ w problematyce wtasnego
regionu. Z drugiej strony dokonania Rady Europy i funkcjonowanie konwencji
tejze Rady strukturyzuja wiele rewindykacji politycznych formutowanych czgsto
na poziomie regionalnym (choc¢by sprawa roli jezykow regionalnych uregulowana
w konwencji Rady Europy). Wszystko to wzigte razem wptywa i na sposéb two-
rzenia si¢ reprezentacji politycznej w regionie, i na jej funkcjonowanie. Stawia to
przed tymi reprezentacjami dodatkowe wymogi, zaro6wno intelektualne (trzeba
poznaé wszystkie rozwiazania prawne i organizacyjne regulujace 6w europejski
obszar wspolpracy regiondw), jak i organizacyjne (trzeba umie¢ stworzy¢ wlasciwe
zaplecze doradcze, by moc np. korzysta¢ z dobrodziejstw finansowych polityki
unijnej). Wszystkie te okolicznosci powoduja, ze dzi§ polityczna reprezentacja
w regionie musi nauczy¢ si¢ nie tylko tradycyjnych metod uprawiania polityki
»politycznej” (a wigc tej rozumianej klasycznie), ale takze polityki opartej na
stosowaniu logiki funkcjonowania regionu w obszarze europejskim. To nie jest
tatwe, bo nie wynika z samego wyczucia roli politycznej, ktére dane jest oso-
bom zaangazowanym spolecznie czy politycznie, lecz wymaga pracy wiasnej.
A poniewaz korzysci z dobrego funkcjonowania w obszarze unijnym moga by¢
znaczace dla regionu, wptywaja one réwniez na popularno$¢ i konkretnych osob,
i poszczegodlnych ugrupowan politycznych dziatajacych w regionie.
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Jedna z widocznych dzi§ w Europie konsekwencji tej sytuacji jest profesjo-
nalizacja polityki na szczeblu regionalnym wlasnie w potaczeniu z dobrym
funkcjonowaniem w obszarze europejskim. Pozwala to np. na realizacj¢ karier
politycznych z zupelnym pominigciem szczebla ogélnonarodowego. Przyktadem
moze by¢ kariera polityczna eurodeputowanego, wczesniej dzialacza politycznego
na szczeblu lokalnym (Cieszyn) i szczeblu regionalnym (wojewddztwo Slaskie), dra
Jana Olbrychta, cenionego dzi§ w Europie polityka, ktory nigdy nie aspirowal do
jakichkolwiek funkcji na szczeblu narodowym.

Nazwijmy to ogolnie — wplyw politycznego zorganizowania wspotczesnej
Europy na reprezentacje polityczne na szczeblu regionalnym ma tez swoj wyraz
strukturalny. Po pierwsze, wptywa na ksztatt tych elementow programowych, ktore
tworzone sa przez ruchy, protopartie czy partie regionalne, bo dorobek ideowy
przede wszystkim Rady Europy, ale takze Unii pozwala ulozy¢ w nalezytej kolej-
nosci te cele, ktorych osiagnigcie jest akceptowane, a czgsto i wspierane w Europie.
To powoduje, ze zmniejsza si¢ liczba rewindykacji politycznych famiacych podsta-
wowe prawa (np. rewindykacji polegajacych na zmniejszaniu praw mniejszosci, co
w europejskich regionach zdarzato si¢ nierzadko, vide casus Roméw), a zwigksza si¢
liczba rewindykacji kulturowych. To zmniejsza prawdopodobienstwo, ze w ramach
reprezentacji regionalnych wystapia wyrazne separatyzmy, bo Unia nie akceptuje
planéw silowego zmieniania granic. Konsekwencja unijnej polityki spdjnosci jest
np. dostrzeganie w programach reprezentacji regionalnych szans rozwoju przez
wspoldziatanie z regionami sasiednimi.

Ale wptyw ten jest tez inny. Ot6z mozna zauwazy¢, ze reprezentacje politycz-
ne na szczeblu regionalnym strukturyzuja si¢ wewngtrznie tak, by méc w petni
wspotuczestniczy¢ w europejskiej wspotpracy i partnerstwie regionalnym, buduja
swe reprezentacje na zewnatrz, tworza komorki do spraw takiej wspotpracy itp.
Wreszcie w swej praktyce politycznej czgsto odwotuja si¢ do proponowania roz-
wigzan konkretnych kwestii regionalnych, positkujac si¢ rozwigzaniami znanymi
w innych regionach w Europie.

Mozna oczywiscie podawaé jeszcze wiele przyktadow, ale nie o to chodzi.
Niech nam wystarczy konstatacja, ze owa przestrzen europejska pozwala na
rozwdj relacji regiondw z ich blizszym i dalszym otoczeniem z pominigciem
centrum politycznego we wilasnym kraju (czy jak kto§ woli — ponad tym
centrum), a to jest juz tworzeniem innego, ponadnarodowego forum dziatania
reprezentacji regionalnych nie zawsze kontrolowanego przez rzady narodowe
konkretnych panstw. To jest pewne novum we wspotczesnym funkcjonowaniu
regionow w Europie.

6. Na koniec warto pokusi¢ si¢ o kilka stow podsumowujacych. Omawiajac nie-
ktore problemy zwiazane z funkcjonowaniem reprezentacji politycznej na szczeblu
regionalnym, zwrociliémy uwage na to, ze w Europie Srodkowej i Wschodniej
proces ten przebiega nieco inaczej niz w zachodniej czgsci kontynentu. Tu jest to
wyraznie op6znione w stosunku do Zachodu i z pewnos$cia stan obecny nie jest
jeszcze stanem ,,docelowym”, jesli przej$¢ do ocen typu normatywnego. Z tego



wlasnie wzgledu nalezy przyjac¢ zalozenie, ze ksztattowanie tejze reprezentacji jest
w toku i ze nalezy proces ten $ledzi¢ i bada¢ ze szczegdlnym zainteresowaniem,
w przysztos$ci bowiem okresli on kilka waznych elementow systemow politycznych
panstw tej czgsci kontynentu.

Wspominalismy skrotowo o potrzebie rozrdznienia migdzy decentralizacja
a dekoncentracja, sytuujac ten ostatni proces na ptaszczyznie administracji, nie
wiadzy. Otoz wydaje sie, ze w Europie Srodkowej i Wschodniej mamy do czynienia
z ciekawa zalezno$cia. Im szybciej nastepowac bedzie dekoncentracja, tym mniej
polityczne bgda rewindykacje, formulowane przez reprezentacje polityczne na
plaszczyznie regionalnej. Ta zalezno$¢, jesli jest prawdziwa (bo to tylko hipoteza
wynikajaca z obserwacji), moze wptynac, jesli zostanie zrozumiana przez centrum
kazdego z panstw z osobna, na tagodny sposob formowania si¢ rewindykacji poli-
tycznych w regionach. Jesli nie zostanie zrozumiana, doprowadzi wczes$niej czy
p6zniej do radykalizacji rewindykacji politycznych na poziomie regionalnym. To
z kolei bedzie miato skutki dalekosi¢zne, gdyz w tej czesci Europy po raz pierwszy
do $wiadomego zycia politycznego wchodzi pokolenie socjalizujace sig politycznie
w warunkach demokracji. To, jak to pokolenie sformuluje na wlasny uzytek rolg
reprezentacji politycznej w ,,swoim” regionie, bedzie determinowac rolg, jaka
w przyszto$ci odegra w regionie reprezentacja polityczna.

Podkre$lmy raz jeszcze, mamy do czynienia z procesem, ktory dzieje si¢ na
naszych oczach, warto wigc zakonczy¢ apelem o doktadniejsze jego badanie przez
wszystkich zainteresowanych szeroko rozumiang analiza polityczna.
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