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Wstep

Dostep do Zrédet energii dla wielu paristw staje si¢ obecnie kwestia o kluczowym
znaczeniu. Tanie surowce energetyczne, biorac pod uwage technologiczne realia
naszych czaséw, pozostaja wciaz jednym z gwarantéw rozwoju gospodarczego
i zamoznosci spoleczeristw. Dla niektérych krajéw, sa one nadal najwazniejszym
produktem eksportowym i Zrédlem wysokich zyskéw, przewyzszajacych dochéd
wypracowany w innych galeziach wytwérczosci. Niektorzy uczeni uwazaja, iz to
wlasnie umiejetno$¢ okielznania energii i wykorzystania jej w celach gospodar-
czych legla u podstaw rewolucji przemystowej i szybkiego postepu naukowo-tech-
nicznego cechujacego kraje Zachodu od poczatku XIX wieku. Jeremy Rifkin sta-
wia teze, iz umiejetne potaczenie nowych technik komunikowania si¢ z nowymi
zrédlami energii byto jedna z najwazniejszych przyczyn dynamicznych przemian
spoleczno-ekonomicznych w ciagu ostatnich dwustu lat. Jego zdaniem wynale-
zienie nowych, tanich Zrédet energii, ktdre zastapityby tradycyjne, drozejace su-
rowce energetyczne, ma umozliwi¢ wejscie w nowa faz¢ rozwoju i przezwyciezenie
probleméw zwigzanych z oslabieniem wzrostu gospodarczego, cechujacego kraje
wysoko rozwinigte od potowy lat 70. XX wieku. Nawet gdyby tezy Rifkina uzna¢
za uproszczenie problemu, nalezy zauwazy¢, iz sektor paliwowo-energetyczny zaj-
muje wazne miejsce w strategii bezpieczestwa narodowego wielu pafstw.

W Polsce pojecie polityki energetycznej zostato zdefiniowane m.in. w ustawie
»Prawo energetyczne” z kwietnia 1997 roku w sposéb nastepujacy: ,polityka ener-
getyczna to dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego kraju,
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze
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ochrony $rodowiska™. Wedlug ustawy, polityka energetyczna obejmuje bilans pa-
liwowo-energetyczny kraju, okresla zdolnosci wytworcze krajowych zrédel paliw
i energii, analizuje mozliwosci przesylowe paristwa i efektywnos¢ energetyczna
gospodarki, okresla wielkos¢ i rodzaje zapaséw paliw, wskazuje kierunki rozwoju
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz kierunki restrukturyzacji i prze-
ksztalcen sektora paliwowo-energetycznego®. Jacek Malko przez polityke ener-
getyczng rozumie zespdt dziatan, podejmowanych w celu zaspokojenia potrzeb
energetycznych spoleczefistwa, zapewnienia bezpieczeristwa zasilania, uzyskania
wystarczalnosci pokrycia potrzeb oraz polaczenia tych celéw w modelu zréwno-
wazonym ze srodowiskiem®. Dla Roberta Ubermana polityka energetyczna polega
przede wszystkim na zabezpieczeniu mozliwosci dostepu do zasobéw energetycz-
nych potrzebnych dla kontynuacji rozwoju gospodarczego kraju®.

Narzedziami polityki energetycznej paristwa sa regulacje rynku energii i ochro-
ny Srodowiska, polityka podatkowa, celna, rezerw obowiazkowych i polityka wha-
snosciowa. Pomimo réznorodnosci ujg¢ definicyjnych, mozna stwierdzié, iz celem
polityki energetycznej kraju jest dtugofalowe zaspokojenie zapotrzebowania na
energi¢, zglaszanego przez podmioty prywatne i publiczne’. Realizujac polityke
energetyczng, pafstwo moze siega¢ zaréwno po narzedzia formalnoprawne, jak
i dziata¢ nieformalnie; moze polega¢ na instytucjach publicznych jak i korzysta¢
ze wsparcia podmiotéw prywatnych. Poniewaz dostep do zasobéw energetycznych
decyduje o mozliwosciach i kierunkach rozwoju kraju, polityka energetyczna sta-
je si¢ czescia szerszej, ogdlnonarodowej strategii bezpieczeristwa, uwzgledniajacej
z reguly szereg czynnikéw o charakterze politycznym, gospodarczym czy spotecz-
nym. Polityka energetyczna jest wyzwaniem nie tylko dla paristw o malej i Sredniej
wielkosci, zaleznych od swych silniejszych partneréw, od dostgpu do migdzynaro-
dowych rynkéw zbytu i od zagranicznych zrédel surowcéw energetycznych, lecz
stanowi takze niemaly problem dla krajéw o statusie mocarstwa, takich jak Stany
Zjednoczone, Rosja, Indie czy Chiny.

Chiriska Republika Ludowa jest obecnie pierwszym pod wzgledem liczby lud-
nosci i drugim pod wzgledem wielkosci produktu krajowego brutto krajem na
$wiecie. Liczy ponad 1,3 miliarda ludzi, zas jej PKB w 2011 roku wynidst 7,3 bln

' M. Czarnecka, T. Oglédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 156.

2 Ibidem, s. 157.

3 J. Malko, Publiczna polityka energetyczna, Rynek Energii 2009, nr 12, s. 24.

* R. Uberman, W/asnos¢ parstwowa przedsi¢biorstw sektora paliwowo-energetycznego w kontek-
scie polityki bezpieczeristwa energetycznego, Polityka Energetyczna 2011, t. 14, z. 1, s. 56.

> T. Miynarski, Begpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wicku, Krakéw 2011,
s. 29-30.
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dolaréw®. Cho¢ $wiatowy kryzys finansowy z 2008 roku nie omina} chiriskiej
gospodarki, to udalo jej si¢ utrzymad wysokie tempo wzrostu. Produke krajowy
brutto Padstwa Srodka w 2008 roku wzrést o 9,6%, w 2009 o 9,2%, w 2010
o 10,4%, za$ w 2011 o 9,3%’. Pomimo imponujacych osiagni¢¢ na plaszczyz-
nie ekonomicznej, Chiny wciaz zaliczane s3 do grupy krajéw rozwijajacych sie.
Wedtug Wskaznika Rozwoju Spoltecznego (HDI) z 2012 roku, Padstwo Srodka
zajmowalo dalekie, bo 101. miejsce na §wiecie pod wzgledem jakosci zycia, po-
zostajac w tyle za takimi krajami jak Libia, Kuba, Biatorus czy Iran. Niski po-
ziom dochodu narodowego na pojedynczego mieszkarica utrudnia rozwéj rynku
wewnetrznego i transformacje¢ chifskiej gospodarki w oparciu o jako$¢ kapitatu
ludzkiego®. Do 2020 roku Chinczycy postawili sobie cel czterokrotnego zwigksze-
nia PKB, ale $wiatowa recesja i zahamowanie wzrostu chinskiego eksportu moga
utrudnic realizacje tych planéw’.

Szybki rozwéj gospodarczy nie bytby mozliwy gdyby nie dostgp do tanich
zrédel energii i surowcéw energetycznych. Obecnie Chiny sa drugim na $wiecie
konsumentem energii (po Stanach Zjednoczonych) i odpowiadaja za ponad %
$wiatowego popytu na surowce energetyczne, ktéry w Paristwie Srodka rosnie nie-
przerwanie od 1978 roku'. Od tego czasu rosnie réwniez zuzycie energii w Pan-
stwie Srodka, érednio od 4,7% do 5,2% w skali roku!!. W ciggu trzydziestu lat,
ilo$¢ konsumowanej energii nad Jangcy wzrosta z 400 Mt w 1978 roku do prawie
3000 Mt w roku 2008. W bilansie energetycznym Paristwa Srodka niezmiennie
dominuje wegiel, ktéry dostarcza ponad 70% potrzebnej energii. Kolejne miejsce
zajmuje ropa naftowa (18% zapotrzebowania na energi¢) i gaz ziemny (4%). Od
8 do 10% (wg réznych szacunkéw) energii dostarcza tacznie energetyka jadro-
wa i odnawialna'?. Chiny naleza réwniez do jednych z najwickszych na $wiecie
importeréw surowcédw energetycznych, ze wzgledu na szczuplo$é rodzimych za-
sobéw. Wiadze w Pekinie szacuja, iz do 2030 roku import surowcéw energetycz-

¢ International Monetary Fund, World Economic Outlook Database 2013, http://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=72&pr.y=108&sy=2011&ey=2018&sc-
sm=1&ssd=1&sort=country&ds=.8&br=18&¢c=924&s=NGDPD%2CNGDPDPC%2CPPPGD-
P%2CPPPPC%2CLP&grp=08&a= (dostep: 1.02.2013 r.).

7 'The World Bank, Working for a World Free of Poverty, http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG (dostgp: 2.03.2013 r.).

8 G. Sorman, Ekonomia nie ktamie, Krakéw 2008, ss. 191, 204-205.

9 ]. Fenby, Modern China: The Fall and Rise of a Great Power, 1850 to the Present, Nowy Jork
2008, s. 37.

1 J. Kiejun, H. Xiulian, Energy Demand and Emissions in 2030 in China, Environmental Eco-
nomics and Policy Studiesb2006, nr 7, s. 233.

" Ibidem.

2 G. Leung, China’s energy security: Perception and realiry, Energy Policy 2011, nr 39, s. 1330.
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nych wzrosnie czterokrotnie, wskutek czego 80% chiriskiego zapotrzebowania na
energi¢ bedzie pochodzilo z zagranicy®. W 2009 roku Chiny posiadaly okoto
15,5 mld barylek ropy naftowej (ok. 1,2% z16z na $wiecie), 2,5 bln metréw sze-
$ciennych gazu ziemnego (1,3% na $wiecie) oraz 114,5 mln ton wegla kamiennego
(ok. 14% $wiatowych zasobow tego surowca). Do wzrostu zapotrzebowania na
energic w Chinach przyczynia si¢ rosnaca nieustannie liczba ludnosci i wysoka
stopa wzrostu gospodarczego. Podjete pod koniec lat 70. ubieglego wicku reformy
pod kierownictwem Deng Xiaopinga przeobrazily kraj gospodarczo, kladac fun-
dament pod szybki rozwéj ekonomiczny'. Zagwarantowano wéwczas wlasnosé
prywatna, znacjonalizowana wczesniej ziemie oddawano chlopom w dzierzawe,
zezwolono na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, rozpoczgto prywatyzacje
panstwowych przedsi¢biorstw, otwarto kraj na naptyw inwestycji zagranicznych,
zaczgto tworzy¢ zreby systemu finansowego i bankowego®. Liczne i szybko boga-
cace si¢ spoleczenistwo chiriskie zaczelo zuzywaé coraz wigcej energii. Dyspropor-
¢ja pomiedzy posiadanymi zasobami surowcédw energetycznych, a ich konsumpcja
w sytuacji stale rosnacego popytu, spowodowala, iz zapewnienie wystarczajacych
dostaw energii stalo si¢ kwestig bezpieczeristwa narodowego. Bez taniej energii
z zagranicy Chiny nie moglyby utrzyma¢ wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Strategia polityki energetycznej Pasistwa Srodka

Przed Paristwem Srodka staneta konieczno$¢ przygotowania strategii polity-
ki energetycznej, ktéra dawataby odpowiedZ na liczne wyzwania, przed jakimi
stana! chinski sektor energetyczny. Jednym z najwazniejszym z nich jest rosna-
ca zalezno$¢ Paristwa Srodka od dostaw surowcéw z zagranicy potrzebnych do
produkgji paliwa i energii elektrycznej. Szacuje si¢ bowiem, ze o ile w 2008 roku
Chiny importowaly 8,8% wegla kamiennego, 51,2% ropy naftowej oraz 5,8%
gazu ziemnego, to w 2015 powyzsze liczby wzrosng (odpowiednio) do 15%,
60% i 30%, za$ w 2030 roku do 25%, 80% i 50%'". Chiny tym samym zadba¢
beda musialy o zagwarantowanie stabilnosci i bezpieczeistwa dostaw przesyla-

L. Wang, Z. Tian, Rigid growth charakzeristic of demand for oil in China’s agro production,
China Agricultural Economic Review 2009, t. 1, nr 3, s. 327-328.

4 G. Kolodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008, s. 229-230.

15 Zob. np. T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform ustrojowych, Warszawa 2005,
J. Gittings, Historia wspétczesnych Chin. Od Mao do gospodarki rynkowej, Krakéw 2010.

¢ G. Wang, A. Gu, A. Zhang, Recent development of energy supply and demand in China, Energy
Policy 2011, nr 39, s. 6745.
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nych droga morska i ladowa, jak réwniez o dobre relacje z krajami surowcowymi
i ze spolecznoscia migdzynarodows. Wszelkie napigcia i konflikty na plaszczyznie
mig¢dzynarodowej moglyby mie¢ negatywny skutek na terminowos¢ dostaw oraz
ceny surowcéw energetycznych, co z kolei odbitoby si¢ niechybnie na kondycji
chinskiej gospodarki. Obserwatorzy przewiduja takze, iz silne powiazanie Chin
z rynkami $wiatowymi moze wplynaé¢ moderujaco na postawe Pekinu wobec Taj-
wanu i Tybetu, oraz relacje z Iranem i Korea Pétnocna, ktérych rezimy ciesza si¢
obecnie poparciem chinskich wladz. Problemem Chin jest nie tylko uzaleznienie
od importu surowcéw energetycznych, lecz réwniez lokalizacja duzych osrodkéw
przemystowych, polozonych z dala od krajowego zaplecza surowcowego i terenéw
bogatych w ztoza". Wplywa to na wzrost kosztéw transportu i produkgji energii,
cho¢ zdarzaja si¢ rowniez dtuzsze przerwy w dostawach i wywotane tym przestoje
w pracy. Chinskiemu przemystowi weiaz daleko do efektywnosci produkeji osia-
ganej przez kraje wysokorozwinicte. Zaklady przemyslowe nad Jangcy zuzywaja
srednio ponad 50% wigcej energii na jednostk¢ PKB niz fabryki z pafdstw Za-
chodu. Dochodzi do tego niesprawna i przestarzala infrastruktura energetyczna,
oparta na mocno zanieczyszczajacych srodowisko elektrowniach weglowych. Juz
obecnie Paristwo Srodka jest najwiekszym na $wiecie producentem gazéw cieplar-
nianych, co zwigzane jest z dominacja paliw kopalnych (przede wszystkim wegla)
w bilansie energetycznym kraju'®. Tak duza emisja dwutlenku wegla i wywolane
tym zanieczyszczenie powietrza powoduje powazne problemy zdrowotne wsréd
niemalej czeéci Chiniczykéw, skazenie przyrody oraz przyspieszenie procesu ocie-
plania si¢ klimatu na $wiecie. W 2009 roku chinski rzad podjat decyzje o zmniej-
szeniu emisji CO? 0 40%—45% do 2020 roku. Powodzenie tego planu zaleze¢ be-
dzie od zmniejszenia udziatu wegla w bilansie energetycznym kraju, modernizagji
bazy przemystowej oraz rozwoju alternatywnych zrédet energii. Bolaczka Paristwa
Srodka jest takze niewielkie wykorzystanie energetyki odnawialnej, dostarczajace]
obecnie ok. 5% potrzebnej energii”. Jej rozwdj jest konieczny by zmniejszy¢ emi-
sj¢ dwutlenku wegla i poziom zanieczyszczenia powietrza. Energetyka odnawial-
na daje réwniez szans¢ na zmniejszenie przez Chiny zaleznosci od zagranicznych
dostaw surowcéw energetycznych i zwickszenie poziomu samowystarczalnosci
energetycznej. Pekin chee, by do 2020 roku energetyka odnawialna pokrywata

7 W. Cao, Ch. Bluth, Challenges and countermeasures of China’s energy security, Energy Policy
2013, nr 56, s. 384.

% G. Wang, Y. Wang, T. Zhao, Analysis of interactions among the barriers to energy saving in
China, Energy Policy 2008, nr 36, s. 1879.

1 A. D’agostino, B. Sovacool, M. Bambawale, And then what happened? A retrospective appra-
isal of China’s renewable energy development project, Renewable Energy 2011, nr 36, s. 3154-3155.
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15% krajowego zapotrzebowania na energie, zas do 2050 osiagneta poziom 30%
lub wyzszy®.

Paristwo Srodka posiada zbyt male rezerwy strategiczne paliw i surowcéw ener-
getycznych, ktére mogloby zosta¢ wykorzystane w sytuacji naglego przerwania
dostaw lub nieprzewidzianych probleméw zwiazanych z biezacym wydobyciem.
Rezerwa ropy naftowej starczytaby na mniej niz 3 miesiace przy obecnym pozio-
mie zuzycia, natomiast rezerw gazu ziemnego, wqgla, uranu nie ma praktycznie
wcale. Wybudowane niedawno magazyny gazu ziemnego starcza na pokrycie je-
dynie 2% krajowego zapotrzebowania®'.

Horyzonty polityki energetycznej Paristwa Srodka wyznaczaly do tej pory dwa
cele: maksymalnej eksploatacji krajowych z46z surowcowych oraz zagwarantowa-
nia terminowosci dostaw energii ze Zrédel zagranicznych®’. Nie przyniosty one
jednak zadowalajacych rezultatéw. Wzroslo zanieczyszczenie srodowiska, przecia-
zeniu ulegla sie¢ logistyczno-komunikacyjna, krajowa baza infrastrukturalna nie
zostata zmodernizowana w sposéb jaki pierwotnie zaplanowano®. Chinski sektor
paliwowo-energetyczny stal si¢ przestarzaly i zaczal odbiega¢ od miedzynarodo-
wych standardéw pod wzgledem rentownosci i wydajnosci. Sklonito to chinskie
wiadze do podjecia debaty na temat zmiany pryncypiéw polityki energetyczne;.
W jej rezultacie zaproponowano trzy mozliwe warianty prowadzenia polityki ener-
getycznej. Pierwszy z nich, konserwatywny, zaklada dalszy rozwéj energetyki we-
glowej, ale w sposéb bezpieczny, czysty i niezagrazajacy srodowisku naturalnemu
w taki sposéb jak obecnie, wzrost zuzycia ropy naftowej i gazu ziemnego w bilansie
energetycznym, stopniowy rozwoj energetyki odnawianej i jadrowej oraz zwigk-
szenie podazy energii pochodzacej z krajowych surowcéw energetycznych?. Wy-
bér wariantu konserwatywnego nie wiazalby si¢ z duzymi naktadami inwestycyj-
nymi na modernizacj¢ chifiskiego przemystu i sektora paliwowo-energetycznego,
opartego na paliwach kopalnych i tradycyjnych Zrédiach energii. Zaoszczgdzone
$rodki finansowe przeznaczono by na wzrost wydobycia krajowych z46z surowcéw
energetycznych oraz na rozwdj sektora paliwowego i gazowego. Prowadzenie kon-
serwatywnej polityki energetycznej, bedacej ostrozna modyfikacja wezesniejszej,
niostoby ze soba jednak réwniez pewne zagrozenia, zwiazane z utrzymywaniem

20 Tbidem.

2 W. Cao, Ch. Bluth, op. cit., s. 385.

22 L. Yxin, Research on the current situations and countermeasures for the energy security in Chi-
na, Energy Procedia 2011, nr 5, s. 261-265.

% Ibidem.

# X. Zhang, S. Zhou, Nuclear Energy Development in China, Energy 2010, nr 35, s. 4282~
—4283.
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si¢ wysokiego poziomu zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego czy wzrostem
energochlonnosci przestarzatych branz chiriskiego przemystu®. Kolejng mozliwg
opdja jest prowadzenie polityki energetycznej opartej na redukgji zuzycia surow-
c6w energetycznych i oszczedzaniu energii. Wymagaltoby to jednak daleko posu-
ni¢tej modernizacji chifiskiego przemystu, rozwinigcia nowoczesnych technologii
energetycznych, dokonania zmian w dotychczasowych procesach wytwérezych,
modernizacji sieci przesylowych, gazowych i cieplowniczych?. Polozenie nacisku
na oszczedzanie energii wigzaloby si¢ z duzymi nakladami finansowymi, cho¢
przyspieszyloby proces unowoczesnienia chinskiej bazy przemystowo-ustugowej,
zmniejszyloby emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz poziom zanieczyszczenia powie-
trza. Chiny mogg si¢ réwniez zdecydowad na rozbudowg strategicznych rezerw
surowcéw energetycznych, co byloby pierwszym krokiem na drodze do samowy-
starczalnoci energetycznej”’. Uodpornitoby to Paristwo Srodka na nieprzewidzia-
ne skutki katastrof naturalnych czy konfliktéw miedzynarodowych, mogacych
powodowaé przerwy w terminowosci dostaw ropy naftowej, wegla czy gazu, jak
réwniez na gwaltowne wahania cenowe na $wiatowym rynku. Wariant ten wia-
zalby si¢ jednak z trudnymi do oszacowania nakladami czasu i pienigdzy, za$ jego
efekt bylby niepewny. Trudno bowiem przewidzie¢, jak doktadnie beda wygla-
daly potrzeby energetyczne spoleczeristwa chinskiego za kilkadziesiat lat, czy nie
zostang wynalezione nowe, tanisze zrédla energii, czy zachowanie dotychczasowe;j
struktury bilansu energetycznego nie wplynie negatywnie na proces modernizacji
chiniskiej gospodarki etc. Trzeba réwniez mie¢ na uwadze, iz wybér strategii po-
lityki energetycznej moze by¢ uwarunkowany czynnikami pozamerytorycznymi,
np. lobbingiem sektora przemystowego, wpltywem otoczenia migdzynarodowego,
sytuacjg finansowg padstwa czy rywalizacja polityczna wewnatrz KPCh. Poza
tym, nawet po wyborze okreslonego wariantu moze on ulec daleko idacej modyfi-
kacji, wraz ze zmianami zachodzacymi na §wiatowym rynku energetycznym. Bez
wzgledu na wybdr danej strategii, chifskie wladze beda musiaty w najblizszych la-
tach zmodernizowa¢ sie¢ logistyczna i transportu, zwickszy¢ wydobycie, stworzy¢
system rezerwy energetycznej oraz wprowadzi¢ programy oszczedzania energii
w skali calego kraju.

Pomimo fundamentalnego znaczenia tanich no$nikéw energii dla podtrzy-
mania chifskiego rozwoju gospodarczego oraz duzego zainteresowania sprawami
bezpieczeristwa energetycznego wsréd chinskiej elity rzadzacej, Chiny przez wiele

% Ibidem.

% A. Gu, Y. Wang, Recent developments of energy supply and demand in China, Energy Policy
2011, nr 39, s. 1879-1880.

27 Ibidem, s. 1884.
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lat nie posiadaly jednej, centralnej instytucji koordynujacej polityke energetyczng
kraju. Krétko po powstaniu Chiriskiej Republiki Ludowej utworzono wprawdzie
Ministerstwo Przemystu Paliwowego, rozwiazano je jednak w potowie lat 50. XX
wieku, powolujac odrebne resorty ministerialne dla produkgji energii elektrycz-
nej, wydobycia ropy naftowej i wegla kamiennego. W 1970 roku ich kompetencje
przejeto nowo powstate Ministerstwo Paliw i Przemystu Chemicznego. W 1988
roku powstato Ministerstwo Energetyki, ktére nadzorowa¢ miato dostawy i pro-
dukcje wegla, ropy naftowej, energii jadrowej i wodnej, ale rozwiazano je w 1993
roku. By lepiej koordynowa¢ polityke energetyczna na szczeblu ogélnokrajowym,
w 2005 roku powotano Centralny Departament Energetyki o randze minister-
stwa, podlegly bezposrednio premierowi rzadu®®. Celem CDE jest nadzér nad
dostawami, produkcja i konsumpcjg energii elektrycznej, wegla, ropy naftowej
i gazu, rozwéj odnawialnych Zrédel energii oraz inicjowanie zmian w procesie za-
rzadzania krajowym kompleksem firm energetycznych, nalezacych do parstwa®.
Oprécz Centralnego Departamentu Energetyki powotany zostal Narodowy Ko-
mitet Reform i Rozwoju. Jest on przede wszystkim o$rodkiem analitycznym, zas
do jego kompetencji nalezy przygotowywanie opracowan dotyczacych polityki
energetycznej innych panstw, analiza i tworzenie prognoz dla krajowego rynku
energetycznego oraz formulowanie zaleceri dla Biura Politycznego Komunistycz-
nej Partii Chin w zakresie polityki energetycznej paristwa®. Komitet podlega Pan-
stwowej Agencji Energetyki, powstatej w 2008 roku w celu zarzadzania krajowym
rynkiem energii i kierowania polityka energetyczna kraju. Zadaniem PAE jest
nadzér i zarzadzanie strategicznymi rezerwami ropy naftowej, a takze ich udo-
stepnianie podmiotom panstwowym i prywatnym. PAE odpowiada za chinskie
inwestycje w surowce energetyczne poza granicami kraju, negocjacje i zawieranie
uméw na dostawy surowcédw energetycznych z zagranicznymi rzadami i podmio-

tami prywatnymi’'.

Charakterystyka chifiskiego sektora paliwowego

Chifczykom nie udalo si¢ stworzy¢ do tej pory spdjnego systemu zarzadzania
krajowym sektorem paliwowo-energetycznym. Rynek wegla kamiennego pozostat
zdecentralizowany — zdecydowana wigkszo$¢ wydobycia pochodzi z niewielkich

2 E. Downs, The Chinese Energy Security Debate, Chinese Quarterly 2011, nr 10, s. 21-22.
2 Ibidem, s. 24.
30 Tbidem, s. 26.
31 Tbidem, s. 27.
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kopals, produkujacych na potrzeby lokalnych odbiorcéw. Wysokim poziomem
koncentracji kapitalu charakteryzuje si¢ z kolei sektor naftowo — gazowy, ktory
zdominowany zostal przez trzy pafistwowe koncerny — China National Petroleum
Corporation (CNPC), China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec)
i China National Offshore Oil Corporation (CNOOC). W polowie lat 90. ubie-
glego stulecia CNPC i Sinopec przejely wszystkie pafistwowe zasoby ropy naf-
towej i gazu ziemnego. Najwickszym producentem ropy i gazu stal si¢ zalozony
w 1988 roku CNPC. Firma zajmuje si¢ poszukiwaniami ropy naftowej i gazu,
wydobyciem i przerébka surowcéw energetycznych, instalacja i produkeja urza-
dzen rafineryjnych®. Posiada réwniez wyspecjalizowane oddzialy zajmujace si¢
marketingiem, zarzadzaniem finansami spétki oraz ustugami ubezpieczeniowy-
mi. Obszar dziatania CNPC obejmuje oprécz Chin Bliski Wschéd, Azje Srodko-
w3, Ameryke Potudniowa i Rosje*. Spétka — cérka CNPC jest dziatajaca od 1999
roku PetroChina, zarzadzajaca sieciami przesylowymi i ropociagami nalezacymi
do sp6tki — matki*. Drugim przedsi¢biorstwem pod wzgledem wolumenu pro-
dukeji ropy naftowej i gazu ziemnego jest Sinopec. Firma koncentruje si¢ jednak
przede wszystkim na dziatalno$ci w sektorze petrochemicznym, wytwarzajac ben-
zyng, oleje napedowe, nafte, paliwo lotnicze, smary, oleje opatowe i inne produkty
naftowe”. W 2008 roku Sinopec byla trzecig firma na $wiecie pod wzgledem
sprzedazy i dystrybucji produktéw naftowych i pierwsza firma w Chinach pod
wzgledem produkciji i dystrybucji produktéw chemicznych. Sinopec jest ponad-
to producentem etylenu, zywic syntetycznych, mono — i polimeréw dla wldkien
i kauczukéw syntetycznych. Spétka CNOOC odpowiedzialna jest z kolei za po-
szukiwania i wydobycie ropy naftowej na morzu, przede wszystkim na wodach
Oceanu Spokojnego. Firma odpowiada réwniez za nabywanie i przesylanie gazu
ziemnego, w tym za projektowanie i budowanie gazociagéw™.

Chiriski przemyst rafineryjny, mimo, ze zajmuje juz drugie miejsce na $wiecie
(tuz po Stanach Zjednoczonych) pod wzgledem aktywéw, weiaz posiada znaczny
potencjat wzrostu. Jego dalszy rozwdj uwarunkowany jest rosnacym nieustannie
popytem na paliwa i produkty ropopochodne oraz stosunkowo liberalnymi re-
gulacjami prawa energetycznego, w poréwnaniu chociazby do ustawodawstwa

32 H. Lee, D. Shalmon, Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa, [w:] R. Rotberg,
China into Africa, Waszyngton 2008, s. 115.

3 Ibidem.

3 TIbidem, s. 118.

% Ibidem, s. 119.

% M. E. Arruda, K. Li, Framework of policies, institutions in place to enable China to meet its
soaring oil, gas demand, Oil and Gas Journal 2004, t. 102, nr. 33, s. 20-24.
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zachodniego®. W przypadku benzyny, paliwa lotniczego oraz paliwa typu diesel
Chiny daza do samowystarczalnosci pod wzgledem rafinagji. Paliwa te uznane
zostaly za strategiczne dla bezpieczenstwa kraju i chiniski rzad niechetnie zgadza
si¢ na ich import, polegajac gtéwnie na krajowym przemysle przetwérczym?®. Bu-
dowa nowych rafinerii oraz modernizacja juz istniejacych, trwajaca nieprzerwanie
od poczatku ubieglej dekady, doprowadzita do wyraznego wzrostu poziomu prze-
robu ropy naftowej. Sektor rafineryjny zdominowaly dwie sp6tki — CNPC oraz
Sinopec, cho¢ wspélprace przy instalacji nowych o§rodkéw rafineryjnych podjeto
réwniez z firmami z Kuwejtu, Arabii Saudyjskiej, Rosji i Wenezueli. Jednym z po-
wazniejszych probleméw chinskiego sektora paliwowego jest jednak niedostatek
infrastruktury przemystowej potrzebnej do przerobu ropy naftowej z Bliskiego
Wschodu, cechujacej si¢ swoistymi wlasciwosciami chemicznymi. Obecnie dzia-
fajace instalacje konstruowane byty z mysla o przerobie ropy pochodzenia krajo-
wego, latwiejszej w rafinacji w poréwnaniu z surowcem otrzymywanym z Zatoki
Perskiej”. Fakt, iz bliskowschodni producenci stali si¢ aktualnie najwickszymi
dostarczycielami ropy na rynek chinski sprawil, iz pojawita si¢ konieczno$¢ grun-
townej rozbudowy i modernizacji sektora rafineryjnego Paristwa Srodka, tak by
dostosowaé tamtejsze urzadzenia do przetwarzania ,ci¢zkiej” ropy naftowej z Bli-
skiego Wschodu.

Szybki rozwéj ekonomiczny i zwigzany z tym wzrost zapotrzebowania na ener-
gie sprawil, iz chiniskie spétki naftowe zaczely poszukiwaé nowych z46z ropy poza
granicami kraju od weczesnych lat 90. ubieglego stulecia. W 1992 roku China
National Petroleum Corporation (CNPC) zainwestowata 6,5 mln dolaréw w eks-
ploatacj¢ ropono$nych piaskéw bitumicznych w Kanadzie przez Alberta Oil Sands
Technology and Research Authority. Byta to pierwsza tego rodzaju inwestycja za-
graniczna firmy pochodzacej z Padistwa Srodka. Do korica lat 90., kiedy ceny ropy
utrzymywaly si¢ na stosunkowo niskim poziomie, chifiskie wtadzy zaopatrywaty
kraj w paliwo nabywajac ,czarne zloto” bezposrednio na rynku. Bylo to tarisze
niz kapitalochtonne inwestycje w zagraniczne ztoza, ktére zwracaly si¢ w dodatku
po kilku — kilkunastu latach. Restrukturyzacja spétek naftowych, polaczona ze
wzrostem cen ropy naftowej na poczatku pierwszej dekady XXI wieku, ponow-
nie zwrécita uwage Chiriczykéw na zamorskie ztoza surowcéw energetycznych.
Dhugoterminowe umowy podpisywane z rzadami krajéow surowcowych okazaty

% G. Collins, China’s Refining Expansions to Reshape Global Oil Trade, Oil and Gas Journal
2008, t. 106, nr 7, s. 22-25.

3% J. Vautrain, China, India Leads Growth in Asian Refining Capacity, Oil and Gas Journal
2008, t. 106, nr 47, s. 54.

% Ibidem, s. 60.
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si¢ korzystniejsze niz biezace zaopatrywanie potrzeb sektora paliwowego poprzez
zakup drogiej ropy na rynku. Ekspansja zagraniczna byta réwniez jedyna szansa
dla chinskich spélek paliwowych na utrzymanie si¢ na rynku, gdy okazalo sie,
iz rodzime zloza ropy naftowej wyczerpuja si¢ szybciej niz sadzono. Uwazano, iz
udzial w rywalizacji migdzynarodowej poprawi ich konkurencyjnos¢, produkeyw-
no$¢ oraz mechanizmy zarzadzania. Chinskie firmy inwestujace za granica mogly
liczy¢ na wszechstronne wsparcie ze strony wladz panstwa, ktére udzielaly im
pomocy finansowej, prawnej i organizacyjnej, aranzujac spotkania na najwyzszym
szczeblu z decydentami odpowiedzialnymi za wydawanie koncesji na eksploatacje
246z. Podczas negocjacji handlowych, chinskim biznesmenom towarzysza zazwy-
czaj przedstawiciele Ministerstwa Handlu i Spraw Zagranicznych, przedstawiciele
sektora finansowego i bankowego. Kierowane przez paristwo China Development
Bank oraz Export-Import Bank of China wyspecjalizowaly si¢ we wspétfinanso-
waniu projektéw inwestycyjnych sektora paliwowego oraz przyznawaniu preferen-
cyjnych kredytéw dla chiriskich partneréw, co niejednokrotnie miato juz decydu-
jacy wplyw na pomyslny rezultat negocjacji. Dla Pekinu inwestycje energetyczne,
cho¢ realizowane przez prywatne lub pafstwowe podmioty gospodarcze, nie sa
przedsiewzigciem wylacznie biznesowym, lecz maja duze polityczne znaczenie,
zwigzane bezposrednio z bezpieczedstwem kraju.

Czg$¢ badaczy zwraca jednak uwagg, iz nawet inwestycje w zagraniczne pola
naftowe nie sg w stanie w pelni zagwarantowa¢ bezpieczefistwa i stabilnosci do-
staw. Pochodzaca z nich ropa dostarczana jest droga morska lub ladowa, przez co
jej transport narazony jest na te same niebezpieczefistwa, jakie grozity transportom
ropy kupowanej na rynku i dostarczanej przez posrednikéw. Ceny wydobywanej
ropy ulegaja zmianom zgodnym z trendami rynkowymi, cho¢ wahania nie s tak
gwaltowne jak w przypadku cen rynkowych. Nie udalo si¢ jednak Chinczykom
uciec od rosnacych cen paliwa, na co wezesniej liczyli. Co wigcej, chinskie spotki
naftowe, liczac na wigksze zyski, sprzedaja wigkszo$¢ wydobywanej ropy na ryn-
ku, a nie w kraju. Firmom wydobywajacym rope w Afryce nie oplaca si¢ jej prze-
syta¢ do domu, poniewaz jej cena bytaby wyzsza od ceny ropy sprowadzonej z Azji
Potudniowo-Wschodniej czy Bliskiego Wschodu i nie znalaztaby tylu nabywcéw.
Poza tym, nawet gdyby ropa z zagranicznych z46z w calosci ptynela do Padstwa
Srodka, to tym samym jego zalezno$¢ od importu paliw wzroslaby, a nie zmalata,
jak oczekuja tego chiriscy decydenci. Pomimo jednak tego, iz inwestycje zagra-
niczne odgrywaja mniejsza role w polityce energetycznej niz poczatkowo sadzono,
to zwigkszyly one zakres mozliwosci dzialania sektora paliwowo-energetycznego.
Chinskie spdtki naftowe staly si¢ réwnorzednymi partnerami biznesowymi dla
podmiotéw pochodzacych z krajéw wysokorozwinietych, choé¢ czesto uczyly sie
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one zasad gry na mi¢dzynarodowym rynku metoda préb i bledéw, okupujac je
utratg lukratywnych kontraktéw i rynkéw zbytu. Ponadto, ich kilkunastoletnia
obecnos¢ poza granicami Chin i zetknigcie si¢ z innymi niz chiriskie standardami
prowadzenia biznesu sprawila, iz moga one zaoferowa¢ chifiskim wladzom nowe
instrumenty prowadzenia polityki energetycznej i reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych. Umowy dtugoterminowe i dzierzawa pdl naftowych pozwalaja unikna¢
dodatkowych kosztéw zwiazanych z oplacaniem posrednikéw, zajmujacych si¢
dostawg ropy od producenta do konsumenta.

Chinskie firmy inwestujace za granica otrzymywaly wszechstronne wsparcie
ze strony wladz, ktére udzielaly im pomocy finansowej, prawnej i organizacyjnej,
aranzujac spotkania z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie sektorem ener-
getycznym w krajach bogatych w ztoza. Wiodaca spétka pod wzgledem inwestycji
w zagraniczne ztoza ropy naftowej jest China National Petroleum Corporation,
razem z zalezng od niej spotka PetroChina. Przedsi¢biorstwem wyrézniajacym
si¢ pod wzgledem aktywnosci na migdzynarodowym rynkach jest réwniez China
National Offshore Oil Company, cho¢ skupia si¢ ona przede wszystkim na wydo-
byciu gazu ziemnego. Zagranica inwestuje takze Sinopec, cho¢ dystans dzielacy
ja od czoléwki chinskich firm operujacych poza granicami kraju jest wcigz dosé
duzy®. W ciagu ubieglej dekady Chinczykom udalo si¢ sfinalizowa¢ wiele inwe-
stycji w sektorze paliwowym. Kontrakty na dostawe ropy zawarto m.in. z Rosja,
Kazachstanem, Turkmenistanem, Brazylia, Ekwadorem i Wenezuelg. W 2009
roku Sinopec kupil szwajcarskg firme¢ Addax, zajmujacy si¢ wydobyciem i prze-
tworstwem ropy naftowej w Afryce i na Bliskim Wschodzie*'. Bylo to najwicksze,
jednorazowe przejecie zagranicznej firmy przez chinski kapitat w ostatnim czasie,
stanowiace jednoczesnie $wiadectwo rosnacej pewnosci siebie chinskich inwesto-
16w, ktorzy wezesniej dziatali przede wszystkim w oparciu o umowy migdzyrza-
dowe, unikajac samodzielnej aktywnosci bez pafstwowego wsparcia®?. Obecnie
chinskie koncerny paliwowe zaangazowane sa w ponad 70 projektéw inwestycyj-
nych zwigzanych z wydobyciem i eksploatacja ropy naftowej w prawie 30 krajach

$wiata®.

4 K. Wu, S. Ling Han, Chinese Companies Pursue Overseas Oil and Gas Assets, Oil and Gas
Journal 2005, t. 103, nr 15, s. 18.

' W. MacNamara, Addax Takeover to Take Sinopec into Iraq, Financial Times June 24, 2009.

4 G. Chazan, S. Oster, Sinopec Pact for Addax Boosts China’s Buying Binge, Wall Street Journal
June 25, 2009.

# M. Economides, X. Xina, China global oil shopping spree, Energy Tribune 2 March 2010,
http://www.energytribune.com/3659/china-global-oil-shopping-spree#sthash.pMrQe3GS.dpbs
(dostep: 10.03.2013 r.).
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Problem Ciesniny Malakka i rozbudowa transportu rurociagowego

Chiny stanely jednak nie tylko przed koniecznoscig modernizacji przemyshu rafi-
neryjnego, lecz réwniez zorganizowania sprawnie dzialajacego systemu logistycz-
nego, zapewniajacego nieprzerwany tadcuch dostaw z krajéw oferujacych surow-
ce energetyczne. Wickszos$¢ chinskiego importu pochodzi z Bliskiego Wschodu
i Afryki Zachodniej, dlatego tez importowane surowce dostarczane sa gléwnie
dwiema drogami — rurociagami i tankowcami. W 2002 roku chiriskie tankowce
przewozity mniej niz 4% calosci fadunku z Bliskiego Wschodu. Transport morski
miedzy Padistwem Srodka a Afryka Zachodnia wéwczas jeszcze nie istniat. Zgod-
nie ze strategia rzadu, od 60 do 70% importowanego paliwa przewozone bylo
na tankowcach nalezacych do paristwa. Inne azjatyckie kraje, m.in. Japonia czy
Korea Potudniowa, mogly si¢ wéwczas pochwali¢ znacznie wigkszym i nowocze-
$niejszym tonazem floty handlowej. Chiny dopiero rozwijaly sektor stoczniowy,
zwigkszajac stopniowo mozliwo$ci magazynowo-przetadunkowe swych portéw.
Wraz z rozwojem bazy infrastrukturalnej, do chinskich stoczni zaczely naptywaé
oferty budowy statkéw do przewozenia materialéw plynnych i surowcéw (zbior-
nikowce, gazowce, chemikaliowce etc.) ze strony najwickszych na $wiecie operato-
réw z Norwegii, Niemiec, Japonii, Wenezueli, Algierii i innych paristw.
Transport morski do Paristwa Srodka przechodzi przez Ciesning Malakka,
zlokalizowang migdzy Indonezja, Malezja i Singapurem. Laczy ona Ocean In-
dyjski z Morzem Potudniowo-Chinskim oraz Oceanem Spokojnym. Malakka to
najkrétsza trasa dla dostawcéw z rejonu Zatoki Perskiej oraz odbiorcéw z Azji
Potudniowo-Wschodniej. Przez ciesning Chiny transportuja od 70 do 80% im-
portowanej ropy (dziennie ok. 15 mln barylek)*. W swym najwezszym miejscu
cie$nina ma zaledwie 4 km szerokosci, co bywa niekiedy powodem kolizji okretéw
i utraty cze$ci przewozonego fadunku. Nieustannym zagrozeniem dla tankowcéw
przemierzajacych przesmyk sa réwniez piraci, liczacy na tatwy tup pochodzacy
z rabunku statkéw. Chiny obawiajg si¢ takze, iz z powodu niedostatku wlasnej
floty obronnej wrogie im mocarstwo mogloby stosunkowo tatwo zablokowa¢ cie-
$ning, odcinajac chiriska gospodarke od dostaw paliw i surowcéw energetycznych.
Scenariusz taki mégtby mie¢ miejsce chociazby w sprawie konfliktu o Tajwan ze
Stanami Zjednoczonymi®. W celu rozwiazania ,dylematu Malakki”, jak okre-

4 A. Kennedy, China’s petroleum predicament: challenges and opportunities in Bejing'’s search
Jfor energy security, [w:] Rising China: Global Challenges and Opportunities, red. J. Golley, L. Song,
Canberra 2011, s. 120-125.

® M. Lanteigne, China’s maritime security and the ,, Malacca Dilemma, Asian Security 2008,
nr 4, s. 143—144.
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$lono cato$¢ problematyki bezpieczenistwa zwiazanej z ciesnina, Pekin rozpoczal
budowe naziemnych linii przesylowych ropy naftowej i gazu ziemnego. Pierwsza
z nich uruchomiona zostala w 2006 roku. Biegnie ona z Atyrau w Kazachstanie
przez Alashankou do Dushuanzi w zachodnich Chinach, liczac ponad 3 tysiace
km dlugosci®. Przepustowos¢ rurociagu wynosi 50 Mrtoe ropy naftowej w ciagu
roku, co moze zaspokoi¢ okoto 12 — 13% krajowego zapotrzebowania. Oprécz
rurociagu biegnacego z Kazachstanu, Chiny rozpoczety budowe linii przesytowej
umozliwiajacej transport surowcédw energetycznych z Rosji. Planowany rurociag
potaczy¢ ma Skorowodino na Syberii z Daging w prowincji Heilongjiang”. Prze-
syta¢ ma on rocznie do od 15 do 30 Mtoe ropy naftowej, co odpowiada od 4 do
8% chinskiego popytu. Co cickawe, budowe rurociagu na tym odcinku plano-
wano juz od 1994 roku. W 2001 roku che¢¢ realizacji inwestycji zglosit Jukos,
do czego jednak nie doszto wskutek aresztowania Michaita Chodorkowskiego
i likwidacji spétki przez rosyjskie wladze. Ostatecznie budowa rurociagu zajeta
si¢ spotka Rosnieft, ktdra przejeta aktywa Jukosu, w tym nalezace do firmy zloza
surowcéw energetycznych®®. Od 2009 roku budowany jest réwniez rurociag do
przesylu ropy i gazu w Birmie. Rurocigg ten ma biec na przestrzeni 2 tysigcy
kilometréw i kosztowaé ponad 1,2 mld dolaréw. Jego docelowa przepustowos¢
ma wynosi¢ 20 Mt w ciagu roku. Projekt jest wspdlnym przedsigwzigciem CNPC
(China National Petroleum Company) oraz Myanmar Oil & Gas Enterprise®.
Wedlug umowy chinsko-birmariskiej, za bezpieczeristwo przesytu surowcéw
energetycznych odpowiada¢ maja wladze w Rangunie. Chiny planuja réwniez bu-
dowe czwartego rurociagu, biegnacego z Gwadar przez Karachi w Pakistanie do
Kaszgaru w Autonomicznym Regionie Xinjiang. Realizacja inwestycji stoi jednak
pod znakiem zapytania ze wzgledu na koszty, jak réwniez na odleglos¢ miedzy
punktami docelowymi*.

Zwraca si¢ jednak ostatnio uwagg na fake, iz chinskie wladze nieco przecenity
znaczenie Malakki jak i transportu rurociaggowego dla wlasnego bezpieczeristwa
energetycznego. Jesli bowiem chodzi o ataki piratéw lub zdarzajace si¢ niekie-
dy przypadki kolizji statkéw, to mozna wykorzysta¢ alternatywne kanaty zeglugi

% G. Collins, A. Erickson, China’s oil security pipe dream: the reality, and strategic consequences,
of seaborne imports, Naval War College Review 2010, nr 63, s. 88-90.

¥ G. Lung, op. cit., s. 1331.

4 Ibidem, s. 1332.

Y China — Burma pipeline agreement signed, Oil Voice 22 grudnia 2009, http://www.oilvoice.
com/PrinterFriendly/ChinaBurma_Pipeline_Agreement_Signed/2358edec9.aspx

0 R. Anirban, China-Burma agree on oil pipeline project, Mizimma 29 grudnia 2009, heep://
www.mizzima.com/news/regional/3216-china-burma-agree-on-oil-pipeline-project.html (dostep:

10.03.2013 r.).
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przez Cie$ning Sundajska lub Lombok. W sytuacji konfliktu zbrojnego Chin ze
Stanami Zjednoczonymi US Navy zablokowalaby nie tylko Cie$ning Malakka,
ale réwniez inne akweny wodne w rejonie Azji Poludniowo-Wschodniej. Blokada
morska obejmowataby prawdopodobnie wszystkie rodzaje jednostek nawodnych,
przypominajac znane z historii wojen blokady Wysp Brytyjskich przez Kriegsma-
rine czy Falklandéw przez Royal Navy. Chinska flota musiataby zatem podjaé wal-
ke nie tylko w rejonie Cie$niny Malakka, lecz réwniez w wielu innych miejscach
jesli chciataby zagwarantowaé bezpieczenistwo dostaw droga morska do Panstwa
Srodka. Chifiskie rurociagi i inne sieci przesytowe sa tatwym celem dla lotnictwa
i akgji dywersyjnych sit specjalnych, tym bardziej, iz rozciagaja si¢ na ogromnym
obszarze i przebiegaja przez kraje, ktérych sity zbrojne nie moglyby zagwaranto-
wacd ich pelnej ochrony. W czasie dziatari wojennych, Stany Zjednoczone mogtyby
zreszta zwrdci¢ do krajéw sprzedajacych Chinom surowce energetyczne, by za-
przestaly tego procederu, przynajmniej na czas trwania konfliktu. Nie jest pewne,
czy chcialyby one nadal kontynuowa¢ handel z Pafistwem Srodka i narazi¢ si¢ tym
samym na retorsje ze strony USA i ich sojusznikéw. Wreszcie paristwa, przez ktére
przechodza chiriskie rurociagi, cechuje polityczna niestabilnos¢. Zmiany u steru
rzadéw w Birmie, Kazachstanie czy Rosji moga wplyna¢ na zmiang priorytetéw
ich dotychczasowej polityki zagranicznej i ostabienie relacji z Paristwem Srodka.

Miedzynarodowy wymiar dziatalnosci chifiskiego sektora paliwowego

Od lat 90. ubiegtego wiecku Chiny stawaly si¢ coraz bardziej zalezne od zagranicz-
nych dostaw paliw, by w 2008 roku sta¢ si¢ drugim na $wiecie konsumentem (po
Stanach Zjednoczonych) i trzecim importerem na $wiecie (po Stanach Zjednoczo-
nych i Japonii) ropy naftowej. Co ciekawe, w latach 70. i 80 XX wieku chinskiej
gospodarki nie dotknely w takim samym stopniu jak krajéw Zachodu problemy
wynikajace z gwaltownych wahan cen ropy naftowej i wywolanego tym kryzysu
paliwowego. Woéwczas jej wydobycie w Chinach przekroczylo poziom krajowej
konsumpcji i przez krétki czas Paristwo Srodka stalo si¢ nawet eksporterem ropy
naftowej na rynku $wiatowym’'. Jej eksport utrzymat si¢ do 1993 roku, kiedy
Chiny ponownie staly si¢ importerem netto.

Wskutek rosnagcego popytu i spadku poziomu wydobycia Chiny staty si¢ jed-
nym z najwickszych importeréw ropy naftowej na $wiecie. Podobnie jak w innych

U Al Jaffe, S. Lewis, Beijing’s Oil Diplomacy, Survival 2002, t. 44, nr 1, s. 130.
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krajach, krajowa konsumpcje napedzat rozwéj sektora transportu i komunikacji®.
Szybki wzrost gospodarczy w ostatnich latach stworzyt duza i coraz zamozniejsza
klase¢ $rednia, co z kolei doprowadzito do wyraznego wzrostu wskaznika motory-
zacji. Ilo§¢ prywatnych samochodéw znacznie wzrosta od wezesnych lat 80. XX
wieku, kiedy rozpoczeto pierwsze reformy. Gdy 1985 roku wskaznik motoryzadji
wynosit zaledwie 0,3 samochodu na 1000 oséb, to w 2003 roku byt on juz czte-
rokrotnie wigkszy™. W 2008 roku sektor transportowy ,,skonsumowal” 148 Mtoe
ropy naftowej, podczas gdy drugi w kolejnosci sektor przemystowy 50,4 Mtoe**.
Pomimo niewielkich 716z whasnych, Chiny staraja si¢ maksymalnie wykorzy-
sta¢ posiadane przez siebie zasoby ropy naftowej. Obecnie wigkszos¢ krajowego
wydobycia pochodzi ze z¥6z w Helongijang w péinocno — wschodnich Chinach
(Mandzuria), w Shengli (prowincja Shandong), w Rejonie Autonomicznym Xin-
jiang, w Changqing (prowincja Shaanxi) oraz w Rejonie Autonomicznym Mon-
golii Wewnetrznej. Mimo, ze wydobycie we wschodnich Chinach sukcesywnie
spada, to catkowita produkcja ropy pozostaje na tym samym poziomie, m.in. dzig-
ki rosnacemu wydobyciu w centralnej i zachodniej cz¢sci kraju oraz w rejonach
przybrzeznych®. Chinczycy rozpoczeli réwniez w ostatnich latach we wspétpracy
z zachodnimi przedsigbiorstwami eksploatacje podwodnych z46z ropy naftowej
u brzegéw Europy i Ameryki Pélnocnej. W zamian za dostgp do ztéz w in-
nych rejonach $wiata, Chiny otworzyly swéj sektor energetyczny na inwestycje
z zewnatrz. Bylo to uwarunkowane koniecznoscia modernizacji technologicznej
i brakiem odpowiedniego zaplecza kapitalowego przez chiriskie spétki paliwowo-
energetyczne, jak réwniez naciskami Swiatowej Organizacji Handlu*. Zlibera-
lizowano dyskryminujace obce przedsigbiorstwa regulacje odnosnie dostgpu na
rynek chinski i usuni¢to wymdg posiadania przez rzad pakietu wigkszosciowego
w prywatyzowanych firmach, w zamian za to jednak zobowiazano zagraniczne
spétki do zatrudniania miejscowej sity roboczej, sprzedazy czesci produkeji chin-
skim kooperantom po cenie nizszej niz cena rynkowa oraz korzystania z chiriskich
towaréw i ustug, np. podczas rozbudowy czy modernizacji zaktadéw produkeyj-

52 P. Cornelius. J. Story, China and Global Markets, Orbis 2007, t. 51, nr 1, s. 15.

% F. Lianyong, L. Junchen, P. Xionggi, Peak 0il models forecast China’s oil supply and demand,
Qil and Gas Journal 2008, t. 106, nr 2, s. 43—47.

>4 TEA — International Energy Agency, Energy Balances of Non-OECD Countries 2010, Paris
2010, s. 49.

> N. Rach, China Pushes Domestic Upstream Development, Oil and Gas Journal 2005, t. 103,
nr 26, s. 35.

¢ M. E. Arruda and Ka-Yin Li, Legal reforms opening doors to foreign investment in China’s oil,
gas sector, Oil and Gas Journal 2004, t. 102, nr 34, s. 18.
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nych”. Pekin zgodzit si¢ réwniez na otwarcie przed inwestorami zagranicznymi
rynku sprzedazy hurtowej i detalicznej ropy naftowej i gazu ziemnego oraz na
zmniejszenie taryf celnych na importowane surowce. Pomimo znacznych wysit-
kéw podjetych w celu zwigkszenia poziomu krajowej produkeji ropy, jej wydoby-
cie w zadnym razie (z powodu szczuplosci z46z) nie moglo okazaé si¢ wystarczajace
dla zaspokojenia stale rosnacego popytu. Zapewnienie nieprzerwanego faricucha
dostaw ropy naftowej stalo si¢ gléwnym wyzwaniem chinskiej polityki energe-
tycznej. Na poczatku lat 90. ubieglego wieku Paristwo Srodka importowato rope
naftowa gléwnie z regionu Azji Potudniowo-Wschodniej’®. Od potowy lat 90.
wickszo$¢ dostaw zaczela pochodzi¢ z krajéw Bliskiego Wschodu, przede wszyst-
kim z rejonu Zatoki Perskiej”. Padstwa Pétwyspu Arabskiego dostarczaja obecnie
prawie polowe importowanej przez Chiny ropy naftowej®.

Kraje Bliskiego Wschodu posiadaja najwicksze na $wiecie zloza ropy nafto-
wej; to one réwniez wydobywaja najwiecej ropy sposréd panstw OPEC. Migdzy
panstwami Zatoki Perskiej a Chinami zawiazata si¢ w polowie lat 90. ubieglego
stulecia ni¢ wspétpracy. Wzrost konsumpgji, a tym samym zapotrzebowania na
produkty paliwowe, sprawit, iz Chificzycy poszukiwaé zaczeli nowych zrédet ropy
naftowej na rynkach mig¢dzynarodowych. Duzymi zasobami ropy dysponowaty
z kolei panstwa arabskie, ktére mogly zapewni¢ regularny i terminowy faicuch
dostaw paliwa w dowolnej iloéci i po korzystnej cenie. Dla arabskich szejkéw
Paristwo Srodka bylo idealnym klientem — stosunkowo zamoznym, stabilnym
politycznie, lezacym daleko od granic ich udzielnych krélestw i, co wigcej, nie
zwracajacym uwagi na nieprzestrzeganie praw cztowieka czy brak demokracji. Od
polowy lat 90., kiedy czarne ztoto poptynelo do Chin szerokim strumieniem, Bli-
ski Wschéd stat sie najwickszym dostawca ropy dla Paristwa Srodka®.

Duzg role w nawiazaniu przyjaznych relacji odegrat fake, iz Chiny nie byly
nigdy paristwem kolonialnym, co wigcej, same padly ofiarg europejskiego kolo-
nializmu. Cz¢$¢ $wiata arabskiego patrzyta wigc na to paristwo jako na kraj, ktéry
skutecznie zerwal kolonialne wiezy z bylymi metropoliami i aktywnie wspierat
ruchy narodowowyzwolericze w Afryce czy Ameryce Poludniowej®. Pekin z kolei,

7 Ibidem.

% E. Downs, China, Foreign Policy Studies Energy Security Series. Brookings Institution, Waszyn-
gton 2006, s. 110-115.

% Z.Zhang, China’s Energy Security. The Malacca Dilemma and Responses, Energy Policy 2011,
nr 39, s. 7612.

¢ Ibidem.

' Ibidem.

2 M. B. Huwaidin, China’s relations with Arabia and the Gulf, Nowy Jork 2002, s. 110.



114 Historia i Polityka ¢ nr 9(16)/2013

Bezpieczeistwo migdzynarodowe i wewngtrzne

co najmniej od poczatku lat 80., wspieraé zaczat pafistwa Bliskiego Wschodu, by
nie padly tupem ktdres ze stron w przybierajacej na sile rywalizacji zimnowojenne;j
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim. W latach 50. Chiny
nawiazaly stosunki dyplomatyczne z Egiptem i Irakiem, za$ w latach 70. Pekin
otworzyl swe ambasady w Iranie, Kuwejcie, Omanie i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. Stosunki mi¢dzy Chinami a pafistwami bliskowschodnimi ulegly zde-
cydowanej poprawie w latach 80., gdy Pekin wszed! na $ciezke prozachodnich
reform®. Polityka zagraniczna Padstwa Srodka stata sic wéwczas mniej ideolo-
giczna, a bardziej pragmatyczna, zmierzajaca do bezposredniej realizacji intereséw
narodowych z pominigciem czynnikéw o charakterze symbolicznym. Pozwolito
to Pekinowi nawiaza¢ stosunki z najbardziej proamerykanskimi krajami Zato-
ki Perskiej — Katarem, Bahrajnem i Arabig Saudyjska. Chiny rozpoczely takze
wspolprace z organizacjami regionalnymi, takimi jak Rada Krajéw Zatoki Per-
skiej (GCC) oraz utworzyly w 2004 roku Chirisko-Arabskie Forum Wspétpracy,
celem wzajemnego wspierania handlu i inwestycji. Na poczatku lat 90. Paristwo
Srodka nawiazato réwniez stosunki dyplomatyczne z Izraelem, podejmujac z nim
wsp6lprace w wielu dziedzinach — w gospodarce, nauce, sektorze wojskowym,
prébujac nawet mediowaé miedzy Izraelem a Palestyriczykami®. Wspélpraca
z Chinami ma dla Izraela duze znaczenie, przede wszystkim dlatego, iz staly si¢
one gléwnym sprzedawca broni w krajach Bliskiego Wschodu, ktére moga stano-
wi¢ potencjalne zagrozenie dla Tel-Awiwu®.

Tradycyjnymi sojusznikami Chin na Bliskim Wschodzie sg Irak i Iran, do ked-
rych w latach 90. dolaczyta Arabia Saudyjska. Historia bliskich stosunkéw miedzy
Chinami a Irakiem si¢ga jeszcze okresu zimnowojennego. Irak byl strategicznym
partnerem Paristwa Srodka az do inwazji na Kuwejt w 1990 roku. W czasie kry-
zysu w Zatoce Perskiej, Chiny poczatkowo opowiadaly si¢ za pokojowym rozwia-
zaniem konfliktu, pézniej jednak poparly nalozenie sankcji ekonomicznych na
Bagdad oraz wstrzymaly si¢ od glosowania w Radzie Bezpieczeristwa w sprawie
nadania oenzetowskiego mandatu operacji ,Pustynna Burza”. Wskutek wojny
w Zatoce Perskiej i migdzynarodowej izolacji Iraku, obroty handlowe migdzy Pe-
kinem a Bagdadem zamarty na kilka lat, by ulec ponownemu ozywieniu w dru-
giej potowie lat 90. dzigki uruchomieniu mi¢dzynarodowego programu ,,Ropa za
zywno$¢”. W czerwcu 1997 roku konsorcjum chinskich przedsigbiorstw energe-
tycznych podpisato 22 — letnig umowg z irackim rzadem dotyczaca eksploatacji

% Tbidem, s. 160.
¢4 Tbidem, s. 200.
®  Tbidem.
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drugiego w Iraku co do ilo$ci ropy naftowej pola al — Ahdab®®. Po obaleniu rezimu
Saddama Husajna Chiny zaczely dazy¢ do przywrdcenia rangi stosunkom han-
dlowym z Irakiem sprzed roku 1990. Pekin anulowat zadtuzenie Iraku i udzielit
pomocy finansowej nowym wladzom. Hojne gesty Chiniczykéw nie pozostaly
bez odpowiedzi. W sierpniu 2008 roku iracki rzad podpisat warty 3,5 mld dola-
réw kontrake ze spétka CNPC i utrzymal w mocy porozumienie z 1997 roku?.
Chinskie firmy uzyskaly ponadto doste¢p do ztéz ropy naftowej w pétnocnej cze-
$ci Iraku, zamieszkalej przez ludno$¢ pochodzenia kurdyjskiego. By przychylnie
nastawi¢ Kurdéw do chifiskich inwestycji, przywédcy Parstwa Srodka goscili
w Pekinie lideréw spolecznosci kurdyjskiej — Jalala Talabaniego, prezesa Patrio-
tycznej Unii Kurdystanu, oraz Massuda Barzaniego, lidera Demokratycznej Partii
Kurdystanu. Odbyli oni kilka spotkan z chifiskimi oficjelami, po czym wyrazili
zgode na eksploatacje pdl naftowych przez chinskie sp6tki®®. Negocjacje z Kurda-
mi zostaly odczytane przez niektérych obserwatoréw jako ciche poparcie Pekinu
dla kurdyjskiego separatyzmu, co byloby jednak do$¢ zaskakujace, zwazywszy na
fake, iz Chiny duzg wagg przywiazuja do podkreslania integralnosci terytorialnej
swego kraju, zwlaszcza w kontekscie dyskusji dotyczacych statusu Tybetu czy za-
mieszkalej przez muzulmanéw prowingji Sinciang®.

Nieustannie od korica lat 70. rozwija si¢ wspdtpraca chinsko-irariska. Wza-
jemne stosunki nabraty tempa po obaleniu szacha w Iranie i wybuchu wojny Ira-
nu z Irakiem. Chiny nie tylko sprzedawaty broni ajatollahom, ale wzicly udziat
w modernizacji iranskiego sektora zbrojeniowego, gospodarki morskiej i przemy-
shu tekstylnego. Najwazniejszy zakres wspdtpracy ekonomicznej pomig¢dzy oboma
krajami objat jednak sektor energetyczny. Pafistwo Srodka zmodernizowalo i roz-
budowalo dziesiatki iranskich pdl naftowych, rafinerii i rurociagéw. Chirczycy
zaangazowali si¢ réwniez kapitalowo w eksploatacje z46z gazu ziemnego na tzw.
Potudniowym Parsie w Zatoce Perskiej i ropy naftowej w Jadavaran w potudnio-
wo-zachodnim Iranie’®. Pekin od lat wspiera réwniez irariski program atomowy,
sprzeciwiajac si¢ wszelkim prébom wymierzonym w jego powodzenie ze strony
migdzynarodowej opinii publicznej. Bliska wspétpraca migdzy Chinami a Iranem
w zakresie energetyki wynika co najmniej z dwéch powodéw. Po pierwsze, Iran
byt jednym z niewielu pafstw Zatoki Perskiej, w ktérym chirskie firmy mogly

% P. Andrews-Speed, Energy Policy and Regulation in the People’s Republic of China, Nowy
Jork 2005, s. 140.

7 Ibidem, s. 145.
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uczestniczy¢ w catym cyklu produkcyjnym ropy naftowej (wydobycie, przetwo-
rzenie, rafinacja), wraz z jej sprzedaza na rynku hurtowym i detalicznym”. Po dru-
gie, koncerny energetyczne z Europy, Azji i Ameryki nie wykazywaly wickszego
zainteresowania irariskim rynkiem i inwestycjami w tamtejszy sektor paliwowy’>.
Ze wzgledu na obostrzenia handlowe, migdzynarodows izolacj¢ Iranu i silnie kon-
trolowang przez panstwo gospodarke miejscowy przemyst byt niewydajny i prze-
starzaly. Brak inwestycji zagranicznych i restrykcyjna polityka celna spowodowa-
ty odciecie gospodarki iranskiej od globalnego rynku, nowoczesnych technologii
i metod organizacji produkgji. Irafskie przedsi¢biorstwa staly si¢ niezdolne do
podjecia jakiejkolwiek konkurencji z globalnymi graczami na rynku $wiatowym.
Pekin natomiast mégl zaoferowaé wsparcie finansowe polaczone z dostgpem do
nowoczesnych technologii, zas chifiscy inwestorzy nowe miejsca pracy’”. Penetra-
¢j¢ miejscowego rynku przez chinskie przedsi¢biorstwa utatwial brak zachodnich
firm i nickonkurencyjno$¢ lokalnych przedsigbiorstw, gléwnie matych i $rednich
firm rodzinnych, kooperatyw i spétdzielni. Wspélprace obu krajéw spajat réwniez
antyamerykanizm i niepokdj co do rosnacej roli Stanéw Zjednoczonych na Bli-
skim i Srodkowym Wschodzie oraz w Azji Centralnej. Wzrost poczucia zagrozenia
zwigzany z amerykariska obecnoscia w regionie Zatoki Perskiej sktonit Teheran do
nawiazania bliskich relacji z innymi $wiatowymi potegami w celu zréwnowaze-
nia sity amerykariskiego oddzialywania. Pierwszy pod wzgledem liczby ludnosci
i drugi co do wielkosci gospodarki kraj $wiata nadawat si¢ do tego doskonale.
Cho¢ wspétpraca pomiedzy najwickszym na $wiecie producentem i ekspor-
terem ropy naftowej — Arabia Saudyjska, z jednym z najwickszych importeréw
»czarnego zlota” — Chinami — byla nieunikniona, to stosunki dyplomatycz-
ne miedzy krajami zostaly nawiazane dopiero w 1990 roku, w samym $rodku
konfliktu w Zatoce Perskiej. Punktem zwrotnym w relacjach obu krajéw byta
jednak dopiero wizyta chinskiego premiera Jiang Zemina w Arabii Saudyjskiej
w 1999 roku. Rijad i Pekin podjety wéwezas decyzje o podjeciu Scistej wspSlpracy
w dziedzinie energetyki. Chiriczycy zdecydowali si¢ zainwestowa¢ miliardy do-
laréw w saudyjski przemyst paliwowo-gazowy, m.in. w 2004 roku chirnska spét-
ka Sinopec zdobyla koncesje na wydobycie gazu ziemnego w Rub Al — Khali.”
Arabia Saudyjska z kolei znalazta w Pafistwie Srodka dostawce tanich tekstyliéw,
elektroniki i uzbrojenia, jak réwniez odbiorce saudyjskiej ropy naftowej. Duza role

"' Ch. Humprey, Hidden action or hidden strategy: China’s control of its national oil companies,
Halifax 2009, s. 52.
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w stosunkach dwustronnych odgrywaja rozmowy i wizyty przedstawicieli wladz
najwyzszego szczebla. Krél Abdullah w trakcie swej pierwszej podrézy zagranicz-
nej w 2006 roku odwiedzit Chiny, za$ kilka miesi¢cy pézniej w Rijadzie pojawit
si¢ prezydent Chin Hu Jintao.

W ostatnich latach Chiny staly si¢ gléwnym partnerem handlowym kilku kra-
jow afrykanskich. Chinskie koncerny naftowe dzialaja m.in. w Angoli, Gwinei
Réwnikowej, Nigerii, Kongu i Sudanie, prowadzac dzialalno$¢ poszukiwawcza
i wydobywcza”®. Obroty handlowe miedzy Chinami a Afryka wzrosty kilkukrot-
nie w ciagu ubieglej dekady. Gléwnymi pozycjami w wymianie handlowej sa ropa
i produkty naftowe oraz tanie towary chinskie (tekstylia, elektronika, odziez).
W historii stosunkéw chinsko-afrykariskich wyrézni¢ mozna dwa etapy. Pierwszy,
trwajacy w ciagu lat 60 i 70. ubieglego wieku, charakteryzowal si¢ poparciem Pe-
kinu dla niepodleglosciowych aspiracji Czarnego Ladu. Chinczycy wspierali wéw-
czas proces dekolonizacji Afryki i lokalne ruchy narodowowyzwolericze, dazace
do zrzucenia zaleznosci od ,biatych” metropolii. Jednoczesnie Pekin nakfanial
swych partneréw, by przyjeli oni chiniski model komunizmu, majacy by¢ zdaniem
Chiriczykéw jedyna skuteczng szczepionka przeciwko neokolonialnej polityce Za-
chodu. Drugi etap w relacjach miedzy Pafistwem Srodka a Afryka rozpoczat sie
w latach 80. XX wieku, wraz z liberalizacja komunistycznego rezimu w Chinach.
Jak juz zostato stwierdzone racje ideologiczne i walka z zachodnim imperializmem
ustapity miejsca politycznemu realizmowi’”.

Sympatia Chiriczykéw i ich gesty dobrej woli wobec krajéw Afryki nie byly
jednostronne. W Afryce Chiny cieszyly si¢ uznaniem tamtejszych elit politycz-
nych m.in. ze wzgledu na poparcie udzielane swego czasu ruchom narodowowy-
zwoleficzym. Chiniscy przywddcy wzywali Zachéd do nieingerencji w wewnetrz-
ne sprawy nowopowstalych krajéow w Afryce, za$ afrykariscy politycy pamigtali, iz
Paristwo Srodka réwniez padlo ofiara kolonialnej eksploatacji na przefomie XIX
i XX wieku. Pekin pieczotowicie budowat w Afryce wizerunek Chin jako panstwa
rozwijajacego si¢, wyzwolonego niedawno spod obcej zaleznosci, o podobnych
aspiracjach i do$wiadczeniach jak kraje afrykanskie. Co réwnie wazne, Chiriczycy
nie uzalezniali utrzymywania dobrych relacji ze swymi afrykariskimi partnerami
od przestrzegania przez nich praw czlowieka™.

> L. Corkin, China’s Strategic Infrastructural Investment in Africa, [w:] D. Grace-Guerrero,
China’s New Role in Africa and the Global South, Oxford 2008, s. 135.

76 Ibidem, s. 140.

77 Ibidem.

78 Ibidem, s. 141.
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Poglebiona wspélpraca chirisko-afrykanska w dziedzinie energetyki rozpocze-
ta si¢ na poczatku pierwszej dekady XXI wieku. Chiriczycy rozpoczeli wowcezas
poszukiwania i wydobycie ropy naftowej w biedniejszych i stabiej rozwinietych
krajach afrykanskich, takich jak Gabon, Gwinea Réwnikowa i Republika Kon-
ga. Chinskie firmy zaoferowaly istniejacym juz przedsi¢biorstwom paliwowym
pomoc finansows i organizacyjna. W zamian za uprzywilejowany dostep do z16z
surowcéw mineralnych, Pekin udzielit wielu niskooprocentowanych pozyczek na
rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej i spotecznej, co umozliwito budowe
i modernizacj¢ drég, mostéw, linii kolejowych i lotnisk, jak réwniez szkét i szpitali.

Szczegélnie bliskie relacje faczaq Pekin z dwoma krajami — Nigerig i Ango-
la. Nigeria, bedaca najludniejszym krajem Afryki, jest najwazniejszym rynkiem
zbytu dla chinskich towaréw”. Od wielu lat chiriskie przedsi¢biorstwa inwestuja
w Nigerii i zawieraja transakcje z tamtejszymi podmiotami gospodarczymi. Mimo
dotychczasowej wspélpracy, klimat inwestycyjny dla chiriskich spétek w Nigerii
w ostatnim czasie ulegt pogorszeniu. Wysoki poziom korupcji, brak stabilnosci
politycznej i naduzycia finansowe ze strony Nigeryjczykéw doprowadzity do anu-
lowania kilku waznych projektéw biznesowych realizowanych przez Pekin®.

Od 2002 roku Chiny prowadza dziatalnos¢ inwestycyjng w Angoli. Od czasu
zakoriczenia wojny domowej, kraj ten cieszy si¢ wysokimi wskaznikami wzrostu
gospodarczego, rosngca zamoznoscig ludnosei i wymiang handlowa z innymi kra-
jami. Pomimo tego, Angola nadal nalezy do najbiedniejszych panstw $wiata, za$
gléwnym Zrédlem bogactwa kraju sa surowce naturalne — w 2003 roku dochody
ze sprzedazy ropy naftowej stanowily ponad 80% przychodéw budzetu kraju®'.
Duze ztoza ropy naftowej sprawily, iz Luanda stala si¢ najwickszym dostawca tego
surowca do Chin sposréd wszystkich paristw afrykanskich®?. Pekin stal si¢ réw-
niez najwazniejszym partnerem handlowym Angoli — Luanda kieruje do Paristwa
Srodka ponad 1/3 swego eksportu oraz sprowadza stamtad 1/5 importu. Pekin
oferuje Luandzie réwniez pozyczki na realizacj¢ waznych projektéw infrastrukeu-
ralnych, ktérych sfinansowania odmawia Zachédd. Sg one z reguly nizej oprocen-
towane i charakteryzuja si¢ dluzszymi terminami splaty niz kredyty oferowane
przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy®.

7 E. Downs, The Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations, China Security 2007, nr 3,
s. 21-22.

80 Jbidem.

8" P. Hare, China in Angola: An Emerging Energy Partnership, [w:] China in Africa, re. A. Wal-
dron, Waszyngton 2009, s. 86-87.

8 M. Ferreira, China in Angola, [w:] China returns to Africa: A Rising Power and a Continent
Embrace, red. D. Large, R. Soares, Ch. Alden, Londyn 2009, s. 295-300.

8 Ibidem.
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Bliska wspétpraca migdzy Chinamia Afryka budzi jednak pewne obawy wsréd
niektérych przedstawicieli Czarnego Ladu. Czg$¢ afrykaniskich przywédcéw oba-
wia si¢, ze kontynent ponownie stanie si¢ polem walki miedzy $wiatowymi pote-
gami, jak to bylo w okresie Zimnej Wojny. Afrykariskie bogactwa naturalne sg
fakomym kaskiem nie tylko dla Chin, ale réwniez dla Japonii, Stanéw Zjedno-
czonych i krajéw europejskich®. Obecne w Afryce pragna by¢ réwniez Brazylia
i Argentyna. Afrykanscy liderzy nie cheg znalez¢ si¢ w sytuacji, kiedy beda mu-
sieli wybiera¢ migdzy konkurujacymi ze soba mocarstwami i pragna utrzymywac
przyjazne relacje ze wszystkimi potencjalnymi partnerami. Zaniepokojenie bu-
dzi réwniez silne zaangazowanie chifskiego biznesu w Afryce. Chiiskim przed-
sigbiorcom zarzuca si¢ korupcj¢, nieuczciwg konkurencje, famanie prawa pracy
i dyskryminowanie lokalnej sity roboczej®. Chiriskie spétki nie zawsze w pelni
wywiazujg si¢ z podjetych zobowiazan, wiedzac, ze maja petne poparcie swego
rzadu i moga liczy¢ na jego pomoc w razie probleméw z miejscowymi wladzami.
Migdzynarodowe podmioty zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka wskazuja po-
nadto, iz dziatania chinskiego biznesu i przedstawicieli chiniskiej klasy politycznej
ostabiaja niejednokrotnie ich wysitki na rzecz demokratyzacji tamtejszych rezi-
moéw politycznych®.

Duzym zainteresowaniem Paristwa Srodka cieszy si¢ réwniez Azja Centralna,
postrzegana przez Pekin jako czgé¢ chiriskiej strefy wplywéw. Obecnos¢ Chin
w regionie datuje si¢ od wielu stuleci — chifiska kultura, wierzenia, handel i rze-
miosto odegraly wazna role w procesie cywilizacyjnego rozwoju Azji Srodkowe;
i zamieszkujacych ja ludéw i plemion. O dominacj¢ w regionie na przestrzeni stu-
leci zabiegali oprécz Chiriczykéw Mongolowie, Rosjanie, Brytyjczycy, miejscowe
plemiona pochodzenia tureckiego i irariskiego. Od drugiej potowy XIX wieku do
korica lat 80. XX stulecia region znajdowal si¢ w granicach Rosji i Zwiazku Ra-
dzieckiego. Wraz z jego upadkiem w Azji Srodkowej pojawily si¢ chiriskie firmy,
w tym spotki z sektora paliwowo-energetycznego. Ich aktywnos¢ przybrala na sile
od korica lat 90., kiedy udalo si¢ im wynegocjowa¢ i podpisa¢ szereg kontraktéw
na wydobycie ropy i gazu ziemnego®’. Najwazniejszym partnerem Parstwa Srod-
ka w zakresie wspotpracy energetycznej stat si¢ Kazachstan, posiadajacy najwick-
sze sprawdzone rezerwy ropy naftowej w Azji Centralnej. Jednym z najwickszych

8 H. Lee, D. Shalmon, Searching for Oil: China’s Oil Strategies in Africa, [w:] R. Rotberg,
China into Africa, Waszyngton 2008, s. 110-112.

8 Ibidem, s. 113.

86 Tbidem, s. 120.

8 P. Andrews-Speed, S. Vinogradov, China’s Involvment in Central Asian Petroleum 2000,
nr 70, s. 380.
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chinskich przedsigwzig¢ inwestycyjnych w tym kraju bylo zalozenie przez China
National Petroleum spétki energetycznej Aktobemunaigaz w 1996 roku, zajmu-
jacej si¢ wydobyciem i rafinacjg kazachskiej ropy naftowej. Jest ona przesytana
rurociagiem biegnacym od Atrayu w pétnocno-zachodnim Kazachstanie do Ala-
szankuo w Sinciang w Chinach. Rurociag zostal wybudowany w trzech etapach
w latach 2003 — 2009. Operatorem handlowym rurociagu zostata spétka joint
venture, kontrolowana przez China National Petroleum i Kaztransoil®.

Waznym partnerem Paristwa Srodka stat sie réwniez Turkmenistan, z ktérym
Chiny podpisaly umowe na dostawy gazu ziemnego. W 2009 roku China Deve-
lopment Bank zasilit kredytem w wysokosci 4 mld dolaréw na modernizacje tech-
nologii wydobycia i przetwérstwa gazu panstwowego monopoliste Turkmengaz.
Turkmenistan zgodzit si¢ dostarcza¢ 40 mld metréw szesciennych gazu do Chin
rocznie przez okres 30 lat. Wybudowany za pienigdze Chiriczykéw rurociag prze-
sylowy gazu ziemnego zaczyna si¢ nad Amu Daria w Turkmenistanie, biegnie na-
stepnie przez Uzbekistan i Kazachstan, koriczac si¢ w Alaszankuo w Sinciang. Gaz
ziemny do Chin poptynat réwniez z Uzbekistanu i Kazachstanu, skad jest dostar-
czany ze stynnych pél gazu w Tengizie i Kaszaganie nad Morzem Kaspijskim®.

W ostatnim czasie wzrosto réwniez zainteresowanie chinskich firm bogatymi
ztozami surowcowymi zlokalizowanymi w Arktyce. Wedlug réznych szacunkéw,
ma si¢ tam znajdowa¢ okolo 90 miliardéw barylek ropy naftowej, 1700 bilionéw
metréw sze$ciennych gazu ziemnego oraz 40 miliardéw barylek gazu w postaci
cieklej”. Udziat chiriskich spétek w eksploracji Arkeyki nie tylko przyczyniltby si¢
do zwickszenia ich zyskéw, ale réwniez wzmocnitby bezpieczeristwo energetyczne
Paristwa Srodka. Chificzycy w ostatnim czasie daza bowiem do zmniejszania do-
tychczasowego udziatu krajéw w Zatoki Perskiej w imporcie ropy naftowej, uwa-
zajac jego poziom za zbyt wysoki”. Szczegélnym zainteresowaniem Chinczykéw
ciesza si¢ ztoza ropy znajdujace si¢ po rosyjskiej stronie Arktyki. Ich samodzielna
eksploatacja lub dzierzawa pdl naftowych jak w krajach Zatoki Perskiej nie wcho-
dza oczywiscie w gre, dlatego chinskie przedsi¢biorstwa zabiegaja o nawiazanie
wspoltpracy ze swymi rosyjskimi odpowiednikami. Pekin z pewnoscia staraé si¢
bedzie przychylnie nastawi¢ do siebie Moskwe proponujac jej wspétprace na za-
sadzie ,kredyt za rop¢” (preferencyjne kredyty udzielane przez chiriskie banki na
poprawe infrastruktury technicznej), ale wariant ten z powodzeniem realizowany

8 A. Cohen, Kazakhstan: The Road to Independence, Energy Policy, and the Birth of a Nation,
Nowy Jork 2008, s. 120-122.

89 Ibidem, s. 130.

% Z.Zhang, op. cit., s. 7615.

' Ibidem.
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w krajach rozwijajacych si¢ moze okaza¢ si¢ tym razem nieskuteczny z powodu
wyjatkowo dobrej koniunktury gospodarczej i stabilnosci finanséw publicznych
w Rosji”.

Zakoficzenie

W najblizszych latach utrzyma¢ si¢ powinien wzrostowy trend produkeji i kon-
sumpgji energii w Chinach, wywolany gwaltownym rozwojem gospodarczym
kraju i glebokimi przemianami cywilizacyjnymi. Wraz ze wzrostem zapotrzebo-
wania na energie, rosna¢ bedzie réwniez import surowcédw energetycznych, wsku-
tek szczuplych z46z surowcowych w kraju. Skutkowaé to bedzie koniecznoscia
stworzenia spojnej i dtugofalowej strategii polityki energetycznej, ktérej celem be-
dzie zapewnienie nieprzerwanego i stabilnego faricucha dostaw energii, by utrzy-
mac¢ dotychczasowe tempo wzrostu gospodarczego.

Jedna z dominujacych pozycji w chiriskim bilansie energetycznym zajmuje
ropa naftowa. Sektor paliwowy, ktory trudni si¢ jej wydobyciem, przetwdrstwem
i zbytem, nalezy do najwazniejszych galezi przemystu w Chinach. Sprosta¢ on
musi co najmniej dwom wyzwaniom jednocze$nie. Po pierwsze, musi on dziata¢
kierujac si¢ logika zysku i ekonomicznej wydajnosci, po drugie, ma on wspiera¢
bezpieczeristwo energetyczne Paristwa Srodka. Chiriskie spotki paliwowe musza
zatem z jednej strony dba¢ o swéj rozwdj na plaszczyznie ekonomicznej, a z dru-
giej realizowa¢ cele polityczne wyznaczone przez wladze w Pekinie. Koniecznos¢
importu i dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, przed jakimi stanclo Paristwo
Srodka wskutek szczuplosci whasnych zasobéw paliwowych, sprawily, iz chinskie
firmy zrazu nie$mialo, potem za$ juz coraz intensywniej, zaczely dziala¢ na mie-
dzynarodowym rynku, wspélpracujac i konkurujac ze $wiatowymi potentatami.
Trudno jednak nie zauwazy¢, iz postuzyly one jako instrument dla wladz, ktére
za wszelka ceng utrzymac chcialy wysoki wzrost gospodarczy poprzez dostgp do
tanich no$nikéw energii. Nie mozna zatem analizowa¢ ich dziatalnosci stosujac je-
dynie kryteria ekonomiczne, pomijajac rolg spélek paliwowych w szerszej strategii
realizowanej przez KPCh.

Dzigki migdzynarodowej dziatalnosci sektora paliwowego mozliwa stala si¢
eksploatacja zagranicznych z4éz ropy naftowej, podjecie dzialan na rzecz jej dy-
wersyfikacji i zorganizowania sprawnego systemu dostaw bezposrednio do Chin
z pominieciem posrednikéw. Chiriskie koncerny pojawily si¢ w krajach Zatoki

2 Ibidem.
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Perskiej, Afryki i Azji Centralnej. Ich aktywno$¢ poza granicami kraju przyczy-
nifa si¢ nie tylko do polepszenia osigganych wynikéw finansowych i zwigkszenia
posiadanych aktywéw, ale réwniez wzmocnita pozycje Chin jako globalnego gra-
cza na arenie mi¢dzynarodowej oraz ksztaltowala pozytywny wizerunek Paristwa
Srodka jako wiarygodnego partnera biznesowego. W najblizszych latach dziatal-
no$¢ chinskich spétek paliwowych koncentrowad si¢ bedzie prawdopodobnie na
zwigkszaniu krajowego wydobycia ropy naftowej, poszukiwaniu alternatywnych
sposobéw jej przesyltu z pominieciem moérz Azji Potudniowo-Wschodniej oraz eks-
ploatacji 67 poza granicami Pafistwa Srodka.
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Chinese fuel sector to the problem of production and diversification
of supply of Crude Oil in energy policy China in 1990-2010

(Summary)

A fast economic growth has been a distinctive feature of China since the end of 1970s.
Due to that reason China has become a second largest economy in the world, and
improved significantly quality of lives of its citizens. One of the factors, contributing
to China’s success in modernization process, was an access to cheap resources of energy.
Another aspects, such as very low wages, as well as nearly no cost workforce, determined
an advantage of the Chinese goods and services on the world market. Combination of
permanently growing consumption of energy and small deposits of energy resources
within its territory caused China to outline a new energy strategy. An energy industry and
the government have begun to be responsible for an implementation of the new policies.
This study is focused on a crude oil mining, diversification, and transport conducted by
China in the past thirty years and within the new energy strategy.



