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Koniecznos$¢ wspoétpracy Grecji z Turcja
w rozwiazaniu kryzysu migracyjnego w Europie

The Need of Cooperation between Greece and Turkey

to Solve the Migration Crisis in Europe

e Abstrakt °

Opracowanie dotyczy konieczno$ci wspdlpra-
cy miedzy Grecjg i Turcjg w kwestii rozwia-
zania kryzysu migracyjnego. Wzrost naply-
wu nielegalnych imigrantéw do Grecji nastapit
okotlo 2010 r. Przedostaja si¢ oni gléwnie przez
terytorium Turcji. Grecja i Turcja juz w 2001 r.
zawarly umowg o readmisji. 16 grudnia 2013 r.
Turcja i Unia Europejska podpisaly odrgbna
umowg o readmisji. Momentem przelomowym
dla dalszej wspétpracy bilateralnej Gregji z Tur-
¢ja w kwestiach rozwiazania problemu migra-
cyjnego byl nadzwyczajny Szczyt Unia Euro-
pejska-Turcja w 2016 r. W ciagu kilku tygodni
(stan na kwiecied 2016 r.) od szczytu mozna
implementacje jego postanowieri ocenié pozy-
tywnie. Niemniej jednak calkowite rozwigza-
nie kryzysu wymaga dalszej, silnej i opartej na
wzajemnym zaufaniu i szacunku wspélpracy
miedzy Grecjg i Turcja.

Stowa kluczowe: Grecja, Turcja, kryzys mi-
gracyjny, uchodzcy, nielegalni imigranci

e Abstract °

This thesis is about the necessity of strong co-
operation between Greece and Turkey to solve
migration crisis in the European Union. The
wave of illegal immigrants to Greece started in
2010. Migrants come to Greece trough the ter-
ritory of Turkey. Greece and Turkey in 2001
have signed a readmission agreement. On 16
December 2013 Turkey and European Union
signed another special readmission agreement.
However as a breakthrough we may see an ex-
traordinary summit between European Union
and Turkey in 2016. In a few weeks (April
2016) from the summit we may say that it has
brought positive changes. However, to solve
migration crisis in Europe there must be full
cooperation between Greece and Turkey based
on trust and respect.

Keywords: Greece, Turkey, migration crisis,
refugees, migration, illegal immigrants
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Wstep

UchodZcy z Syrii i z pozostalych paristw Bliskiego Wschodu objetych wojna prze-
dostajg si¢ do Unii Europejskiej gtéwnie poprzez granice morskie Grecji z Turcja,
ktére stanowia jednoczesnie granice zewngtrzne Unii Europejskiej. Tym samym
konieczno$¢ wspélpracy miedzy tymi paristwami staje si¢ absolutna. Taka teza jest
tez przedstawiona w ponizszym artykule.

Ze wzgledu na zainteresowania badawcze autora artykulu w pracy przedsta-
wiono gléwnie greckie spojrzenie na kwesti¢ kryzysu migracyjnego. Ewentualny
punkt widzenia strony tureckiej zostat pominiety celowo, z uwagi na brak wystar-
czajacej wiedzy w tym zakresie.

Nalezy przyja¢ ograniczniki czasowe artykutu. Tekst powstawal na przetomie
marca i maja 2016 r., a wigc w trakcie wydarzen najbardziej dynamicznych zaréw-
no w samej Unii Europejskiej, wzgledem podejmowanych préb rozwiazania kry-
zysu migracyjnego, oraz podczas zmieniajacych sig relacji Unia Europejska-Turcja,
a takze Turcja-Grecja. Dlatego tez nie mozna wykluczy¢, ze w pézniejszej perspek-
tywie czasowej pojawia sic nowe czynniki i wydarzenia, ktdrych nie mozna bylto
zidentyfikowaé w okresie powstawania artykutu.

Wymieniajac ograniczniki pracy, nalezy koniecznie podkresli¢ brak konkret-
nych danych o liczbie migrantéw przybywajacych do Grecji, zwlaszcza przez Tur-
¢je. Wplyw na brak danych ma przede wszystkim fakt, ze duza cz¢$¢ przepraw
migrantéw odbywa si¢ nielegalnie. Nie mozna zatem w tym przypadku odrézni¢
uchodZcéw od imigrantéw ekonomicznych. Ponadto ogromna cz¢$¢ terytorium
Gregji potozona jest na wyspach, czesto bardzo matych, gdzie odpowiednie stuzby
nie s3 w stanie zarejestrowac wszystkich przypadkéw przybycia migrantéw. Dlate-
go w calosci pracy stosuje si¢ gtéwnie termin migranci. Termin uchodzca pojawia
si¢ w przypadku danych juz sprawdzonych i zatwierdzonych.

Grecja wobec kryzysu migracyjnego

Wzrost naplywu nielegalnych imigrantéw do Grecji nastapit okoto 2010 r. Naj-
czesciej docieraja oni droga morska na wyspy polozone najblizej granicy z Tur-
¢ja — Chios, Lesbos, Kos (Perilous, 2015). Przyczyny naptywu nielegalnych imi-
grantéw do Gregji i innych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej maja swo-
je podloze, jak podaja niektérzy badacze procesu (Stryjek, 2012), migdzy innymi
w niekorzystnej sytuacji w pafistwach pochodzenia imigrantéw: brak stabilnosci
politycznej, ekonomicznej, nieprzestrzeganie praw cztowieka czy wojny domowe.
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Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje postrzeganie przez migrantéw Unii Europejskiej
jako obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, a takze polozenie same-
go Stambutu wzgledem panstw Biskiego Wschodu oraz Unii Europejskiej. Stam-
bul jest miejscem, w ktérym przecinajg si¢ tradycyjne szlaki nielegalnej imigracji
(Stryjek, 2012).

Zatem geograficzna blisko$¢ Greciji i jej przynaleznos¢ zaréwno do Unii Euro-
pejskiej, uktadu z Schengen, a takze, co nie bez znaczenia, posiadanie Euro, czyli
waluty, ktéra mozna postugiwaé si¢ w wigkszosci panistw zachodnich Unii Euro-
pejskiej, powodowaly, ze Grecja stala si¢ atrakcyjnym krajem, jesli nie do zamiesz-
kania, osiedlenia si¢ na stale, to na pewno krajem tranzytowym do krajéw zachod-
nich Unii Europejskiej z punktu widzenia imigrantéw.

Ocenia sig, ze obecnie (stan na marzec 2016 r.) w Gregji przebywa ponad 50
tys. migrantéw (Kresy, 2016). Szacuje si¢, ze w ciagu dziewigciu miesi¢cy' roku
2015 do Grecji przybylo 160 tys. oséb (BBC, 2015). Co wigcej, naptyw imigran-
téw do Gregji nie zmalat nawet w zwiazku z pogorszeniem si¢ pogody w tym rejo-
nie. Wedtug Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) przez
pierwsze siedem dni 2016 r. na greckie wyspy dotarto 10 153 migrantéw, a 28%
z nich stanowity dzieci. 57% wszystkich przybylych migrantéw w tym okresie po-
chodzito z Syrii, 24% z Afganistanu oraz 9% z Iraku (Biuro Wysokiego Komisa-
rza ONZ ds. Uchodzcéw, 2016)>.

Obecnie (stan na marzec 2016 r.) ponad 15 tys. migrantéw przebywa w Ido-
meni, miejscowosci poloionej po greckiej stronie przejscia na granicy z Macedo-
nig (Skai, 2016). Greckie wladze oraz miejscowa ludnos$¢ stworzyly tam prowi-
zoryczny obdz dla uchodzcéw. Obozowisko to powstato, gdy Macedonia i inne
kraje, przez ktére migranci udawali si¢ dalej do Europy, wprowadzily ogranicze-
nia przeptywu os6éb na swoich granicach, przez co migranci, zostali zmuszeni do
oczekiwania na dalsza podréz w Grecji (Obéz dla uchodzcéw w Indomeni — Fa-
cebook, 2016).

Na greckich wyspach funkcjonuje obecnie (stan na marzec 2016 r.) pig¢ osrod-
kéw rejestrowania uchodzcéw (hotspotéw) — Lesbos, Leros, Chios i Samos, Kos.
Jak wskazywaly zapowiedzi greckiego ministra ds. obrony narodowej, podczas wi-
zyty szefa Rady Europejskiej w Grecji, w czeéci ladowej kraju powinny powstawad
dwa osrodki relokacyjne (relocation centers) — w okolicach Aten oraz Salonik (Bier-

nacka-Rygiel, 2016).

! Dane pochodza z wrze$nia 2015 r.

? Niemniej jednak nie jest znana liczba imigrantéw, ktéra pozostanie w Gregji docelowo po
dokonaniu wszystkich przesiedlen do pozostatych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej (Ko-
munikat Komisji Europejskiej odno$nie do relokacji).
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Warto réwniez wspomnie¢ o organizacjach migdzynarodowych oraz pozarza-
dowych dziatajacych w Grecji, ktére udzielaja pomocy uchodzcom w tym kra-
ju. Duze znaczenie odgrywa Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw.
W Gregji dziata ponadto Platforma ds. Pomocy UchodZcom — powstata znacz-
nie wezesniej, bo w 1989 r. Ma ona za zadanie przede wszystkim dorazng pomoc
prawna i spofeczna uchodZcom przebywajacym w Gregji. Organizacja swoje gléw-
ne punkty pomocy skupia w Atenach, Salonikach i w regionie Evros (Grecka Plat-
forma ds. Pomocy Uchodzcom, 2016).

W kwietniu 2016 r. dzialacze spoteczni pomogli przeksztakci¢ jeden z opusz-
czonych hoteli, potozony w samym centrum Aten, w miejsce pobytu migrantéw.
Hotel Plaza od 7 lat byt bowiem opuszczony, a schronienie bedzie w stanie zna-
lez¢ w nim okoto 400 os6b (Busteam, 2016). Co istotne, w okolicy Placu Omonia
w centrum Aten znajduje si¢ wiele opuszczonych hoteli i blokéw mieszkalnych.
Hotele te w wigkszo$ci zbankrutowaly podczas trwajacego kryzysu ekonomicz-
nego w Gredji, zaczgli si¢ w nich osiedla¢ bezdomni, wzrosta przestgpczosé w tym
rejonie, co z kolei spowodowalo, ze okoliczni mieszkaricy przeniesli si¢ w inne re-
jony miasta.

Tym samym w obecnym stanie rzeczy okolice Placu Omonia wydaja si¢ by¢
do$¢ dobrym miejscem dla stworzenia nowych miejsc zamieszkania m.in. dla
uchodzcédw. By¢ moze opuszczone hotele oraz bloki usytuowane przy placu zo-
stang do tego celu wykorzystane. Niemniej jednak potrzeba czasu, aby najpierw
rozlokowa¢ uchodzcéw réwniez w innych padstwach Unii Europejskiej. Nastep-
nie tym, ktérzy pozostana w Grecji, bedzie mozna zaoferowaé nowe miejsca za-
mieszkania.

Moéwigce o pomocy pozarzadowej okazanej uchodzcom, nalezy podkresli¢, ze
plyneta ona réwniez od zwyklych obywateli, zwlaszcza mieszkadcéw wysp, na
wybrzeza ktérych przybywali uchodzcy. Pomoc ta zostala ostawiona na calym
$wiecie tak bardzo, ze pojawila si¢ inicjatywa, aby mieszkaicéw wysp za okaza-
ng uchodZcom pomoc nominowa¢ do Pokojowej Nagrody Nobla (Tagaris, 2016).

Wspélpraca Gregji z Turcja
w rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego
w Europie

Mimo ze oba paristwa zaczynaly odczuwaé kryzys migracyjny, jaki dotknal tg
cz¢$¢ $wiata, mozna pokusic si¢ o poparcie tezy postawionej przez Marka Stryjka
w 2012 r. (Stryjek, 2012). Jego zdaniem bowiem specyfika wspdlpracy granicznej
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miedzy Turcja a Grecja i sposéb ochrony granic nie potwierdza oficjalnych dekla-
racji o dobrze ukladajacych si¢ relacjach miedzy sasiednimi paristwami’.

Jesli chodzi o kwestie zwiazane z migracja, nalezy zauwazy¢ réwniez, ze Grecja
i Turgja juz w 2001 r. zawarly umowe o readmisji, ktéra stosowana byla gtéwnie
w stosunku do obywateli Turcji starajacych si¢ nielegalnie przekroczy¢ grecko-tu-
recka granice (Stryjek, 2012). Jak podaje Stryjek (Stryjek, 2012), w okresie od wej-
$cia w zycie umowy (2002 r.) do 2010 r. odsetek przekazan imigrantéw o nieure-
gulowanym statusie w ramach readmisji, zatrzymanych na granicy tych paristw,
szacowany byl na okoto 10%.

Niemniej jednak mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze po roku 2012 pojawit si¢
postep we wspSlpracy granicznej miedzy Turcja, a cala Unig Europejska. 16 grud-
nia 2013 r. Turcja i Unia Europejska podpisaty odr¢bng umowe o readmisji. Umo-
wy, ta rzad turecki zobowiazal si¢ do przyjmowania z powrotem migrantéw, kto-
rzy przybyli na terytorium Unii Europejskiej nielegalnie z Turcji (Ananicz, 2013).
Przedmiotowa umowa w odniesieniu do obywateli panistw trzecich powinna za-
czaé obowiazywad 3 lata po jej podpisaniu (Ananicz, 2013), czyli de facto koniec
roku 2016.

Jeszcze na chwile przed Szczytem Unia Europejska-Turcja stosunki polityczne
migdzy Grecja a Turcja byly wyjatkowo napigte. Jak donosity greckie media, Rzad
w Ankarze nie zgodzit si¢ na rozmieszczenie okrgtéw Paktu PéInocnoatlantyckie-
go (NATO) w poblizu wysp Dodekanezu, czyli tych wysp, do wybrzezy ktérych
doplywaja migranci (Ekathimerini, 2016).

Momentem przetomowym dla dalszej wspétpracy bilateralnej Gregji z Turcja
w kwestiach rozwigzania problemu migracyjnego byt nadzwyczajny Szczyt Unia
Europejska-Turcja. Nalezy bowiem podkresli¢, ze to Grecja stanowi zewnetrz-
na granic¢ Unii Europejskiej i dlatego mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze cig-
zar wspotpracy Unii Europejskiej z Turcjg w tych kwestiach bedzie opieral si¢ wha-
$nie na Grecji. Dlatego tym samym Gregja i Turcja niejako zostajg zmuszone do
wsp6lpracy. Najwazniejszymi aspektami® wymagajacymi wspétpracy tych dwéch
panistw bedzie na pewno koordynacja w zakresie odsytania od 20 marca 2016 r.

3 Jak przedstawia badacz, na rzecz tej tezy moze przemawiaé fake, ze wzdluz granicy miedzy
pafistwami znajdujg sie jedynie dwa przejscia graniczne, ktdre s3 strzezone przez jednostki armii
stacjonujace w rejonach przygranicznych zaréwno po stronie greckiej, jak i tureckiej oraz dodatko-
wo ,chronione” przez pola minowe. Wigcej na ten temat w artykule: Marek Stryjek, Grecka bra-
ma do Europy, Biuletyn migracyjny UW. Pobrane z: http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/38-pa-
zdziernik-listopad-2012/grecka-brama-do-europy.

4 Calo$¢ postanowieri dostepna w oficjalnym Komunikacie. Pobrane z: http://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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wszystkich nowych migrantéw, ktérzy przybeda na wyspy greckie z terytorium
Turcji, a ktérzy nie bedg posiadaé uregulowanego statusu oraz przesiedlania mi-
grantéw zgodnie z zasada, ze z kazda readmisjg Syryjczyka z wysp greckich do
Turcji bedzie zwigzane przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji do padstw Unii
Europejskiej (Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce — komunikat pra-
sowy, 2016).

Dzialania te s3 koordynowane przez Komisj¢ Europejska. Wymagaja zaanga-
zowania pracownikéw Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex)
oraz Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), a takze pracow-
nikéw Strazy Granicznej czy Urzedéw ds. Cudzoziemcédw paristw czlonkowskich.
Gregja jako jedyne panistwo realnie nie jest w stanie zaangazowa¢ tylu wyspecjali-
zowanych urzednikéw i oficeréw stuzb, aby sprawnie samodzielnie przeprowadzaé
m.in. sprawdzanie poszczegélnych granic zewngtrznych swojego panistwa. Szacu-
je sie, ze na sprawne przeprowadzenie dzialari bedzie potrzeba okolo 4 tys. eksper-
téw zaréwno z samej Grecji, agencji unijnych, jak i z padstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Komisja Europejska — komunikat prasowy, 2016).

Grecki rzad zglaszat od samego poczatku wiele uwag wzgledem tresci przed-
miotowego porozumienia Unii Europejskiej z Turcja. Zastrzezenia wladz greckich
budzi m.in. brak zapiséw o sposobie odsylania migrantéw z powrotem do Tur-
gji (Reuters, 2016). Co wigcej, umowa nie wyjasnia wprost co stanie si¢ z okoto
47 tys. migrantéw, ktdrzy przedostali si¢ do Gregji i obecnie zostali w tym kraju
przed zawarciem porozumienia UE z Turcja (Rankin, 2016). Dlatego najistotniej-
sza bedzie implementacja porozumienia i jego przestrzeganie, a do tego jest po-
trzebna $cista wspdtpraca Gregji z Turcja.

W ciagu kilku tygodni (stan na kwiecieri 2016 r.) od wejscia w zycie porozu-
mienia mozna jego implementacje oceni¢ pozytywnie. Nawet greckie media pod-
kreslaja cheé wspdlpracy ze strony tureckiej, cytujac wypowiedzi najwazniejszych
politykéw Ankary (Tornos News, 2016).

Ponadto wida¢ tez zaangazowanie samej Grecji w che¢ rozwiazania kryzysu
migracyjnego. Mozna stwierdzi¢, ze Grecja chce by¢ silnym, stalym uczestnikiem
tych dzialari. Pokazuje to chociazby spotkanie zorganizowane z inicjatywy Gre-
qji z przedstawicielami wladz Bulgarii, Albanii i bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii wlasnie w aspekcie wspdtpracy nad rozwigzaniem kryzysu migracyjne-
go (Greek Ministry of Foreign Affairs — komunikat prasowy, 2016). Z drugiej jed-
nak strony che¢ Grecji do bycia liderem w tych kwestiach i nie zaproszenie Tur-
¢ji na rozmowy moze wskazywa¢ na che¢ rozwiazania problemu bez zaciesnionej
z nig wspolpracy.
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Zakoriczenie

Biorac pod uwagg powyzszy artykul, mozna potwierdzi¢ tezg, ze rzetelna wspét-
praca Grecji i Turcji w rozwiazaniu kryzysu migracyjnego moze przelozy¢ si¢ na
poprawe stosunkéw miedzy tymi padstwami w przysztoéci. Niemniej jednak na-
lezy podkresli¢, ze wspétpraca w tym aspekcie bedzie pierwszym sprawdzianem
dla obu panistw dla ich wzajemnych relacji i umiejetnosci wspétpracy. Mimo
pierwszych pozytywnych sygnaléw, do stalej poprawy wzajemnych relacji potrze-
ba zmiany kodéw utrwalonych w spoteczeristwach obu krajéw, ktére spowodowa-
ne s bardzo silnymi czynnikami historycznymi.

W perspektywie mozna rozwazy¢ dwa scenariusze — pierwszy, z dobra wza-
jemna wspotpraca nad rozwigzaniem kryzysu migracyjnego w Europie, przy sil-
nym wsparciu instytucji unijnych i pozostatych panistw cztonkowskich oraz brak
wspotpracy bilateralnej, a jedynie oparcie si¢ na dziataniach Unii Europejskiej jako
catosci. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na wspomniane we wstepie artykulu ogranicz-
niki czasowe nie mozna w tym momencie stwierdzi¢, ktory scenariusz jest bardziej
prawdopodobny. Duzo w tym aspekcie bedzie zalezalo od dziatan, jakie podejmie
Unia Europejska i czy zmusi oba paristwa do $cislejszej wspdtpracy.
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