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Bezpieczefistwo spoleczne

jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego

Social Security as a Field of National Security

¢ Abstrakt ¢

Bezpieczeristwo spoleczne traktowane jest jako
jeden z wielu sektoréw (rodzajéw) bezpieczen-
stwa narodowego. Jeszcze na poczatku lat 90.
ubieglego wicku w debacie o bezpieczedistwie
paristwa oraz w politycznej i strategicznej prak-
tyce uzywalo si¢ terminu bezpieczedstwo pai-
stwa bez wyodrebniania pojecia bezpieczeristwa
spolecznego. Dopiero po zakonczeniu zimnej
wojny w koncepcjach bezpieczedstwa dostrze-
zono réznorodnos¢ zagrozen. Koncepcje bezpie-
czenistwa zaczgto budowaé na znacznie szerszej
niz militarna plaszczyzna. Obecnie standardem
stalo si¢ podejscie wielowymiarowego postrzega-
nia bezpieczeristwa. W konsekwengji ogdlny ter-
min ,bezpieczeristwo narodowe” ulegal dekom-
pozycji na dziedziny i sektory. Problemy zwiaza-
ne z bezpieczeristwem spolecznym mozna roz-
patrywaé w réznych aspektach jako szczegélny
rodzaj bezpieczeristwa. W literaturze z zakre-
su nauk o polityce, ekonomii, socjologii czy tez
nauk o bezpieczeristwie funkcjonuja rézne poje-
cia charakteryzujace t¢ kategori¢. Problematyka
bezpieczeristwa spolecznego jest zagadnieniem
ztozonym i niejednorodnym, poniewaz jest to
zjawisko badane na gruncie wielu dyscyplin na-
ukowych. Praca jest proba odpowiedzi na pyta-
nie, czy bezpieczefistwo spoleczne mozna zali-
czy¢ do kategorii bezpieczenistwa narodowego.

¢ Abstract °

Problems related to social security can be seen
in various aspects as a particular type of secu-
rity. In the literature in the field of political sci-
ence, economics, sociology or science of safety
there are different concepts characterizing this
category. The issue of social security is a com-
plex and ambiguous-reproductive, because this
phenomenon is dynamic and dependent on
many factors. The work is an attempt to answer
the question of what are the theoretical founda-
tions of social security on the basis of the teach-
ings of the safety and whether it can enter oth-
er, closely related to national security category,
concepts, eg. social security of the nation. The
reference point for discussion is the system of
national security. The author proposed a defini-
tion of social security of the nation and pointed
out the main elements characterizing this con-
cept. The rationale for the choice of topic is also
a need to shape the real way to solve scientific
problems of modern science on the basis of
safety, including those related to operational-
ization of concepts and circumscribe an area
of knowledge (or unawareness), which should
focus on the search for representatives of this
new scientific discipline.
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W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego wska-
zano, ze jest waznym elementem bezpieczeristwa
narodowego.
Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, teoriabez-  Keywords: security, theory of security, na-
pieczefistwa, bezpieczeristwo narodowe, bezpie-  tional security, social security

czefistwo spoleczne

Wstep

Jeszcze do niedawna kategoria ,bezpieczenistwo spoteczne” nie funkcjonowata
w obszarze nauk zajmujacych si¢ problemami bezpieczenstwa narodowego. Od
pewnego czasu zaczgto identyfikowac t¢ problematyke zaréwno z ochrona fizyczne-
go trwania, integralnosci terytorialnej i trwatosci instytucji panistwa, jak i z zapew-
nieniem swobdd rozwojowych, takich jak nieskrgpowany rozwéj spoteczno-gospo-
darczy i kulturalny, wzrost jakosci zycia, osiagnigcie dobrobytu (Skrabacz, 2012).
Y Biatej Ksigdze Bezpieczeristwa Narodowego RP wyrézniono bezpieczeristwo spo-
feczne jako jedng z czterech dziedzin bezpieczeristwa (obok obronnej, ochronnej
i gospodarczej).

Bezpieczenistwo spoleczne jest kategoria niejednorodna, co przy braku uzgod-
nionego stanowiska réznych dyscyplin naukowych co do tresci opatrywanej tym
terminem w konsekwencji prowadzi do réznorodnego jego postrzegania. Istnie-
ja tez mniej lub bardziej udane préby zdefiniowania tego pojecia na gruncie nauk
o bezpieczenstwie.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze pojecie bezpieczeristwa spoteczne-
go na gruncie polskim pojawilto si¢ w pracach odnoszacych si¢ do teorii polity-
ki spolecznej, bezpieczeristwa migdzynarodowego, a dopiero pézniej narodowego
(Kukultka, 1982; Kitler, 2011) jako istotny element bezpieczeristwa wewngtrznego.
Jezeli przyjaé, ze podzial na bezpieczeristwo wewngtrzne i zewngtrzne zdetermi-
nowany jest zrédlem zagrozenia (od wewnatrz/z zewnatrz), to w tym klasycznym
pojmowaniu bezpieczeristwa bezpieczeristwo spolteczne sytuowalby sie w obrebie
wymiaru wewnetrznego.

Bezpieczenistwo spoleczne wiaze si¢ z prawdopodobiestwem wystapienia nie-
pozadanych zjawisk (probleméw) spotecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwiaza-
nych z przetrwaniem i jakoscig zycia w sferze ekonomicznej i kulturowej. W ten
sposdb mozna powiedzie¢, ze bezpieczeistwo spoleczne oznacza zdolnos¢/funkeje
panstwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom wewngtrznym w obszarze spolecz-
nym. Jednak okreslenie poziomu zagrozen w obszarze bezpieczenistwa spoleczne-
go jest przedsiewzigciem zlozonym, wymagajacym analizy wielu czynnikéw, w tym
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czynnikéw niemierzalnych (subiektywnych), trudnych do skwantyfikowania. Sto-
sunkowo najlatwiejszym do oceny jest poziom potrzeb socjalnych. Niezaspokojo-
ne potrzeby moga zamienic si¢ w problemy spoleczne, a te mozna traktowaé jako
zrédlo niepokojéw spotecznych. Rozwiazanie ich nalezy w gléwnej mierze do ad-
ministracji publicznej. W ten sposéb bezpieczeristwo spoleczne moze by¢ koja-
rzone z zadaniami organéw publicznych, ich kompetencjami oraz rolg w systemie
bezpieczeristwa paristwa. W takim rozumieniu (Misiuk, 2013) pojecie to bedzie
oznaczalo zespét instytucji chroniacych obywateli przed zagrozeniami egzystencji
i dezorganizacji spotecznej.

W ramach dzialéw administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 888, 1086)
oraz zgodnie z przyjeta w Polsce struktura dziatalnosci panistwowej mozna wyod-
rebni¢ sektory bezpieczeristwa narodowego, takie jak np. bezpieczeristwo militar-
ne, publiczne, spoteczne (w tym socjalne), gospodarcze (w tym energetyczne, fi-
nansowe) czy bezpieczenistwo kulturowe (dziedzictwo, nauka, edukacja, media
itp.). Bezpieczeristwo spoteczne mozna przypisaé do dzialéw: praca, rodzina i za-
bezpieczenie spoteczne.

Warto jednak zaznaczy¢, ze niezaleznie od szczegélowosci zapiséw kompeten-
cji gléwnych organéw wladzy wykonawczej zawsze pozostanie obszar dzialania
wymagajacy wspdtpracy kilku organéw w imi¢ wyzszych celéw, a takim celem
niewatpliwie jest bezpieczeristwo spoteczne.

Bezpieczenistwo spoleczne w ujeciu normatywnym

Termin bezpieczeristwo spoleczne wystepuje w aktach normatywnych zaréwno
rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. W Konstytucji RP
powiazano je z zabezpieczeniem spolecznym, o czym stanowi art. 67, w ktdrym
»obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego.
Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa”. Ponadto ,,obywatel
pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych $rodkéw utrzymania
ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa”.

Do obowiazkéw panstwa nalezy migdzy innymi dbalo$¢ o zycie, zdrowie
i mienie obywateli oraz zaspokajanie ich potrzeb przynajmniej w wysokosci od-
powiadajacej minimum zyciowemu. W Polsce na temat rozumienia tego termi-
nu wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunal Konstytucyjny, wskazujac, ze pojecie
to obejmuje caloksztalt $wiadczen, jakie ze srodkéw publicznych sa przyznawa-

ne obywatelowi znajdujacemu si¢ w potrzebie (K 7/95, OTK 1996). W ramach tej
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instytucji mozliwe jest wyodrebnienie jej trzech kategorii, ktére razem tworza sys-
tem zabezpieczenia spolecznego. S to: 1) ubezpieczenia spoteczne; 2) zaopatrze-
nie spoleczne i jego ostatnie ogniwo majace uzupelniajacy charakter; 3) pomoc
spoleczna (Gierszewski, 2013a).

Istotg dzialari ochronnych istotnych dla bezpieczeristwa paristwa jest zapew-
nienie warunkéw dla utrzymywania fadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabil-
nosci paristwa, bezpieczefistwa powszechnego i porzadku publicznego, zaréwno
wspodlnych, jak i indywidualnych zasobéw materialnych i niematerialnych, a tak-
ze funkcjonowania infrastrukeury krytycznej (Strategia Bezpieczeristwa Narodo-
wego, 2014).

Natomiast dzialania w obszarze bezpieczeristwa spolecznego maja na celu
stworzenie bezpiecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju du-
chowego i materialnego narodu.

Bezpieczenistwo spoleczne
w poszerzonym ujeciu bezpieczenstwa

Stabilno$¢ i bezpieczeristwo paristwa gwarantowane sg przez wiele czynnikéw,
ktére w jednych paradygmatach majg kluczowe znaczenie, a w innych sa nawet
catkowicie pomijane lub marginalizowane. Wielu badaczy problemu uwaza, ze
najdoskonalsza jak dotad forma zabezpieczenia potrzeb czlowieka i grupy spotecz-
nej w tym zakresie jest paristwo (Kitler, 2010).

Jeden z czotowych badaczy problemu Barry Buzan stwierdzil, ze po rozpadzie
dwubiegunowego $wiata nalezy bezpieczeristwo traktowa¢ holistycznie ze wzgle-
du na chociazby internacjonalizacje zagrozen (Floyd, 2017). Zagrozenia spolecz-
ne, jak powszechnie wiadomo, sa nierozerwalnie zwiazane z pojeciem bezpieczen-
stwa, chociaz maja rézny charakter, sif¢ i skale oddziatywania na rézne podmioty
bezpieczenistwa, ktére mozna obja¢ analiza pod katem relacji spotecznych czy sro-
dowiskowych (Biernat, Gierszewski, 2013).

Okreslenie celéw bezpieczeristwa spolecznego jest réwniez niezwykle wazne
dla funkcjonowania paristwa. Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego
podkreslil, ze system bezpieczeristwa paristwa nalezy analizowaé réwniez pod ka-
tem ewolucji zagrozen oraz zdiagnozowania obszaréw, ktére stanowia najwigksze
wyzwania dla utrzymania stabilnosci panistwa. Strategia Bezpieczeristwa Narodo-
wego z 2014 r. bezpieczefstwo spoleczne zalicza do podsystemu wsparcia i wigze
je m.in. z ochrong dziedzictwa narodowego, zagrozeniami demograficznymi czy
bezpieczeristwem socjalnym (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, 2007).
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Bezpieczeristwo spoleczne postrzegane jest z jednej strony w wymiarze eg-
zystencjalnym jako ochrona podstaw zycia ludzi, zaspokajanie ich potrzeb oraz
umozliwianie realizacji aspiracji zyciowych. Z drugiej strony zwiazane jest z oceng
dziatalnosci instytucji powotanych do minimalizowania réznorodnych zagrozen
spotecznych, o czym juz wspomniano. Okreslenie przymiotnikowe ,spoteczne”
oznacza rodzaj bezpieczeristwa w ujeciu przedmiotowym. Mozemy dalej zadad
pytanie, ale uzaleznione jest od kogo? czego? Spoleczenistwa, aktywnosci whasnej
jednostki czy paiistwa? Czy stanowi zbi6r odrebny, czy jest czescia szerszego zbio-
ru (systemu)? Kto i w jakim zakresie ma stwarza¢ warunki umozliwiajace istnie-
nie, rozwdj i normalne funkcjonowanie jednostki, grupy spolecznej w panistwie?

Analiza literatury przedmiotu pozwala zwréci¢ uwagg, ze bezpieczefistwo spo-
feczne jest dotychczas definiowane niespéjnie. Na przyklad, gdy méwimy o ochro-
nie spoleczenistwa przed zagrozeniami, to moze poprawnie powinno okresla¢ si¢
jako bezpieczenistwo spoleczeristwa w paristwie oznaczajace stan obiektywny, su-
biektywnie odzwierciedlany w spolecznej swiadomosci. Natomiast gdy méwimy
bezpieczeristwo spofeczne, to myslimy o pomocy dostarczanej jednostkom i gru-
pom spotecznym w ramach okreslonego systemu, a wi¢c wiazemy je z pomoca
w wymiarze ekonomicznym (socjalnym; Hofreiter, 2012).

Bezpieczeristwo spoleczne kojarzone jest tez z ochrona tozsamosci narodowej
okreslanej jako zdolnos$¢ do utrzymywania kultury, zwyczajéw czy jezyka. W ta-
kim ujeciu wartoécia chroniona jest nie tylko zapobieganie spolecznej oraz ekono-
micznej nedzy, ale tozsamo$é narodowa i jej zagrozenia zwiazane np. z migracja.

Pomimo zblizonych nazw societal security (bezpieczefistwo tozsamosci, spo-
fecznosciowe), zakorzenienia do social security (bezpieczeristwo socjalne) nie s3 to
pojecia tozsame. To pierwsze dotyczy procesu konstruowania tozsamosci grupo-
wej (historii oraz kultury narodu). Natomiast bezpieczeristwo socjalne utozsamia-
ne jest raczej z gwarancjg zaspokajania istotnych potrzeb spotecznych. Wedtug
przedstawicieli szkoty kopenhaskiej societal security miato zwiazek z ochrona przed
niepozadanym wplywem innych kultur, a social security ze zdolnoscia spoteczen-
stwa do przetrwania (Weaver i in., 1993).

Migdzy tymi pojeciami istnieje funkcjonalne powiazanie tylko wtedy, gdy
warunki socjalne wplywaja na zbiorowa samoidentyfikacje. Zrédtem konfliktu
w obszarze bezpieczeristwa spolecznego moze by¢ sama odrgbnos¢ kulturowa,
samo zréznicowanie ekonomiczne albo tozsamo$¢ narodowa w polaczeniu ze
zrdznicowaniem ekonomicznym (Gierszewski, Piwowarski, 2016).

Wspélczesnie bezpieczenistwo spoteczne ulega poszerzaniu w plaszczyznie pio-
nowej (,,obiektem bezpieczefistwa staje si¢, obok parnistwa, grupa spoteczna lub po-
jedyncza osoba”) oraz poziomej (,bezpieczestwo obejmuje sektory pozamilitar-
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ne, ktére tradycyjnie do niego nie nalezaly, w tym czynniki spoteczne i kulturo-
we”; Czaputowicz, 2013).

Bezpieczeristwo spoleczne w literaturze przedmiotu traktowane jest szeroko —
od patologii spolecznych poprzez zabezpieczenie spoteczne, pomoc spoleczna czy
aktywnos¢ gospodarczo-spoteczng poprawiajaca (umozliwiajaca) egzystencje zy-
cia ludzi.

Analiza Strategii Bezpieczeristwa Narodowego wskazuje, ze to pafistwo przy-
pisuje sobie gltéwna odpowiedzialnos¢ za efektywne funkcjonowanie systemu
i wskazuje priorytety dzialan. Wazne staje si¢ okreslenie zwiazku wspétzalezno-
$ci poziomu bezpieczenistwa spolecznego od skutecznosci instytucji. Tak wigc
procesem analizy powinien by¢ objety nie tylko stan bezpieczenistwa spotecznego
w partistwie, ale réwniez proces jego ,organizowania” oraz zaleznosci z otocze-
niem. Takie rozréznienie pozwala na zréznicowanie zagrozen spolecznych na za-
grozenia spoleczne oraz zagrozenia spofeczne paristwa (Skrabacz, Sulowski, 2012).

Mozna wskaza¢ za szkolg kopenhaska, ze okreslenie ,bezpieczedstwo spolecz-
ne” uzywane jest w znaczeniu spoleczno-kulturowym, ktére odznacza si¢ wyso-
kim stopniem powiazania z jednostka i spoleczenistwem.

Drugi obszar bezpieczeristwa spolecznego — socjalny — dotyczy pojedynczych
ludzi i ekonomicznych aspektéw ich zycia, przez ktére tozsamo$¢ moze wply-
waé na poziom identyfikacji ze spoleczestwem, poczynajac od petnego uczestnic-
twa w Zyciu spotecznym, a koriczac na marginalizacji i wykluczeniu (Gierszewski,
2013b). Bezpieczeristwo socjalne wiazane jest z brakiem lub niedostatkiem mate-
rialnych $rodkéw utrzymania, ktére skutkuja koniecznoscia uruchomienia insty-
tucjonalnego systemu zabezpieczenia spolecznego, tak aby w razie potrzeby moz-
na bylo liczy¢ nie tylko na siebie, rodzing, dobroczynno$¢ lub rynek.

Szkota kopenhaska w obszarze bezpieczenistwa spolecznego wydziela dwa ob-
szary tematyczne: spoteczno-kulturowy, zwiazany z tozsamoscia kolektywna (so-
cietal security) oraz socjalny, zwiazany z tozsamoscia indywidualng (social security).

Bezpieczenistwo spoleczne w ujeciu systemowym

W obszarze bezpieczeristwa spolecznego zachodza obecnie istotne zmiany, kté-
rych nastepstwa w nadchodzacych latach stawa¢ si¢ beda coraz bardziej widoczne.
I tak dla przykladu, szybkie starzenie si¢ spoteczefistwa stworzy nie tylko wiele pro-
bleméw gospodarczych i spolecznych, ale moze stanowi¢ zarzewie potencjalnego
konfliktu migdzypokoleniowego, dzielac spoteczeristwo na placacych skladki oraz
beneficjentéw systemu zabezpieczenia spotecznego. Konflikt ten potegowaé moze
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zmniejszona dzietno$¢, keéra w konsekwencji doprowadzi do zmniejszenia poten-
cjalnych ,,pomocnikéw” rodzinnych, a zwickszenia roli paristwa (systemu opiekis
Gierszewski, 2012).

Rysunek 1. Elementy bezpieczeristwa spolecznego w systemie bezpieczeristwa narodowego

ochrona
dziedzictwa
narodowego

bezpieczenistwo edukacja dla
socjalne bezpieczeistwa
bezpieczeristwo
spoleczne

zmiany media dla
demograficzne bezpieczenistwa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego (2014).

Marek Leszczynski zwraca uwage na instytucjonalne oddzialywanie paristwa
w ksztaltowaniu bezpieczeristwa spolecznego. Dzieli bezpieczestwo spoleczne
na: socjalne zwiazane z gwarancja minimalnych dochodéw oraz transferami so-
cjalnymi, rozwojowe (kapitat ludzki) i wspdlnotowe (kapitat spoteczny; Leszczyn-
ski, 2011).

Natomiast Aleksandra Skrabacz bezpieczeristwo spoteczne okresla wprost jako
jedna z kategorii bezpieczenstwa narodowego, ktéra odnosi si¢ do ochrony egzy-
stencjalnych podstaw zycia oraz umozliwia realizacj¢ aspiracji zyciowych przez
tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz gwarancje emerytal-
ne (Skrabacz, 2012). Wiaze ona bezpieczefistwo spoteczne z bezpieczeristwem so-
cjalnym jako dziataniem paristwa, ktére powinno zapewni¢ minimalny standard,
oraz psychospotecznym, ktére odnosi do stanu psychicznego i spolecznego jed-
nostek i grup spolecznych gwarantujacego stabilny rozwdj i realizacje podstawo-
wych celéw i zadani zyciowych oraz zawodowych w warunkach akceptagji i tole-
rangji spotecznej (Skrabacz, 2012).
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Bezpieczenistwo spoleczne w ujeciu human security

Przywolane definicje ujmuja tresci bezpieczeristwa spolecznego systemowo, pod-
kreslajac integralne elementy systemu, takie jak prawo, instytucje czy czynniki
rozwoju zwiazane z kapitatem spolecznym i ludzkim oraz tozsamoscia kulturowa.

W konsekwencji problemem staje si¢ juz samo ustalenie zakresu pojmowania
bezpieczeristwa spolecznego z perspektywy nie tylko jednostki czy grup spotecz-
nych, ale réwniez bezpieczenistwa panistwa. Takie podejscie koncentruje uwagg na
sferze organizacji systemu bezpieczeristwa (Gierszewski, 2015).

»Bezpieczeristwo socjalne” wskazywane jest jako cel zadan realizowanych
przez parnistwo. Wynika to z art. 137 Traktatu ustanawiajacego WE i wyraza so-
cjalne potrzeby spoleczeristwa w zakresie prawa do $wiadczert oraz powinnosci
panistwa. Ma wymiar obiektywny, zwiazany z systemem instytucji gwarantuja-
cych fad spoleczny, oraz subiektywny, wyrazajacy si¢ w opiniach i zachowaniach
spolecznych oceniajacych system.

Bezpieczeristwo spoleczne mozna tez powiazaé z koncepcja human security
(Human Development Report, 1994), koncentrujaca si¢ na cztowieku, a w szcze-
gblnosci z koniecznoscia zaspokojenia jego egzystencjalnych potrzeb. Jednak w tej
koncepcji gléwnym podmiotem bezpieczeristwa jest jednostka (cztowiek) oraz jego
potrzeby, a nie paristwo.

Opierajac si¢ na sformulowanych wyzej rozwazaniach, mozna przyjaé, ze bez-
pieczefistwo spoteczne stanowi trwaly element warunkujacy bezpieczeristwo pan-
stwa, umiejscowione jest w ogélnej problematyce bytu i ma liczne zwiazki oraz za-
leznosci z zagrozeniami interesu narodowego oraz potrzebami spotecznymi.

Zalozenie to pozwala zauwazy¢, ze istniejg rézne podmioty (nie jeden), kté-
rych egzystencja jest zagrozona. Jako podmioty bezpieczenistwa stanowig one cie-
kawy obszar analizy (réwniez aksjologicznej) przedstawicieli réznych dyscyplin
naukowych (rys. 2). W tym miejscu mozna zada¢ pytanie — ktéry z podmiotéw
ma wicksze prawo do przetrwania? w jakich sytuacjach? kto daje legitymacje do
hierarchizowania spolecznych wartosci chronionych?

Wazna kwestig staje si¢ przyjecie odpowiedzialnosci przez paristwo za stabili-
zowanie sytuacji konfliktowych zwiazanych z niesprawiedliwym rozdziatem débr
w panistwie czy zachowaniami zagrazajacymi tozsamosci narodowej. Taka sytu-
acja prowadzi do kolejnego rozréznienia: na ,uprawnionych” (posiadajacych pra-
wo do débr) oraz ,zasobéw” (ilosci débr) w padstwie (Gierszewski, 2012). Sytu-
acja konfliktowa bedzie oznaczala brak uprawnien (np. do kultywowania tradycji)
lub brak dostgpu do zasobéw (np. pracy) i postrzegana bedzie jako zagrozenie dla
egzystencji czy tozsamosci narodowe;j. Jednak to gléwnie paristwo bedzie postrze-
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gane (z poziomu zagrozonej jednostki czy grupy spolecznej) jako podmiot odpo-
wiedzialny za stabilizacje konfliktu z uwagi na role i pozycje paristwa uksztatto-
wang w $wiadomosci spolecznej. Innym problemem jest, czy parstwo jest w sta-
nie to bezpieczeristwo na pozadanym poziomie zagwarantowacé.

Niezaleznie od ilosci przytoczonych determinantéw bezsporny pozostanie fakt
wzajemnego przenikania si¢ istotnych warto$ci tworzacych osnowe systemu bez-
pieczeristwa spolecznego, ktére podlegaja szczegdlnej ochronie. W tym kontek-
$cie mozna zalozy¢, ze niedookreslenie tego obszaru jako kategorii bezpieczeristwa
narodowego moze powodowaé wéréd organéw odpowiedzialnych za t¢ dziedzing
pewne kwestie sporne, a nawet chaos koncepcyjny, a co za tym idzie pogorszenie
funkcjonowania instytucji dziatajacych w tym obszarze.

Rysunek 2. Wymiary bezpieczeristwa spolecznego

PODSTAWOWE WARTOSCI BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO

— SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA jako istotny

element bezpieczeristwa spofecznego

WYMIAR AKSJOLOGICZNY _ réwnodd
,Jakim warto$ciom ma stuzy¢ — solidarnos¢
bezpieczeristwo spoteczne — samorzadnosé
oraz jakie znaczenie maja one — partnerstwo
dla bezpieczeristwa paristwa’? — sprawno$¢, efektywno$é instytucji
SPOLECZNE PODSTAWY WARTOSCIOWANIE
BEZPIECZENSTWA BEZPIECZENSTWO POPRZEZ CELE POLITYKI
PANSTWA SPOLECZNE SPOLECZNE]
— identyfikowanie au w KONTEI?SCIE -> paradygmat polityki
wg wielu kryteriéw BEZPIECZENSTWA spolecznej=,dobro
(m.in. strukturalnych, NARODOWEGO cztowieka” + ,,mysl
definicyjnych...) przeksztalcen spotecznych”
BEZPIECZENSWTO SPOLECZNE WYMIAR ONTOLOGICZNY
JAKO KATEGORIA SPOLECZNO- »Bezpieczeristwo spoteczne jest
-EKONOMICZNA BYTEM egzystujacym w rzeczywistosci
»wewnetrzne mechanizmy rozwoju, funkcjonowania PANSTWA, jako pojecie
organizacji i funkcjonowania istniejacych abstrakdji jest czgdcia projektowanego
podmiotéw i obiektéw bezpieczeristwa modelu BEZPIECZENSTWA
spolecznego” PANSTWA”

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Gierszewski (2013c).
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System bezpieczefistwa spolecznego — uwzgledniajac wszystkie wymiary oraz roz-
budowana struktur¢ — powinien w zamysle tworzy¢ efekt synergii, zwielokrotnia-
jac tym samym korzysci nie tylko dla bezpieczeristwa paristwa, ale i calego spole-
czeristwa. Nalezy bowiem wskaza¢, ze znaczenie bezpieczeristwa spotecznego jako
sktadnika systemu bezpieczeristwa narodowego stale ro$nie i ewoluuje.

Bezpieczenistwo spoleczne w ujeciu sektorowym
i problemy definicyjne

Podsystem spoleczny jest jednym z pigciu podsysteméw przygotowan strategicz-
nych bezpieczenistwa Polski. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 r. zakta-
da, ze w obszarze bezpieczeristwa spolecznego istota dziatan spoltecznych paristwa
jest stwarzanie warunkéw do godziwego zycia oraz rozwoju duchowego i mate-
rialnego narodu. Bezpieczedstwo spoleczne panstwa w takiej sytuacji nie bedzie
odnosi¢ si¢ tylko do podejmowania dziatant wewnatrz paristwa w sytuacjach nad-
zwyczajnych, wykraczajacych poza normalne funkcjonowanie instytucji dziataja-
cych w obszarze bezpieczeristwa spolecznego.

Rysunek 3. Sektory bezpieczeristwa spolecznego

kulturowy
edukacyjny
dziedzina ol
spofeczna soqjainy
demograficzny
migracyjny

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego (2013).

Poszukujac elementéw definiujacych bezpieczedstwo spolteczne, nalezy zauwa-
zy¢, ze:

— po pierwsze, bezpieczenistwo spoteczne mozna rozpatrywaé szeroko (syste-
mowo) jako aktywno$¢ paristwa i innych podmiotéw ksztattujacych jakos¢
zycia oraz tozsamo$¢ narodowa w powiazaniu z systemem bezpieczenstwa
narodowego, albo wasko, rozpatrujac kazdy element oddzielnie, tj. bezpie-
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czenistwo socjalne, bezpieczenstwo tozsamosci w oderwaniu od systemu bez-
pieczeristwa narodowego;

— po drugie, u$wiadomienie rozleglosci badanego obszaru, ktéry byt do tej
pory domena polityki gospodarczej i spolecznej. W pierwszym przypad-
ku wskazywano, ze bezpieczefistwo spoleczne jest elementem pewnej cze-
$ci z wigkszej calosci (gospodarki), a w drugim — podkreslano odréznienie
dwdch wzglednie réwnowaznych obszaréw. Na te obszary analizy zwiaza-
ne z egzystencja oraz tozsamos$cia mozna nalozy¢ perspektywe bezpieczen-
stwa panistwa jako wartosci nadrzednej;

— po trzecie, krytyczna analiza literatury przedmiotu pozwala na stwierdze-
nie, ze istnieje widoczna luka w pracach i badaniach systemu bezpieczen-
stwa spolecznego w naukach o bezpieczenistwie (Skrabacz, Sulowski, 2012).
Moze si¢ to wigzad z tym, ze badanie proceséw spotecznych pod wzgledem
ich wplywu na potencjal bezpieczeristwa narodowego jest bardzo trudne;

— po czwarte, definiujac pojecie bezpieczeristwa spolecznego na gruncie nauk
o bezpieczeristwie wskazuje si¢ na jego powigzania z innymi systemami wa-
runkujacymi optymalne funkcjonowanie pafistwa. Mozna zalozy¢, ze bez-
pieczefistwo spoleczne paristwa nie jest tylko zorientowanym na potrze-
by ludzkie systemem i rézni si¢ od traktowanej wasko aktywnosci gospo-
darczej oraz ,trzeciego sektora”. Dlatego zdaniem autora nalezy rozrézni¢
»bezpieczenistwa spoteczne” od ,bezpieczeristwa socjalnego”, ktdre oznacza
poziom i sposob zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych. W ten
sposdb mozna zauwazy¢, ze bezpieczeristwo spoleczne wiaze si¢ z realiza-
cja celéw — intereséw paristwa — majacych zwiazek z koncepcja strategiczng
bezpieczenistwa narodowego;

— po piate, problemem jest uszczegSlowienie przedmiotu i podmiotu badan.
W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2007 1. bezpieczenistwo spolecz-
ne wyszczegdlniono jako istotny element calosciowej koncepdji strategicznej.
Bezpieczefistwo spoleczne ujmowane bylo w tej strategii nie tylko jako zada-
nie dla instytucji paristwa, ale dla calego spoleczeristwa, podmiotéw to spo-
Yeczenistwo organizujacych i poszczegélnych jednostek. Oczywiscie rola pari-
stwa jako kreatora bezpieczeristwa spolecznego w tym wzgledzie jest dominu-
jaca. Wydaje sig, ze prosta metoda wyodrebnienia bezpieczeristwa spotecznego
w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym sa pytania w rodzaju: kogo bez-
pieczenistwo spoteczne dotyczy? (jednostki, grup spotecznych, paristwa). Cze-
go bezpieczenistwo spoleczne dotyczy? (dziedzictwa narodowego, edukagji dla
bezpieczeristwa, medidéw zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenistwa, de-
mografli, pomocy spolecznej czy zabezpieczenia spotecznego);
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—  po széste, ogromna liczba zagrozeni spolecznych, ktére sa opisywane w lite-
raturze przedmiotu. Istotne wydaje si¢ odréznienie zagrozeri spotecznych
zagrazajacych podmiotowi bezpieczeristwa, jakim jest pafstwo, od kwestii
czy probleméw spolecznych zagrazajacych jednostkom i grupom spolecz-
nym w panstwie.

Uwagi te wskazuja, ze skomplikowana materia bezpieczestwa spolecznego
wymaga okreslenia jej miejsca i roli w systemie bezpieczeristwa narodowego. Je-
zeli za gléwny klucz do zrozumienia bezpieczeristwa spolecznego uznamy kwestie
bezpieczeristwa paristwa, to — w uproszczeniu — teoria bezpieczeristwa spoteczne-
go bedzie po prostu teorig bezpieczenstwa spolecznego padstwa.

Bezpieczenistwo spoleczne w ujeciu pasistwocentrycznym

Punktem wyjscia dla definiowania bezpieczeristwa spolecznego paristwa moga
by¢ na pierwszym miejscu interesy paristwa, potem grup spofecznych, a na koncu
pojedynczego czlowieka.

Hierarchig pojeé: bezpieczeristwo paristwa, bezpieczeristwo spoteczne i bezpie-
czefistwo socjalne przedstawia rysunek rys. 4. Bezpieczeristwo spoleczne powiaza-
ne jest z podmiotami bezpieczeristwa wyodrebnionymi w naukach o bezpieczen-
stwie, tj. czlowiekiem, grupami spolecznymi i paristwem. Odwoluje si¢ gtéwnie do
takich wartosci jak przetrwanie i tozsamo$¢ narodowa. Znajduje to potwierdzenie
w podmiotowo-przedmiotowym modelu analizy bezpieczenstwa (Cieslarczyk, Ku-
riata, 2005).

Rysunek 4. Elementy bezpieczenistwa spolecznego w ujeciu wertykalnym

bezpieczesistwo socjalne
(ekonomiczne jednostki)

bezpieczeristwo spoleczne
(probleméw spotecznych)

bezpieczeristwo spoleczne
panistwa

Zrédlo: opracowanie wlasne z inspiracji Buzan, Waever, de Wilde (1998).
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Bezpieczeristwo socjalne oznacza ochrone, ktora dostarcza paristwo swoim czton-
kom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spolecznej nedzy, ktéra moze by¢ powo-
dowana redukeja zarobkéw, choroba, macierzyristwem, dyskryminacja w sektorze
zatrudnienia, bezrobociem, niepelnosprawnoscia, podesztym wiekiem i $miercig
(Social Security and the Rule of Law, 2011). Bezpieczeristwo socjalne jest traktowa-
ne jako obowiazek panstwa (administracji publicznej) do gwarantowania $wiad-
czeni socjalnych.

Bezpieczeristwo spoleczne oznacza ochron¢ od niedostatku materialnych
i duchowych potrzeb oraz gwarantuje mozliwos$¢ swobodnego rozwoju jednostek
w panistwie. Obejmuje nie tylko stan wolnosci od réznych rodzajéw ryzyk socjal-
nych (Leksykon polityki spotecznej, 2001), ale calej gamy probleméw spotecznych
z uwzglednieniem tozsamosci narodowe;.

Bezpieczenistwo spofeczne panistwa oznacza dzialalno$¢ paristwa zmierzajacy
do neutralizowania probleméw spolecznych, a majaca na celu zapewnienie egzy-
stengji, ochrong dziedzictwa narodowego oraz odpowiedniej jakosci zycia miesz-
kaicom przez wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw gwaran-
tujacych niezagrozony rozwéj narodu oraz tad spoteczny, ktérego zaktécenie moze
spowodowad zagrozenie stabilnosci wewngtrznej pafistwa.

Przyjmujac jako odniesienie do systemu bezpieczeristwa narodowego, system
bezpieczeristwa spolecznego panstwa postrzegany bedzie przez pryzmat realizo-
wanej przez niego funkgji jako podsystem spoleczny stanowiacy wsparcie systemu
bezpieczenistwa narodowego.

Zalozenie to ma walor uniwersalny, chociaz $rodowisko bezpieczeristwa moze
zweryfikowaé sposoby organizacji systemu, wyrazajac si¢ w preferowaniu innych
kategorii bezpieczenistwa, przyjetych w kolejnej strategii bezpieczeristwa narodo-
wego.

Bezpieczeristwo spoleczne odwoluje si¢ w sposéb posredni do bezpieczeristwa
publicznego jako gwarangji niezakléconego funkcjonowania instytucji publicz-
nych oraz mieszkanicéw w panistwie (Misiuk, 2008; Sulowski-Brzezifski, 2009).
W literaturze przedmiotu brak jednoznacznych, powszechnie obowiazujacych
stwierdzen okreslajacych, czy bezpieczeristwo spoleczne jest pojeciem zwigzanym
z bezpieczedstwem publicznym. Autor uwaza, ze istota w tym obszarze s dziaka-
nia ochronne podejmowane przez administracj¢ publiczng (system kierowania) na
rzecz zagwarantowania okreslonego poziomu bezpieczeristwa wewnatrz pafstwa
przez zaspokojenie potrzeb gwarantujacych tad spoteczny. Niekt6rzy znawcy pro-
blematyki juz w latach 90. wskazywali wprost, ze Zrédet zagrozeri bezpieczeristwa
publicznego dopatrywa¢ si¢ mozna m.in. w wysokim poziomie bezrobocia, roz-
warstwieniu ekonomicznym, wzroécie migracji zewngtrznej, ostabieniu wigzi spo-
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fecznych czy poczuciu marginalizacji duzych grup spotecznych, a wigc w proble-
mach spotecznych (Pokruszyniski, Straszewski, Terlikowski, 1996).

Bezpieczeristwo spofeczne to stan i proces, ktéry zapewnia spéjnosé celéw bez-
pieczeristwa narodowego zwigzanych z gwarancja przetrwania, dobrobytu oraz
zréwnowazonego rozwoju spoleczenistwa. Oparte jest na powszechnie uznanych
warto$ciach oraz normach prawnych zwiazanych z trwaniem panstwa i jego roz-
wojem. W ten sposéb nawiazuje do wyréznionych przez Jézefa Kukutke celéw
podstawowych zwiazanych z egzystencja (maksymalizacja szans przetrwania, czy-
li potrzebami) oraz potrzebami (aktywnoscig i rozwojem podmiotu bezpieczen-
stwa; Kukutka, 1978).

Konstytucja RP okresla w preambule wartosci priorytetowe dla polskiego spo-
feczeristwa, ktére wprowadzone w zycie decyduja o harmonijnym funkcjonowa-
niu bytu paristwowego. Sposréd wartosci wigkszo$¢ badaczy wyréznia cztery pod-
stawowe: przetrwanie (dla tej wartosci spoteczeristwa sa sklonne w okreslonych sy-
tuacjach poswigci¢ inne), integralno$¢ terytorialna, suwerennos¢ oraz jakos¢ zycia.

Poszczegblne narody i pafistwa decyduja indywidualnie o hierarchii wartosci,
ktére powinny by¢ chronione w ramach przyjetych priorytetéw okreslonych np.
w strategii bezpieczeristwa narodowego, i wskazuja adekwatne srodki do ich reali-
zacji. Ich dobér zalezy od rodzaju i skali zagrozen oraz mozliwosci panistwa, jego
koncepcji opartej na wspomnianych wartosciach i zasadach (Karp, 2009).

Niezaspokojone potrzeby, brak zasobéw, poczucie niesprawiedliwego podziatu
débr, pogorszenie warunkéw bytowych, problemy z emigrantami, utrudniony do-
step do §wiadczen socjalnych czy brak perspektyw zyciowych moga wzbudzi¢ nie-
zadowolenie w spoleczeristwie, wznieci¢ wewnetrzne niepokoje czy masowe wy-
stapienia — destabilizujac w ten sposéb tad spoteczny w panstwie.

Bezpieczeristwo spoteczne to system oparty na subsydiarnosci, ktérego funk-
cjonowanie zalezy przede wszystkim od aktywnosci pafistwa, rynku (débr i ustug),
grup wspélnotowych oraz aktywnosci whasnej jednostki. W pierwszym rzedzie
chodzi o szeroko pojete potrzeby/interesy ekonomiczne. Stanowig one cz¢$¢ umo-
wy spolecznej w zakresie dystrybucji débr i ustug. W formie panstwowej mia-
fo by¢ $rodkiem do przezwyci¢zenia niedostatkéw (niebezpieczenistw ekonomicz-
nych), na jakie byl narazony cztowiek.

Jednym ze sposobéw okreslenia roli pafistwa w systemie bezpieczeristwa spo-
fecznego moze by¢ analiza wydatkéw publicznych, tj. na jakie cele przeznaczane
sa §rodki z budzetu paristwa na bezpieczefistwo spoleczne (ubezpieczenia spotecz-
ne czy wydatki socjalne).

To gléwnie paristwo gwarantuje (lub nie) sprawiedliwa redystrybucje débr ma-
terialnych i ustug oraz zabezpieczenie spoleczne. Szczegdlne znaczenie ma to w sy-
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tuacji, gdy wspolczesne zagrozenia sprzyjaja rozwarstwieniu spotecznemu i kon-
fliktom na tym tle (Gierszewski, 2013b).

W systemowym postrzeganiu bezpieczeristwa spolecznego panstwa mozli-
we jest przeniesienie ,,obronnej” perspektywy badawczej na kwestie bezpieczeri-
stwa spolecznego (na ,wsparcia”). Dzigki temu mozna rozpatrywaé bezpieczen-
stwa spoleczne przez pryzmat zdolnosci systemu do zapobiegania réznorodnym
konfliktom wewnatrz paristwa.

Bsp: Po = Zs(k)

Bezpieczeristwo spoleczne panistwa (Bsp) oznacza stan réwnowagi miedzy po-
tencjatem systemu wsparcia (Po) a zagrozeniami spotecznymi wywotujacymi kon-
flike [Zs(k)].

Koniecznym zatem zabiegiem w celu dokonania identyfikacji i oceny zagrozeni
spolecznych staje si¢ przewidywanie powstawania w okreslonej perspektywie sy-
tuacji konfliktowych, a takze hipotetycznych skutkéw przysztych konfliktéw spo-
tecznych w panistwie wywolywanych przez te zagrozenia. Dzigki takiemu rozu-
mowaniu mozna przyjaé, ze bezpieczenistwo spoleczne paristwa to stan, w ktérym
potencjat zagrozen spotecznych, skorygowany prawdopodobieristwem zaistnienia
konfliktu (pk), nie przewyzsza potencjatu systemu bezpieczeristwa spolecznego
panistwa (Gierszewski, 2013c).

Bsp: Pz(s) . pk < Po

Kazda zmiana w systemie, nawet wprowadzana w imi¢ intereséw narodowych
(np. podniesienie wiecku emerytalnego), prowadzi czgsto do rozmaitych napieé
strukturalnych, na ktére naktadaja si¢ rézne problemy (kryzys gospodarczy, pro-
cesy demograficzne).

Istnieje zawsze realna grozba zalamania si¢ elementu systemu, a to moze spo-
wodowaé powstanie sytuacji kryzysowej (protesty spoleczne) i zagrozenie desta-
bilizacja tadu spolecznego. Sprawny system bezpieczeristwa spolecznego paristwa
niewatpliwie przyczynia si¢ do utrzymania bezpieczestwa wewnatrz pafistwa.

Zakonczenie

System bezpieczeristwa spofecznego pafistwa osadzony jest w konkretnych ramach
prawno-organizacyjnych ksztaltujacych system na réznych poziomach zorganizo-
wania paristwa. Natomiast efekty skutecznosci systemu sg pochodna aktywnosci
instytucjonalnej i mozliwosci gospodarczych paristwa, a nie tylko aktywnosci jed-
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nostki. Dlatego problematyke radzenia sobie z zagrozeniami spotecznymi paristwa
rozpatrywaé nalezy ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci instytucji pu-
blicznych (systemu kierowania i wsparcia).

W miejsce paristwa jako pojedynczego aktora procesu tworzenia systemu bez-
pieczenistwa spolecznego coraz cz¢sciej bierze si¢ pod uwagg caly uklad pozarzado-
wych instytucji zorganizowanych na réinych poziomach. Istnieje jednak niebez-
pieczenistwo, ze panistwo, przekazujac coraz wigksza liczbg zadan z tego obszaru,
moze doprowadzi¢ do przecigzenia nimi struktur samorzadowych.

Rozwdj, czy nawet wyplywajace z refleksji teoretycznej prognozowane kierun-
ki przemian spolecznych wymuszaja wlaczanie do systemu bezpieczeristwa spotecz-
nego instytucji prywatnych czy ponadnarodowych. Na szczegdlng uwage zastuguje
przenikanie si¢ systemu bezpieczeristwa spolecznego z innymi ponadnarodowymi
systemami.

Bezpieczeristwo spoleczne jako jedna z dziedzin bezpieczestwa narodowego
we obecnych czasach nabiera szczegélnego znaczenia.
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