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Abstract: This article presents a comparison of the principles of electoral law in the
Polish People’s Republic and the Third Polish Republic: political deliberations per-
taining to elections in a democratic system and an undemocratic (authoritarian)
system. In theory, there were not major differences between the two. The paper does
not analyse the very practice of elections.

Wstep

Zasady prawa wyborczego sa wskaZnikiem demokratycznego wyrazu pan-
stwa. Na nich oparty jest caly system prawa wyborczego. Ewolucja zasad pra-
wa wyborczego jak na tak mtoda dziedzing prawa przebiegata bardzo dtugo.
Zapoczatkowane zostaty one podczas Wielkiej Rewolucji Burzuazyjnej we
Francji. Zalazkéw zasady powszechnosci mozna sie juz doszukiwac¢ w znie-
sieniu ustroju feudalnego w nocy 4/5 VIII 1789 r. Kolejnym milowym kro-
kiem byto zniesienie poddanstwa w 5-11 VIII 1789 r., koniczac na Deklaracji
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Praw Czlowieka i Obywatela z 26 VIII 1789 r.! Miedzy innymi przyznawa-
ta ona réwne prawa polityczne. Na jej wzor i za jej przyktadem, jak pisze
Karol Koranyi, powstata 3 IX 1791 r. wlasnie we Francji, pierwsza demo-
kratyczna ordynacja wyborcza?. Dotyczyta ona pierwszej francuskiej Kon-
stytucji z 14 IX 1791 r.2 Regulowaly one system wyboréw do jednoizbowego
parlamentu zwanego Zgromadzeniem Prawodawczym (Assemblée Legislati-
ve). Wybory byly oparte na zasadach powszechnosci, réwnosci, posrednio-
§ci, 1 jak pisze Arkadiusz Zukowski¢, tajnosci gtosowania. Przeprowadzono je
na przelomie sierpnia i wrzesnia 1792 r.

W Polsce natomiast katalog zasad prawa wyborczego, po II wojnie Swia-
towej’, zostat ustanowiony przez Konstytucje PRL z 22 VII 1952 r.6 Ustawa
zasadnicza w dwdch artykutach wskazywata na numerus clausus zasad prawa
wyborczego (art. 2 i art. 80)”. Zgodnie z nia do przymiotéw wyborczych na-
leza: powszechnos¢, réwnosc, bezposrednios¢ i tajnosé glosowania. Doktry-
na prawa wyborczego zasade tajnosci glosowania upatrywata w szerszej zasa-
dzie prawa wyborczego, swobody objawiania woli®. Zdaniem Andrzeja Burdy

! Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 26 VIII 1789 r. Tekst dostepny: M. Kinstler,
M. Ptak, Powszechna historia paristwa i prawa. Wybdr tekstow Zrddtowych, Wroctaw 1987,
s. 36-38.

2 K. Koranyi, Powszechna historia panistwa i prawa, t. IV, Warszawa 1967, s. 264-266.

3 Konstytucja Francuska z dnia 14 IX 1791 r. Tekst dostepny: M. Kinstler, M. Ptak, Po-
wszechna, s. 39-44.

4 Zob. A. Zukowski, Istota formuty demokratycznych wyboréw - kilka refleksji teoretycznych
i terminologicznych, Studia Wyborcze I (2006), s. 56.

> Czyli zasad prawa wyborczego uznawanych za najbardziej demokratyczne, i rozwiniete
w taki sposdb, jak one wygladaja z drobnymi zmianami wspoélczesnie. Po II wojnie swia-
towej zakonczyt sie rozwoéj zasad prawa wyborczego w rozumowaniu jeszcze nie peini de-
mokratycznym.

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 VII 1952 r. (Dz. U. 1952 Nr 33,
poz. 232, z pdz. zm.). Dalej zwana konstytucja PRL.

7 Art. 2 Konstytucji PRL ,,Lud pracujacy sprawuje wladze panstwowa przez swych przed-
stawicieli, wybieranych do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i do rad narodowych
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w gtosowaniu tajnym. Przedstawi-
ciele ludu w Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i w radach narodowych sa odpo-
wiedzialni przed swymi wyborcami i moga by¢ przez nich odwotani” i art. 80 Konstytucji
PRL ,Wybory do Sejmu oraz rad narodowych sg powszechne, réwne, bezposrednie i od-
bywaja si¢ w glosowaniu tajnym”.

8 Poglad taki przedstawiajg miedzy innymi: A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo paristwowe,
Warszawa 1959, s. 572; A. Patrzalek, Instytucje prawa wyborczego Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Warszawa 1963, s. 96.


1
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i Romualda Klimowieckiego’ zaliczala si¢ tu tajnos¢ glosowania, jak réwniez
co$ na wzor wspotczesnej zasady wolnosci wyboréw. W systemie prawa wy-
borczego PRL numerus clausus przymiotnikéw wyborczych zostat ustanowio-
ny przez rozdziat 8 Konstytucji PRL. Dlatego warto jeszcze raz w tym miejscu
wymieni¢ je juz w obowiazujacej kolejnosci: powszechnos¢, réwnosé, bezpo-
Srednio$¢, tajnos¢ glosowania i oczywiscie wolnos¢™.

Warto w tym miejscu wskazaé, iz zaden z czotowych przedstawicieli
doktryny prawa wyborczego czy to minionej epoki, czy dwczesnych nie de-
finiuje poszczegdlnych zasad prawa wyborczego. Obecnie robi to wylacznie
Aleksandra Gotuch, odnosnie do zasady wolnosci prawa wyborczego''. Na-
tomiast inaczej ta kwestia wyglada juz odnosnie definiowania zasad prawa
wyborczego in corpore; tu doszukatem sie wylgcznie trzech nie do konca do-
skonatych definicji. Dwie definicje powstaly w czasie realnego socjalizmu,
natomiast trzecia wspdtczesdnie.

Zasady prawa wyborczego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

W okresie PRL jako pierwsi definicje stworzyli Zdzistaw Jarosz i Sylwester Za-
wadzki. Rozumiejg oni zasady prawa wyborczego jako ,uksztattowane hi-
storycznie fundamentalnie zatozenia, dotyczace bezposrednio uprawnien
obywateli w postepowaniu wyborczym”?2. Wywnioskowaé z tego mozna,
ze przymiotniki wyborcze dotycza jedynie obywateli danego panstwa, na-
tomiast pomijaja apatrydéw. Zgodnie z regulacjami prawa wyborczego PRL,
od 1956 r. mozliwos¢ gtosowania uzyskali bezpanstwowcy!®. Dokladniejsza

9 Zob. A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 572.

10 W zasadzie bylto to co$ na wzdr wspdtczesnej wolnosci, stosowana byla ona jako zasa-
da implicite i wyinterpretowana z szerszej zasady swobody woli.

1 A. Gotuch, Zasada wolnych wyboréw w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, Przeglad Sejmowy 2 (2007), s. 240. Wolne wybory w sensie przedmiotowym ozna-
czaja ogoél norm prawnych regulujacych metody i tryb wytaniania sktadu personalnego
do organdw. Nalezy tu zaliczy¢ jedynie expressis verbis ordynacje do Parlamentu Europej-
skiego. Natomiast wolne wybory w sensie podmiotowym stanowia ogét uprawnien jed-
nostki, dzieki ktérym moze ona uczestniczy¢ w wylanianiu organdéw wtadzy publicznej.
Sa to konkretne normy prawne dajace odpowiednie uprawnienia.

12 Z.Jarosz i S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 300.

13 Przepis ten zostal wprowadzony licznymi zmianami ordynacji wyborczej z 24 X 1956 1.,
(tj. Dz. U. 1960 Nr 58, poz. 325).
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definicje podaje Feliks Siemienski. Podstawowe zasady prawa wyborczego to
»decyzje polityczne, lezace u podstaw prawa wyborczego i znajdujace wyraz
w szczegdtowych jego normach, decydujace o charakterze wyboréw, a w pew-
nym stopniu o ich wynikach. Mozna zatem okresli¢ zasady prawa wyborcze-
go jako podstawowe zatozenia ordynacji wyborczych do organéw przedstawi-
cielskich”*. Ogranicza ona zastosowanie przymiotoéw wyborczych wylacznie
do ordynacji, przeciez o zasadach stanowi réwniez konstytucja.

Zasada powszechnosci prawa wyborczego

Zasada powszechnos$ci prawa wyborczego zostata wyksztatcona jako pierw-
sza z przymiotnikéw. Polega ona na tym, aby kazdy, komu przystuguje pra-
wo wyborcze, mégt z niego skorzystaé. Stanistaw Gebethner opisuje ja jako
wylacznie czynne prawo wyborcze, jego zdaniem stanowi ona o osobach
uprawnionych oraz osobach pozbawionych tego prawa. Natomiast jedyny-
mi dopuszczalnymi ograniczeniami sg te ustanowione przez Konstytucje®.
Podobny poglad na owa zasade prezentuje Piotr Winczorek. Jego zdaniem,
polega ona na tym, ze w wyborach moga wzia¢ udzial wszyscy ludzie, kté-
rym prawo na to zezwala przez osiagniecie odpowiedniego wieku i nie jest sie
jednoczes$nie pozbawionym go przez sad. Najwieksze odzwierciedlenie znaj-
dzie ona wtedy, gdy kazdy, kto bedzie chcial wzia¢ udziat w wyborach, be-
dzie mdgt z tego prawa skorzysta¢ (dotyczy to w szczegdlnosci oséb starszych
i niepelnosprawnych)¢. Kolejny poglad podobny na zasade powszechnosci
prezentuje Andrzej Burda. Opisuje on owa zasade bardziej przez praktycz-
ne jej wykazanie. Gwarantowana jest ona tym, ze wolni od wylaczenia sa
zaréwno wyborcy, jak i kandydaci. Nie mozna ich pozbawia¢ prawa wybor-
czego ze wzgleddw plci ani tez spoteczno-ekonomicznej sytuacji’. Zbigniew
Szeliga natomiast rozumie zasade powszechnosci jako okreslajaca osoby,
ktére moga korzystac z czynnego i biernego prawa wyborczego. Tym samym

14 F, Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 169.

15 S. Gebethner, Wybory na Urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do Usta-
wy o wyborze Prezydenta RP, Warszawa 2000, s. 24.

16 Prezentuje on ten poglad niezmiennie od wielu juz lat. Zob. P. Winczorek, Prawo kon-
stytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 122-123, tenze, Komentarz do Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 224.

17" A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1977, s. 94-95.
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nie dopuszcza on dyskryminujacych cenzuséw wyborczych?®®, Feliks Siemien-
ski odnosi zasade powszechno$ci wyboréw nie tylko do samego aktu gloso-
wania, ale do catej procedury wyborczej, do wszystkich jej stadiéw. Podobny
poglad prezentuje odnosnie do zasad réwnosci i bezposredniosci prawa wy-
borczego, natomiast w przeciwienstwie stawia zasade tajnosci glosowania,
ktéra faktycznie odnosi sie jedynie do samego aktu glosowania?. Podob-
ny bardzo poglad przedstawia Tadeusz Szymczak, uwaza on, iz zalicza si¢ tu
rowniez szeroki udziat obywateli w kampanii wyborczej?°.

Powszechno$¢ wyboréw nalezy utozsamia¢ z czynnym i biernym pra-
wem wyborczym, poniewaz réwniez kandydaci powinni by¢ wolni od dys-
kryminujacych wylaczen. Nalezy przyjaé, ze najwazniejsze jest w tym aspek-
cie czynne prawo wyborcze. Dlatego tez mozna zaakceptowaé poglady oséb
ograniczajace powszechnos¢ jedynie do czynnego prawa wyborczego. Stusz-
nym zatem wydaje sie poglad Adama Jamréza?! o odzwierciedlaniu sie zasa-
dy powszechnosci w naczelnej zasadzie konstytucyjnej, jaka jest suweren-
nos¢ narodu.

Zgodnie z artykutem 81 Konstytucji PRL prawo wybierania ma kazdy
obywatel, ktéry ukonczyt lat 18, bez wzgledu na ple¢, przynaleznos$¢ naro-
dowa i rasowa, wyznanie, wyksztalcenie, czas zamieszkiwania, pochodzenie
spoteczne, zawdd i stan majgtkowy. Natomiast bierne prawo wyborcze przy-
stugiwato kazdemu, kto posiadat czynne prawo wyborcze, wiek zostat jedy-
nie podniesiony przy wyborach do Sejmu na 21 lat.

Jak podkreslaja Andrzej Burda, Romuald Klimowiecki?? i Aleksander
Patrzatek?® cenzusami wyborczymi czy tez wylaczeniami jest jedynie wiek
i obywatelstwo. Zgodnie z nowelizacja z 1956 r. nadano réwniez prawa wy-
borcze apatrydom stale zamieszkujacym w PRL. Jak podkresla Zdzistaw Ja-
rosz, stuzylo to ,internacjonalizmowi polskiego systemu politycznego oraz
nie naruszato zasady powszechnosci a tylko powigkszato jej krag, czyli peiniej

18 Z. Szeliga, System wyborczy do najwyzszego organu przedstawicielskiego w europejskich
panstwach socjalistycznych, Lublin 1989, s. 43 i tenze, Nowe prawo wyborcze do Sejmu i Se-
natu, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska XXXVIII (1991), s. 234.

19 F. Siemienski, Prawo, s. 171.

20 T, Szymczak, Ustrdj polityczny Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (1936-1976),
Wroctaw 1978, s. 168.

21 A. Jamréz, Demokracja wspdtczesna - wprowadzenie, Biatystok 1993, s. 41.

22 A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 572-576.

2 A. Patrzalek, Instytucje, s. 74.
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ja realizowato”. Zwigzane byto to z trendem nadania praw wyborczych nie
obywatelom, tylko ludowi pracujacemu miast i wsi?*. Natomiast nie wiado-
mo dlaczego przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego nie uwazali
za wylaczenia osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym orzecze-
niem sadu, jak réwniez osoby ubezwtasnowolnione ze wzgledu na chorobe
psychiczna czy niedorozwdj umystowy?>. Wspdtczesnie pozbawionych pra-
wa wyborczego jest o wiele szersze grono (ze wzgledu na chorobe psychiczna,
niedorozwdj umystowy, pijanstwo czy narkomanie mozna ubezwlasnowol-
nic¢ osobe); dodatkowo jest pozbawienie praw publicznych przez prawomoc-
ne orzeczenie sadu i pozbawienie praw wyborczych przez Trybunat Stanu.
W czasach PRL réwniez kandydat na posta nie musiat sie poddawa¢ lustra-
cji%¢, jak rowniez nie byto pozbawienia biernego prawa wyborczego ze wzgle-
du na popelnienie przestepstwa.

Natomiast bardzo godnym pochwaly byta regulacja, ktéra nie przewidy-
watla utworzenia obwoddéw glosowania w wiezieniach i aresztach sledczych,
co stusznie podkresla Jerzy Buczkowski, postulujac wprowadzenie tego roz-
wigzania wspdtczeSnie?’.

2¢ Moim zdaniem, byta to o wiele lepsza realizacja zasady powszechnosci prawa wybor-
czego niz jest to obecnie. Oczywiscie nie do konica w praktyce tak to wygladato i stuzyto
wolnym wyborom. Zob. Z. Jarosz, System wyborczy PRL, Warszawa 1969, s. 75.

25 Art. 85 Konstytucji PRL.

26 Teraz to wystepuje, by wiasnie wyeliminowaé dawnych dziataczy PRL, ktérzy zajmowa-
li wysokie stanowiska i dziatali na szkodg¢ polskiej demokracji. Oczywiscie co jest cieka-
we, nie jest istotne czy kandydat na posta dziatat w Stuzbach Bezpieczenstwa PRL, czy tez
nie; ale tylko czy poddat sie lustracji. Pozbawione prawa wyborczego biernego sa osoby,
ktére nie poddaly sie lustracji lub zlozyty fatszywe oSwiadczenia lustracyjne. Natomiast
osoby przyznajace si¢ do wspdtpracy z rezimem PRL, moga $miato kandydowac¢ i zostana
ocenione wylacznie przez wyborce. Ustawa z dnia 11 IV 1997 roku o ujawnianiu pracy lub
stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990
0s6b petniacych funkcje publiczne, (Dz. U. 1997 Nr 70, poz. 443, z p6Z. zm.)

27 . Buczkowski Powszechnos¢ wyboréw w praktyce III Rzeczpospolitej, Rzeszow 1996, s. 14-15.
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Zasada rownosci prawa wyborczego

Zasada réwnosci prawa wyborczego jest odzwierciedleniem konstytucyjnej
zasady réwnosci kazdego cztowieka wobec prawa. Jak podkreslaja Zdzistaw
Jarosz i Sylwester Zawadzki, réwnos$¢ prawa wyborczego jest najwazniejszym
ze wszystkich praw politycznych?®. Owa zasada pozostaje w bardzo bliskim
zwiazku z zasada powszechnosci prawa wyborczego ze wzgledu na jej donio-
sty i wazny charakter?. O ile zasada powszechno$ci prawa wyborczego okre-
§la, komu przystuguja prawa wyborcze, to zasada réwnosci prawa wyborcze-
go precyzuje, na podstawie jakich regut to nastapi.

Zgodnie z panujacym pogladem doktryny prawa wyborczego PRL zasa-
da réwnosci prawa wyborczego zawiera sie wyltacznie w dwéch aspektach.
Natomiast w III RP, zgodnie z pogladem prekursora prawa wyborczego Jerze-
go Buczkowskiego®®, zasada rownosci prawa wyborczego miata trzy aspek-
ty. W czasach PRL wylacznie dostrzegano aspekt rownosci materialnej, jak
réowniez réwnosci formalnej. Dzisiaj dodano jeszcze trzeci aspekt réwnosci
szans wyborczych3?,

Aspekt réwnosci formalnej odzwierciedlat si¢ w prostym stwierdzeniu:
jedna osoba ma jeden glos. Jak wielokrotnie podkreslaja Andrzej Burda, Ro-
muald Klimowiecki i Aleksander Patrzatek3? zasada réwnosci w panstwach
socjalistycznych byta o wiele bardziej demokratyczna od panstw burzuazyj-
nych. Mozna poda¢ przyktad Hiszpanii, gdzie w tamtych czasach ojciec ro-
dziny mogt gtosowal za nig cala®. Jak réwniez w Anglii osoba mogta gloso-
waé w miejscu zamieszkania, miejscu pracy jak réwniez miejscu ukonczenia
uniwersytetu®*. Naruszeniem bylo takze glosowanie pluralne, ktére wy-
stepowato dawniej w Belgii. Uprzywilejowanymi osobami byli ludzie wy-
ksztalceni, bogaci oraz posiadajacy dzieci z legalnych zwigzkéw. Natomiast

28 Z.]Jarosz, S. Zawadzki, Wstep do nauki prawa konstytucyjnego, Warszawa 1974, s. 264.
2 O wielkosci zasady réwnosci prawa wyborczego pisat: S. Rozmaryn, O niektdrych zagad-
nieniach ordynacji wyborczej do Sejmu, Panistwo i Prawo 10 (1952), s. 431.

30 J Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111 Rzeczpospolitej, Lublin 1998, s. 131-162.
31 Aspekt réwnosci szans wyborczych zostanie omoéwiony w rozdziale poswieconym
III RP, tutaj wylacznie ogranicze sie do rozumienia owej zasady w dwczesnym czasie.
Tamze, s. 131-162.

32 A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 583, A. Patrzatek, Instytucje, s. 91.

33 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 158.

34 Zob. A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 598.
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w Nowej Zelandii wtasciciele odpowiednio duzego majatku mieli proporcjo-
nalnie wiecej gtosow?.

Natomiast aspekt réwnosci materialnej odzwierciedlany byt przez art.
16 Konstytucji PRL - jeden poset na 60 000 mieszkancéw. Byta to norma
obowiazujaca, co$S w rodzaju obecnej normy przedstawicielskiej, obliczanej
na podstawie obywateli a nie wyborcow (czy frekwencji, jak proponuje Piotr
Uziebto)*¢. Podziatu na okregi wyborcze dokonywata Rada Panstwa. Okre-
giem wyborczym byt obszar kilku powiatéw badz dzielnic. Obwody gltosowa-
nia byty tworzone w taki sposdb, aby wyborcy mieli jak najblizej. Obejmowa-
ty one obszar od 1 do 3 tysiecy mieszkancéw oraz nie powinny przekraczaé
5 km odlegtosci dla mieszkanca®”. Okregi i obwody do glosowania byty two-
rzone do kazdych wyboréw odrebnie.

Uprawnionymi do zglaszania kandydatéw byty wytacznie organizacje po-
lityczne i spoteczne zrzeszajace obywateli w miastach i wsiach3®. Jak trafnie
podkresla Feliks Siemienski®, zgtasza¢ kandydatéow mogli wytacznie obywa-
tele zrzeszeni we Froncie Jednosci Narodu. Mozliwe bylo réwniez wystawia-
nie wspdlnych list koalicyjnych, co byto czesta praktyka. Liczba kandyda-
tow na liscie powinna przewyzsza¢ liczbe mandatéw przypadajacych na dany
okreg wyborczy, jednak nie wiecej niz o potowe. Warto podkresli¢, ze Front
Jednosci Narodu tworzac listy, bardzo czesto zasiegat opinii wyborcow*®.

% Z.Jarosz, System, s. 113.

36 Por. P. Uziebto, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Czeskiej po reformie z roku 2000,
Przeglad Sejmowy 2 (2002), s. 93; tenze, Zasada réwnosci w wyborach do Sejmu RP (wybra-
ne zagadnienia), Studia Wyborcze 6 (2008), s. 51.

37 S. Gebethner, Z. Jarosz, W. Popkowski, System organdw panstwowych w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, Warszawa 1966, s. 49.

38 Art. 86 Konstytucji PRL.

3 Zob. F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa
1979, s. 205.

40 Dyskutowane byto to w organizacjach politycznych wszystkich szczebli, zebraniach
konsultacyjnych organizowanych w miejscu zamieszkania, zaktadach pracy i jednost-
kach wojskowych.
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Zasada bezposredniosci prawa wyborczego

Zasada bezposrednio$ci prawa wyborczego zgodnie z pogladami Andrzeja
Burdy, Romualda Klimowieckiego i Aleksandra Patrzatka*! nie zawiera sie
wylacznie na aspekt gtosowania, tylko na caty okres sprawowania manda-
tu. Jej istota polega na tym, by wybory byty jednostopniowe*?. Natomiast nie
ma ona nic wspdlnego z glosowaniem osobistym*:. Aleksander Patrzatek pi-
sze o zasadzie bezposredniosci i osobistym gtosowaniu jako zupetnie innym
elemencie prawa wyborczego, co oczywisScie nie jest jedna z podstawowych
zasad prawa wyborczego*. Jednym z bardzo ciekawych aspektéw zasady bez-
posrednios$ci prawa wyborczego w czasach PRL jest mozliwo$¢ odwotania de-
putowanego z zajmowanego przez niego stanowiska*. W éwczesnych cza-
sach bezposrednio$¢ byta ograniczona przez dodatkowe wprowadzenie listy
panstwowe;j.

Bezposrednio$¢ ma utrzymywac stata wigz wyborcy z kandydatami®®.
Ciekawym przypadkiem jest (art. 88 Konstytucji PRL) mozliwos¢ odwota-
nia postéw z zajmowanego stanowiska. Jest to swoista instytucja wlasciwa
tylko panstwom socjalistycznym. Moze mie¢ ona miejsce tylko w przypad-
kach mandatu zwigzanego, a nie jak to ma miejsce w III RP mandatu wol-
nego. W zasadzie w praktyce odwotywani mogli by¢ tylko radni rad narodo-
wych. Deputowanych odwotywac¢ mogly wytacznie komitety Frontu Jednosci
Narodu oraz rady narodowe. Przypadek ten powodowat swoiste ograniczenie
prawa konstytucyjnego. Natomiast catkowitym leges imperfecta byt martwy
przepis konstytucyjny pozwalajacy odwota¢ postéw do Sejmu, ktéry nigdy
nie zostat sprecyzowany w zadnej ustawie*’. Nigdy nie zostat on zastosowa-
ny w praktyce.

41 A, Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 590-591; A. Patrzatek, Instytucje, s. 93-96.

42 Aby elektorzy nie dokonywali wyboru za wyborcéw.

4 W czasach PRL zostato to przesadzone przez doktryne.

* A, Patrzalek, Instytucje, s. 93.

4 Art. 88 Konstytucji PRL wprost odwotuje do ordynacji wyborczych. ,,Sposéb zglaszania
kandydatur i przeprowadzania wyboréw oraz tryb odwotywania postéw i cztonkéw rad
narodowych okresla ustawa”.

46 A, Patrzalek, Instytucje, s. 94.

47 Wiecej na ten temat pisza: A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 599-610.
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Zasada tajnosci glosowania

Gléwnym zatozeniem zasady tajnosci gtosowania jest zatozenie, by nikt nie
zapoznal sie z oddanym glosem. Nalezy przyznaé, ze na poziomie prawnym,
co oczywiscie byto jedynie utopia, owa zasada byta o wiele lepiej zabezpiecza-
na. Dzi$ wystepujg jedynie karty do gtosowania zadrukowane na jednej stro-
nie i kabiny do glosowania, natomiast wtedy istniaty jeszcze specjalne ko-
perty, do ktdérych to wyborca wktadat karte do glosowania i wrzucat do urny.
W takiej sytuacji (sytuacji utopii), nie mozna byto sprawdzi¢, jak kto gtoso-
wal. Sprawa drugorzedna bylo, ze komisja zaznaczata sobie na kopercie jak
rowniez na dodatkowej liscie, kto jaka koperte otrzymuje. Ciekawym przy-
padkiem bylto stosowanie w Albanii do 1956 r. glosowania za posrednictwem
gumowych kulek?®.

W PRL zgodnie z pogladem Aleksandra Patrzatka istnialy trzy grupy
przepiséw gwarantujacych zasade tajnosci glosowania®. Pierwsza - instytu-
cje organizacyjne polegajace na wprowadzeniu takiej techniki aktu glosowa-
nia i sposobu oddawania glosu, ktéra uniemozliwia naruszenie dyskrecji wy-
boru. Kolejna sa przepisy karne oraz umozliwiajace uniewaznienie wyboréw.
Oraz trzecia grupa zawierajaca samo zachowanie sie wyborcy i jego obowig-
zek oddania gtosu w sposéb tajny. Juz w okresie PRL-u zgodne byto udzielanie
pomocy osoba nieporadnym (analfabetom czy utomnym, stabo widzacym),
ale jedynie moglo to sie ogranicza¢ do pomocy technicznej®.

Swoistym novum byt poglad Andrzeja Burdy i Romualda Klimowieckie-
go! o zaliczaniu zasady tajnosci gtosowania do szerszej zasady swobody ob-
jawiania woli. Zgodnie z ich zdaniem spaja ona wszystkie pozostate zasady
w jedng catos¢ i dopetnia je w sposdb demokracji socjalistycznej. Podobnie
do zasady bezposredniosci prawa wyborczego, owa zasada ustala swoista $ci-
sta wieZ miedzy wyborcami a wybranymi kandydatami.

4 Wyborca zamiast karty do glosowania otrzymywat gumowg kulke, ktéra musiat wrzu-
ci¢ do odpowiedniej urny. W lokalu wyborczym ustawione byly dwie urny: jedna z nazwi-
skiem kandydata, a druga na gltosy przeciwko kandydatowi. Osoba glosujaca musiata wto-
zy¢ zaci$niete rece do obu urn i w jednej z nich zostawi¢ gumowa kulke. Natomiast wy-
chodzac z lokalu wyborczego nalezato pokaza¢ otwarte dlonie, co wskazywato na odda-
nie glosu. Rozwigzanie owo naruszalo zasade tajnosci gtosowania. Zob. art. 62 i 63 usta-
wy o wyborach do Zgromadzenia Ludowego Albanii z 20 I 1950 r.

4 Zob. A. Patrzatek, Instytucje, s. 97.

°0 Na przyktad przeczytanie listy kandydatéow i pomoc w zakre$leniu odpowiedniego kan-
dydata, czy wrzucenie juz oddanego glosu, zamieszczonego w kopercie, do urny.

51 A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo, s. 596-599.
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Zasady Prawa wyborczego w III Rzeczypospolitej Polskiej
Definicja zasad prawa wyborczego

Obecnie definicje zasad prawa wyborczego (in corpore) podaje jedynie Andrzej
Sokala. Jego zdaniem przymiotniki wyborcze s3 to: ,historycznie uksztal-
towane najwazniejsze zatozenia dotyczace uprawnien obywateli w procesie
wyborczym. [...] Obecnie uznawane sa za minimalne i fundamentalne za-
razem warunki niezbedne do przeprowadzenia demokratycznych wybordw.
Powinno si¢ je nazywa¢ raczej: podstawowymi zasadami rzadzacymi wybo-
rami”>2, Moim zdaniem owa definicja pomija apatrydéw oraz obywateli in-
nych panstw (np. obywateli Unii Europejskiej) oraz inne podmioty biorace
udziat w szerokim procesie wyborczym (np. komitety wyborcze czy ich pet-
nomocnikéw). Ograniczenie prawa wyborczego jedynie do obywateli danego
panstwa jest drobnym niedopatrzeniem?. Z powyzszego wywodze, iz podsta-
wowe zasady prawa wyborczego s3 historycznie uksztattowanymi podsta-
wowymi zatozeniami aktéw prawnych prawa wyborczego dotyczacych praw
i wolnosci cztowieka, oraz podmiotéw bioracych udziat w szeroko pojetym
procesie wyborczym. Warto zawsze przy definicji doda¢ ich zamkniety kata-
log, do ktdrego nalezy: powszechnos¢, réwnosé, bezposrednio$c, tajnos¢ glo-
sowania i wolno$¢. O ile dopuszczalne jest definiowanie wszystkich zasad in
corpore, to juz nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze nie ma zadnych definicji
poszczegdlnych podstawowych zasad prawa wyborczego.

Zasada powszechnosci prawa wyborczego

Zasada powszechnosci prawa wyborczego jest w doktrynie rozumiana roz-
maicie. Najwiekszy swéj oddZwigk znajduje w formule nakazujacej stworze-
nie warunkdéw dla jak najwiekszej grupy oséb, by mogtly skorzystaé z przystu-
gujacego jej czynnego prawa wyborczego. Gléwnie opisywana jest ona przez

°2 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa
2010, s. 104; oraz poglad Andrzeja Sokali wygltoszony na Miedzynarodowej Interdyscy-
plinarnej Konferencji Naukowej ,,Wyzwania wspdiczesnego prawa wyborczego” - edycja
I - 12 VI 2015 r. Torun.

53 Zgodnie z art. 10 kodeksu wyborczego glosowaé w Polsce moga tez obywatele Unii Eu-
ropejskiej. Ustawa kodeks wyborczy, z dnia 5 I 2011 roku (Dz. U. 2011 Nr 21, poz. 112,
z pdz. zm.).
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czynne i bierne prawo wyborcze®* oraz cenzusy je ograniczajace. Po prostu
okresla ona osoby, ktérym przystuguja prawa wyborcze. Nie mozna tego ka-
talogu ogranicza¢ jedynie do oséb czynnie glosujacych, poniewaz kandyda-
ci tez musza by¢ pozbawieni dyskryminujacych wylaczen. Mniej istotne jest
juz czy owe wyltaczenia nazwiemy (zarezerwowanym dla prawa wyborczego)
zwrotem ,,cenzusow wyborczych”*, , oczywistymi wytaczeniami”¢, czy ,,na-
turalnymi wytaczeniami”*”. Natomiast stusznie nalezy podnies¢ za Zdzista-
wem Jaroszem i Adamem Jamrdzem, Ze najwazniejszym elementem zasady
powszechnosci prawa wyborczego jest czynne prawo wyborcze®.

Czynne prawo wyborcze, zgodnie z art. 62 Konstytucji RP i art. 10 kwyb,
przystuguje osobie, ktéra najpdzniej w dniu wyboréow®® konczy 18. rok zy-
cia. Dodatkowo posiadaja je obywatele UE, ktdrzy stale zamieszkuja w Pol-
sce i posiadaja petni¢ praw wyborczych w swoich krajach ojczystych. Nato-
miast pozbawione tego prawa s3 osoby, ubezwltasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu, pozbawione praw publicznych prawomocnym orzecze-
niem sadu lub pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Bierne prawo wyborcze natomiast przystuguje, zgodnie z réznymi arty-
kutami Konstytucji RP i art. 11 kwyb, obywatelom polskim, ktérzy ukonczyli
odpowiedni wiek w zaleznosci od danego organu (21, 25, 30, 35) w dniu wy-
bordéw oraz nie sa skazani prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe®® i poddali si¢ lustracji.

>% Podobny poglad prezentuje m. in. J. Buczkowski, Prawo konstytucyjne RP (instytucje
wybrane), Przemys$l 2007, s. 84; L. Garlicki, Prawo, s. 154-156. Natomiast wylacznie przez
czynne prawo wyborcze rozumieja ja: K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wy-
borczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £6dz 2000, s. 12; B. Michalak, A. Sokala, Leksykon,
s. 105-106; S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 107.
Czy tez poglady rozszerzajace czynne i bierne prawo wyborcze na wszystkie stadia poste-
powania: J. Galster, Prawo wyborcze do Sejmu i Senatu RP oraz status prawny postéw i sena-
toréow [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2006, s. 214.

> Poglad taki prezentuje K. Skotnicki, Zasada, s. 25 i B. Banaszak, Prawo wyborcze oby-
wateli, Warszawa 1996, s. 13.

*6 Tak je nazywa J. Buczkowski, Powszechnos¢, s. 12.

°7 Poglad ten prezentuja: B. Michalak, A. Sokala, Leksykon, s. 21; L. Garlicki, Prawo, s. 154
i M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2009, s. 116.

>8 Por. Z. Jarosz, System, s. 30 i A. Jamroz, Demokracja., s. 41.

% Bardziej stusznym byltby zwrot ,,dniu glosowania”, jak to jest w stanie faktycznym.

¢ O zakazie kandydowania w przypadku skazania na kare pozbawienia wolnosci szerzej
pisze: T. Kowalczyk, Ograniczenia biernego prawa wyborczego na Urzqd Prezydenta RP, [w:]
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Podsumowujac te krétkie rozwazania poswigcone zasadzie powszech-
nosci prawa wyborczego, nalezy podkresli¢, iz zajmuje ona czotowe miej-
sce wérdd wszystkich pozostatych podstawowych zasad prawa wyborczego.
Stusznie podaje Adam Jamroz, Ze jest ona najistotniejszym i stanowczym
uprawnieniem catego Narodu®!. Popierajac w pelni ten poglad oraz majac na
uwadze, Ze wymieniana jest ona zawsze na poczatku i wyksztalcita sie naj-
wczesniej to proponuje nazywac ja , krélowa zasad prawa wyborczego”.

Zasada rownosci prawa wyborczego

Zasada rownosci prawa wyborczego jest odzwierciedleniem konstytucyjnej
zasady réwnosci kazdego cztowieka wobec prawa. Jak podkreslaja Zdzistaw
Jarosz i Sylwester Zawadzki, réwnos$¢ prawa wyborczego jest najwazniejszym
ze wszystkich praw politycznych®. Owa zasada pozostaje w bardzo bliskim
zwiazku z zasada powszechnos$ci prawa wyborczego ze wzgledu na jej donio-
sty i wazny charakter®. O ile zasada powszechnosci prawa wyborczego okre-
§la, komu przystuguja prawa wyborcze, to zasada réwnosci prawa wyborcze-
go precyzuje, na podstawie jakich regut to nastapi.

Zasada réwnosci prawa wyborczego powinna by¢ rozumiana w trzech
aspektach®*: formalnym, materialnym i réwnych szans wyborczych®. Nie
mozna ogranicza¢ si¢ jedynie do aspektéow formalnego i materialnego.

Wybory i pozycja ustrojowa prezydenta w wybranych paristwach swiata, red. R. Zych, To-
run 2011, s. 128-129.

¢l Zob. A. Jamrdz, Demokracja, s. 41.

2 Z.Jarosz, S. Zawadzki, Wstep, s. 264.

¢ O wielkosci zasady réwnosci prawa wyborczego pisal: S. Rozmaryn, O niektdrych,
s. 431.

¢ O niskim zainteresowaniu ze strony doktryny prawa wyborczego troistoscig réwno-
sci wyborczej méwit Krzysztof Urbaniak podczas konferencji naukowej , Przestrzen spo-
teczna a zachowania wyborcze” Rzeszéw 29-30 III 2011 r. w czasie swojego wystapienia
pt. ,,Okreg wyborczy w polskim prawie wyborczym. Wybrane zagadnienia”.

¢ Tak ja rozumieja wylacznie: J. Buczkowski, Podstawowe, s. 131-162; K. Skotnicki, Sys-
tem wyborczy do Sejmu i Senatu [w:] Polskie prawo konstytucyjne, pod red. D. Géreckie-
go, Warszawa 2009, s. 87; B. Michalak, A. Sokala, Leksykon, s. 124-125; J. Ciapata, Pre-
zydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 101. Odmienny po-
glad prezentujacy jedynie aspekt formalny i materialny przedstawiaja: W. Skrzydto, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 108; M. Granat, Prawo,
s. 152-153; J. Galster, Prawo, s. 216.
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Nalezy dostrzegac takze trzeci aspekt. Kandydaci w wyborach maja posiada¢
takie same prawa i obowiazki. Od tego, jak si¢ kto zaprezentuje, zalezy pdz-
niej, czy bedzie wybrany przez Nardd.

Aspekt formalny réwnosci praw wyborczych polega na tym, aby kazdy
wyborca posiadat tyle samo glosow, co inny. OczywiScie nie mozna tego za-
wezac jedynie do stosowania jednego gtosu dla kazdego wyborcy, jak robi to
Wiestaw Skrzydto®. Poprawnym natomiast wydaje sie poglad prezentowany
w doktrynie, jakoby kazdy miat tyle samo gtosdw®” (obojetne jest juz czy ma
on jeden glos, czy tez ma ich kilka np. piec).

Do powszechnie stosowanych w polskim systemie prawa wyborczego
gwarancji zasady rownoséci formalnej nalezy zaliczy¢:

e Rejestr i spis wyborcow, w ktérych to tylko w jednym miejscu moze by¢
umieszczony wyborca, co eliminuje wielokrotne gtosowanie. Obwodowa
komisja wyborcza posiada tylko jeden spis wyborcéw, wiasciwy dla swoje-
go miejsca. Jezeli dana osoba jest w nim zamieszczona, to moze glosowac,
w innym natomiast przypadku glosowanie jest wykluczone;

*  Wprowadzenie potwierdzenia wlasnorecznym podpisem odbioru karty
do glosowania do polskiego systemu prawa od 1991 r.%%. Zapobiega to
wielokrotnemu glosowaniu przez ta sama osobe oraz pobrania przez nig
drugiej karty do gtosowania;

e Obowiazek opieczetowywania kart do glosowania pieczecia odpowied-
niej obwodowej komisji wyborczej. Jest to gwarancja braku mozliwosci
podrobienia kart do glosowania. Réwniez utrudnia ich podrobienie spe-
cjalnie tworzony do tego celu papier, ktéry ma grubsza, nienormatywna
fakture.

Warto podkresli¢ za Andrzejem Antoszewskim i Ryszardem Herbutem,
iz Polska wpisuje sie do obecnego trendu, gdzie chyba juz w zadnym de-
mokratycznym panstwie, nie dochodzi do powaznych naruszen réwnosci
formalnej®.

66 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja, s. 108.

7 Por. H. Zigba-Zatucka, Prawo konstytucyjne wybrane zagadnienia, Rzeszéw 1998, s. 43-48;
J. Buczkowski, Prawo, s. 89.

8 Potwierdzenie odbioru karty do glosowania przez wlasnoreczny podpis wprowadzit
art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 VI 1991 r., Ordynacja wyborcza do Rzeczypospolitej Pol-
skiej, (Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252, z péz. zm.).

¢ Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdlczesnego swiata, Gdansk
2001, s. 217-218. Warto réwniez zaznaczy¢ tu, iz OBWE w licznych raportach nie miata
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Aspekt materialny zasady réwnosci prawa wyborczego polega na tym,
aby w miare mozliwosci byta jednakowa sita gltosu kazdego wyborcy. Istota
tej zasady zawarta jest w stwierdzeniu, ze na taka sama liczbe ludnosci w da-
nym okregu wyborczym ma przypadac taka sama liczba mandatéw, co w in-
nym okregu wyborczym o tej samej liczbie ludnosci’®. Wiaze si¢ ona $cisle
z wykrawaniem okregéw wyborczych. Czuwa nad niestosowaniem geometrii
wyborczej (gerymanderingu), ktdrej celem jest niedopuszczenie do wygrania
w wyborach przeciwnikéw’!. Dla zagwarantowania réwno$ci materialnej
oraz niedopuszczenia do naduzy¢ nalezy ustali¢c norme przedstawicielstwa
oraz jak najuczciwiej wykroi¢ okregi wyborcze. Oblicza sie ja na podstawie
podzielenia liczby mieszkancow kraju przez ogélna liczbe deputowanych wy-
bieranych w okregach wyborczych. Jest to bardzo skomplikowana metoda,
poniewaz w dalszej jej czeSci dokonuje si¢ kolejnych podziatéw, jak réowniez
odpowiednio zalicza sie liczby po przecinku, ale jej plusem jest to, iz zapo-
biega ona stosowaniu gerrymanderingu. Jak stusznie podkreslaja Jacek Ha-
man i Stanistaw Gebethner, nie jest to trafny podzial, poniewaz preferuje on
duze okregi wyborcze, natomiast powoduje niedoreprezentowanie niewiel-
kich okregdw wyborczych’2. Nalezy zgodzi¢ sie z Piotrem Uziebta”3, iz istotna
wada jest przelicznik w formie mieszkancéw, a nie wyborcédw. Przeciez to je-
dynie wyborcy decyduja, kto bedzie ich reprezentowa¢, a nie wszyscy miesz-
kancy. Piotr Uzigblo uwaza, ze najlepszym sposobem podziatu na okregi jest
ustalanie ich liczy zgodnie z frekwencja™. Oczywiscie w takim przypadku
mandaty dla poszczegdlnych okregdéw zostana obsadzone dopiero po poda-
niu wynikéw glosowania. Wtasnie z tego powodu taki zabieg bylby kontro-
wersyjny, gdyz mogiby naruszaé zasady prawa wyborczego.

Aspekt réwnosci szans wyborczych kandydatéw polega na zapewnieniu
rownych warunkéw dla kazdego kandydata. Zgodnie z ta zasada powinni

zadnych powaznych zastrzezen, co do rzetelnosci wyboréw w Polsce, m. in. Raport OBWE
z 18 1 2012 r. w sprawie wybordéw parlamentarnych z 9 X 2011 r.

70 Zob. ]J. Buczkowski, Podstawowe..., s. 141.

1 Wiecej na ten temat piszg M. Chmaj i W. Skrzydto, System, s. 44-46.

72 Por. J. Haman, Podziat mandatéw pomiedzy okregi wyborcze w swietle teorii sprawiedliwe-
go podziatu dobr, Przeglad Sejmowy 1 (2002), s. 31; S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Sena-
tu. Komentarz do Ustawy z 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczpospoli-
tej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 211.

73 P. Uziebto, Zasada, s. 51.

7 Poglad ten prezentuje P. Uzigbto, Prawo, s. 93.
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oni mie¢ jednakowy dostep do prezentowania swoich materiatéw wybor-
czych w mediach”. Telewizja publiczna udostepnia darmowy czas antenowy
dla kandydatow, co jest ogromnym utatwieniem dla nich. Réwniez kwestia
zgloszen kandydatéw powinna by¢ jednakowa, oraz zezwala¢ ich dokonywa-
nia takze wyborcom, a nie tylko partiom politycznym.

Podsumowujac rozwazania odnosnie do zasady réwnosci prawa wy-
borczego warto wskaza¢ za Krzysztofem Skotnickim?, iz najwazniejszym jej
aspektem, w dzisiejszych czasach, jest wiasnie réwno$¢ szans wyborczych
kandydatow. Podkresla ona Scisty zwigzek réwnosci z powszechnoscia i utoz-
samia przez to demokratyczny charakter wybordéw i rywalizacji wyborcze;j.

Zasada bezposredniosci prawa wyborczego

Zasada bezposrednioSci prawa wyborczego jest bardzo rozmaicie rozumia-
na w doktrynie, co do jej znaczenia jest najwiecej spordw i kontrowersji.
CzeSciowo zostaty one rozchwiane przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 VII 2011 r.”%. Zgodnie z podanym orzeczeniem TK bezposrednio$c
wyboréw polega na ich jednostopniowosci, wyborca sam decyduje o skia-
dzie danego organu panstwa’®. Polega to na zakazie wprowadzania wyboréw
posrednich, czyli dokonywanych przez elektoréow, jak to jest np. przy wy-
borze Prezydenta USA. Jerzy Buczkowski uwaza, iz glosowanie osobiste nie
jest elementem zasady bezpos$redniosci prawa wyborczego’. Bezposrednio$¢
wybordw wyczerpuje sie w samym glosowaniu jednostopniowym i zabrania
wprowadzenia glosowania wielostopniowego. Natomiast glosowanie osobi-
ste (w odmiennos$ci do gtosowania per procura) moze mie¢ miejsce w wybo-
rach posrednich, jak i bezposrednich. Odmienny poglad przedstawiaja np.
Bogustaw Banaszak®, Krzysztof Skotnicki?!, Piotr Winczorek?? czy Bogumit

75 Zob. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon, s. 124-125.

76 K. Skotnicki, System, s. 87.

77 Wyrok TK z dnia 20 VII 2011 r., sygn. K 9/11, OTK ZU 2011/6/A, poz. 61.

78 Dokladna analize owego orzeczenia TK prezentuja: A. Frydrych, M. Sobczyk, Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wyborczych, Torun 2011, s. 101-108.

79 Zob. J. Buczkowski, Podstawowe, s. 163, 176177, oraz wyrok TK z 20 VII 2011 r.

80 B. Banaszak, Prawo wyborcze, s. 17.

81 K. Skotnicki, System, s. 86.

82 P, Winczorek, Prawo, s. 126.
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Nalezinski®*. Uwazaja oni, iz bezposrednios¢ oznacza glosowanie osobiste
i stoi w sprzecznosci z gtosowaniem per procura.

Zwiazane z zasada bezposredniosci prawa wyborczego sa wszelkiego ro-
dzaju alternatywne metody gltosowania® i ich zgodno$¢ z owym przymio-
tem. Najwiecej kontrowersji jest z dopuszczeniem gltosowania przez petno-
mocnika. W polskim systemie prawa wyborczego jest on juz dopuszczalny?®>.
Zgodnie z kwyb. przez pelnomocnika moga glosowac wytacznie dwie katego-
rie os6b: niepelnosprawni o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepet-
nosprawnosci®® oraz wyborca, ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy
75. rok zycia. Pelnomocnikiem moze by¢ natomiast wytacznie osoba wpisa-
na do rejestru wyborcow tej samej gminy co mocodawca. Zasadniczo mozna
przyjac tylko jedno peltnomocnictwo, chyba ze drugim jest kto$ z rodziny®”.

Zasada tajnosci glosowania

Zasada tajnoéci glosowania jest bardzo specyficzng zasadg, poniewaz odnosi
sie nie do catego procesu wyborczego, a jedynie jednego jej elementu - glo-
sowania. Niedopuszczalne jest méwienie o tajnos$ci wybordw, poniewaz wte-
dy nikt by nie wiedzial, kiedy sie one odbywaja. Tajno$¢ glosowania polega
na tym, aby nikt nie mogt sie zapozna¢ z oddanym glosem. Pozwala ona na
oddanie go w ciszy, skupieniu i zgodzie z wltasnym sumieniem?®. Stworzy¢
warunki do tajnego oddania glosu, zobowiazane s3a organy administracji

8 B. Nalezinski, Zasady prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, Senatu i wyborach na
urzqd prezydenta, [w:] Prawo konstytucyjne, red. P. Tuleja, Warszawa 1995, s. 125.

8 Alternatywne metody glosowania - moim zdaniem sa to wszelkiego rodzaju sposoby
glosowania, ktére wystepuja w danym systemie prawa, badz tez nie wystepuja, pomija-
jac oczywiscie tradycyjne glosowanie w lokalu wyborczym. Chociaz jednym ze sposobéw
alternatywnych jest np. glosowanie za pomoca specjalnych maszyn do glosowania usta-
wionych w lokalach wyborczych, jak ma to miejsce w Brazylii.

8 O glosowaniu per procura stanowia art. 54-61 kwyb.

86 Stopien niepelnosprawnosci jest orzekany na podstawie ustawy z dnia 27 VIII 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. 2011 Nr 127, poz. 721).

8 Dokladnie ta kwestie rozstrzyga art. 55 kwyb.

8 Por. L. Garlicki, Prawo, s. 161-162; G. Kryszen, Prawo wyborcze do parlamentu. Sta-
tus prawny postow i senatoréw, [w:] Prawo konstytucyjne, red. M. Grzybowski, Biatystok
2008, s. 175.
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publicznej przygotowujace wybory. Natomiast wyborca moze odda¢ glos
W sposob tajny, ale moze réwniez oddac go jawnie®. Warto wskaza¢ w tym
miejscu jeszcze, iz nie jest naruszeniem owej zasady potwierdzenie odbio-
ru karty do gtosowania wiasnorecznym podpisem. Zabieg ten czuwa jedy-
nie nad przestrzeganiem zasady réwnosci prawa wyborczego. OczywisScie nie
moze by¢ on wykorzystywany w innym celu niz zostat pozyskany i nalezy za-
chowac¢ przy tym catkowita tajemnice.

Zasada tajnosci gtosowania jest bardzo dobrze strzezona przez szereg
gwarancji. Poczynajac od kabin do glosowania, nieprzezroczystej urny® i za-
drukowanych tylko z jednej strony kart do gtosowania. Kolejna bardzo waz-
na gwarancja s3 mezowie zaufania i miedzynarodowi obserwatorzy wy-
boréw. Natomiast moim zdaniem najwazniejsze sa przepisy karne czy to
z kwyb. czy z kodeksu karnego?.

Na zakonczenie rozwazan poswieconych zasadzie tajnosci gtosowania
warto przytoczy¢ dwa ciekawe cytaty na jej temat. Otto von Bismarck po-
wiedziat kiedy$: ,,Uwazam zasade powszechnosci za uzasadniona, o ile nie
dopusci sie tajnosci”. Hans Meyer powiedzial natomiast: ,,W czasach nam
wspdlczesnych zasada tajnosci wyborow?? ma sens tylko wtedy, gdy stuzy za-
gwarantowaniu wolnych wyboréw. Determinuje to role, jaka ma spetniac®”.

Zasada wolnosci prawa wyborczego

Zasada wolnosci prawa wyborczego® jest bardzo specyficzna, poniewaz jest
odrebng zasada oraz demokratycznym dopetnieniem wszystkich podstawo-

8 Przy jawnym oddawaniu glosu istotne jest, by nie miato to charakteru agitacji wybor-
czej, poniewaz wtedy dosztoby do przestepstwa wyborczego. Na przyktad we Wtoszech za-
bronione jest oddanie glosu w sposdb jawny, w takiej sytuacji Przewodniczacy Obwodowej
Komisji Wyborczej jest zmuszony do niedopuszczenia wrzucenia takiego gtosu do urny.

%0 Zgodnie z ustawa z dnia 25 VI 2015 r., o zmianie ustawy - kodeks wyborczy (Dz. U.
2015, poz. 1043); zmieniono regulacje dotyczaca urny wyborczej, wprowadzajac urny
przezroczyste i koperty na karty do glosowania.

1 Ustawa z dnia 6 VI 1997 r., kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553, z pdz. zm.).

2 Nalezy wskazaé, ze jest to cytat i ttumaczenie z jezyka niemieckiego, dlatego tez warto
sprostowa¢, iz miat on tu na mysli oczywiscie wytacznie tajno$¢ glosowania.

%3 Cytaty z]. Isensee, P. Kirchhof, Parlament Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1995, s. 15
%4 Obszerna monografie poswiecona zasadzie wolnosci prawa wyborczego wydat: G. Kry-
szen, Standardy prawne wolnych wyborow parlamentarnych, Biatystok 2007.
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wych zasad prawa wyborczego. Czuwa ona nad demokratycznym charakte-

rem wybordw, a przede wszystkim nad uczciwa procedura zliczania gtoséw.

Dlatego tez Arkadiusz Zukowski trafnie nazywa ja ,,zasada wolnych i uczci-

wych wyboréw”?. Spina ona przymiotniki wyborcze w jedna cato$¢, tworzac

demokratyczne wybory w suwerennym panstwie, gdzie zwierzchnia wtadze
sprawuje Nardd.

Wyjasniajac rozumienie zasady wolnych wyboréw mozna okresli¢ je
w czterech zwieztych punktach?:

e  wystepowanie w wyborach rywalizacji kandydatéw i opcji programowych,

e swoboda wyrazania przez wyborcow swojej woli w nieskrepowanym
i wolnym od naciskéw akcie glosowania,

e uczciwe przeprowadzenie catej procedury wyborczej, a gtdwnie zliczania
gltoséw, nad czym czuwal powinien niezalezny organ o charakterze se-
dziowskim,

e nieprzymusowe glosowanie.

Wystepowanie w wyborach rywalizacji kandydatéw i opcji programo-
wych polega, przede wszystkim, na wolnym zgtaszaniu kandydatéw i pro-
wadzeniu kampanii wyborczej. Uprawnienia do zgtaszania kandydatow nie
moga przystugiwa¢ wyltacznie partiom politycznym’” (jak jest to w syste-
mach totalitarnych i autorytarnych), ale takze organizacjom spotecznym czy
obywatelom. W III Rzeczypospolitej Polskiej prawo zglaszania kandydatow
w wyborach przystuguje komitetom wyborczym. Komitety wyborcze, zgod-
nie z art. 84 kwyb., moga tworzy¢: partie polityczne, koalicje partii politycz-
nych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wyborcy. Taki wtasnie ka-
talog jest uwazany powszechnie przez prawo miedzynarodowe za uznawanie
jednego z aspektédw wolnosci wyboréw. W czasach PRL nie byt on az tak sze-
roki. Wylaczno$¢ na zgtaszanie kandydatéw miata jedyna, ,,stuszna” partia
polityczna.

Swoboda wyrazenia woli wyborczej ma polega¢ na wolnym i nieskrepo-
wanym udzieleniu poparcia wtasciwemu kandydatowi. To wyborca ma sam
w ciszy i spokoju podejmowac takie dzialanie. Nie moze przez nikogo by¢
naklaniany ani zmuszany do oddania gtosu w okre$lony sposéb. Jak pisze

%5 Zob. A. Zukowski, Istota, s. 54.

%6 Rozumienie takie przedstawia: J. Buczkowski, Podstawowe, s. 215-222.

%7 Owo rozwigzanie bylo powszechnie stosowane w czasach PRL, o czym wspominam
w odpowiednich czes$ciach pracy.
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Arkadiusz Zukowski, bez przymusu fizycznego i psychicznego®®, czyli w zgo-
dzie z wlasnym sumieniem.

Uczciwa procedura wyborcza ma przede wszystkim polega¢ na popraw-
nym i uczciwym zliczaniu gloséw. Zabronione jest dodawanie czy tez odej-
mowanie liczby gloséw dla ktéregokolwiek z komitetéw wyborczych. Niedo-
puszczalne sg wszelkiego rodzaju préby ,,mataczenia” czy tez ,,majstrowania”
w wynikach wyboréw. Nad tym czuwac powinien zupelnie niezalezny organ
o charakterze sedziowskim. W III Rzeczypospolitej jest to Panistwowa Komi-
sja Wyborcza. Zgodnie z art. 157 kwyb. w sktad PKW wchodzi 9 sedziéw: po
3 z Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego. Panstwowa Komisja Wyborcza jest statym i najwyzszym orga-
nem wyborczym?®’.

Natomiast, moim zdaniem, w panstwach w peini demokratycznych naj-
wieksze znaczenie i nacisk powinno sie ktas¢ na ostatni aspekt zasady wolno-
$ci prawa wyborczego, mianowicie zakaz stosowania przymusu wyborczego.
Panstwa, gdzie jest stosowane obowigzkowe gtosowanie'®®, moim zdaniem,
nie moga twierdzi¢, Ze stosuja w pelni zasade wolnosci wyboréw. Przeciez je-
zeli mamy dwie sprzecznosci - wolno$¢ i przymus, ktére sie wykluczaja, to
nigdy w przypadku stosowania jakiegokolwiek przymusu nie mozna méwié
o wolnosci. Dlatego tez, jezeli jakie$§ panstwo stosuje przymus wyborczy, to
nigdy nie mozna uzna¢ tych wyboréw za w peini wolne'°!. Obywatel, kté-
ry mieszka w panstwie demokratycznym, o znakomitych tradycjach, nie po-
winien by¢ nigdy zmuszany do niczego, poza podstawowymi obowigzkami.
Dlatego tez zmuszanie do glosowania w wyborach nigdy nie moze by¢ sta-
wiane na réwni z wolnoscig wybordéw, tym bardziej jezeli w przypadku przy-
musu wyborczego stosowane sa dodatkowo wszelkiego rodzaju kary.

9% A. Zukowski, Istota, s. 54.

2 Wiecej na temat PKW pisze: A. Sokala, Administracja wyborcza w obowiqzujgcym pra-
wie polskim, Torun 2010.

100 Obowigzkowe glosowanie obecnie stosowane jest migdzy innymi w: Belgii, Cyprze,
Turcji, Brazylii.

101 Za zakazem stosowania przymusu wyborczego opowiadaja sie: M. A. Griffith-Traversy,
Demokracja, parlament i systemy wyborcze, Warszawa 2007, s. 75-79; M. Chmaj, W. Skrzy-
dto, System, s. 36; A. Zukowski, Istota, s. 54; P. Winczorek, Obowiqzek gtosowania a kon-
stytucja, ,,Rzeczpospolita” z 3 I1 2003, s. 24; tenze, Komentarz, s. 225-226; J. Buczkowski,
Podstawowe, s. 215-222; T. Kowalczyk, Systemy wyborcze w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego w wybranych panstwach cztonkowskich, [w:] Parlament Europejski bezposrednim
gtosem zjednoczonej Europy, red. A. Kustra, Torun 2009, s. 99.
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Podsumowujac rozwazania po$wiecone zasadzie wolnych i uczciwych
wyboréw mozna ja okresli¢ jednym zdaniem, jako odejscie od totalitarnych
i autorytarnych systeméw politycznych. Tworzy ona wybory demokratyczne,
przez co staja sie one w petni wolne i uczciwe.

Roéznice zasad prawa wyborczego w PRL i w III RP

Z powyzszych rozwazan wynika, ze réznice pomiedzy postrzeganiem i zna-
czeniem podstawowych zasad prawa wyborczego nie byt tak duze jak mogtoby
sie wydawaé. Mozna nawet wskazac, ze o wiele lepsze gwarancje byly w cza-
sach PRL, niz jest to obecnie'®?. OczywiScie nalezy zaznaczy¢, iz w okresie re-
alnego socjalizmu, zasady prawa wyborczego praktycznie nie funkcjonowatly.

Zasada powszechnosci byta lepiej realizowana, poniewaz pozwalata na
gtosowanie apatrydom. Dzisiaj takiego przepisu nie ma. Obecnie przyznano
prawa wyborcze obywatelom Unii Europejskiej, ale to jest zwigzane z przy-
stapieniem Polski do UE oraz powstaniem w ogdle tej organizacji miedzyna-
rodowej. Oczywiscie réwniez szerszy jest obecnie katalog pozbawienia czyn-
nego prawa wyborczego. Osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadu sa
pozbawione mozliwosci kandydowania. Wartym wprowadzenia bytoby takze
stosowane w PRL nietworzenie okregdw wyborczych w aresztach §ledczych
i wiezieniach.

W kwestii zasady réwnosci prawa wyborczego mozna wspomnie¢ jedy-
nie, iz bardziej zwrdcono uwage na jej trzeci aspekt i go nazwano. Warto
jeszcze raz podkresli¢c stowa Krzysztofa Skotnickiego'®, iz najwazniejszym
aspektem réwnosci wybordw, w dzisiejszych czasach, jest wlasnie réwnos$¢
szans wyborczych kandydatéow. Podkresla ona Scisty zwiazek réwnosci z po-
wszechnoscia i utozsamia przez to demokratyczny charakter wybordéw i ry-
walizacji wyborczej.

Natomiast co do rozumienia zasady bezposredniosci nie ma zadnych
w zasadzie powaznych réznic. Juz wtedy znaczna cze$¢ doktryny przesadza-
la, ze bezposrednios¢ oznacza odejscie od wyboréw posrednich i nie ma nic

102 Mam tutaj na mysli oczywiscie wytacznie stan prawny w jego wersji pierwotnej pa-
pierowej czy teoretycznej. Nie dotyczy to praktyki stosowania prawa wyborczego, ktéra
byla zupeinie inna.

103 K. Skotnicki, System, s. 87.
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wspodlnego z glosowaniem osobistym. Obecnie nastapit o wiele wiekszy roz-
woj owej zasady i powstato wigcej probleméw zwigzanych miedzy innymi
z glosowaniem per procura. Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnat juz ten
spor, chociaz watpliwosci wskazywane przez cze$¢ przedstawicieli doktryny
prawa wyborczego pozostajg nadal. Natomiast wartym rozwazenia w obec-
nym systemie, bytaby éwczesna mozliwo$¢ odwotywania postow.

Co do zasady tajnosci gtosowania, to nalezy stwierdzi¢, ze w okresie PRL
byta ona o wiele lepiej chroniona, bynajmniej na papierze. Duza uwage na-
lezy zwrdci¢ tu na koperty do kart do glosowania'®. Wyborca otrzymywat
karte do glosowania oraz koperte. Udawat sie do kabiny, zaznaczat wiasciwe-
go kandydata, wktadat karte do koperty i wrzucat ja do urny. Obecnie mozna
jedynie mie¢ watpliwosci co do stosowania przezroczystej urny.

Oczywiscie w kwestii zasady wolnych wyboréw nie ma czego poréwny-
wacé, poniewaz wybory w PRL nie byly wolne, uczciwe ani demokratyczne.
Dlatego tez koniczac nalezy stwierdzi¢, ze obojetnie, co byto napisane, PZPR
i tak wygrywato wybory i robito to tak, jak chciato. Niestety, nie byto wtedy
nawet sensu przeprowadzania wyboréw, poniewaz ich wynik byt juz znany
przed ich rozpoczeciem.

Bedie préitnciples off disciorll lawin dhe Relfidh Reeples Repuibilic ammd dhe

The paper offers an analysis of differences in the principles of electoral law
in PRL (the Polish People’s Republic) and III RP (the Third Polish Republic).
It starts with a brief historical outline of the way these principles came into
being throughout the world and then discusses theoretical principles per-
taining to elections effective in postwar Poland. The author points to cer-
tain institutions functioning in the Polish People’s Republic that are worthy
of being introduced into the current law and points to several areas of the
then legislation period he deems useful. It is nevertheless frequently empha-
sized in the paper that the theory of law in the Polish People’s Republic stood
in sharp contrast to the actual electoral practice.

104 'W obecnym systemie prawa wyborczego réwniez je wprowadzono, na mocy noweliza-
cji kwyb. z 2015 r.; o czym wspominam powyzej. Wprowadzenie kopert na karty do gto-
sowania zwiazane bylo ze zmianga urn na przezroczyste.
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Translated by: Agnieszka Tokarczuk



