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UWARUNKOWANIA ROZWOJU ROLNICTWA
W POLSCE

Condition of Development of Agriculture in Poland
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gia, sytuacja ekonomiczna.

Streszczenie

Dotychczasowe badania wskazuja, ze rolni-
ctwo polskie jako cato$é nie przekroczylo dotych-
czas punktu krytycznego w poziomie intensyfika-
cji produkcji, powyzej ktérego wystepuja trwate
zaburzenia réwnowagi przyrodniczej. Wystepuja-
ce lokalnie zaklécenia nie wynikaja w Polsce ze
zbyt wysokich nakladéw kapitatowych, ale sa
pochodna niedostatecznego poziomu m.in. §rod-
kéw chemicznych.

Obnizenie w ostatnim dziesigcioleciu stoso-
wania $rodkéw do produkeji rolniczej nastapito
gtéwnie w wyniku pogorszenia relacji cen, gdy
w procesie produkcji wymuszone zostato uwzgle-
dnienie przede wszystkim aspektu ekonomiczne-
go. Istotnym problemem stalto si¢ zbycie produk-
téw rolnych oraz dostosowanie ich asortymentu
1 jakosci do wymagan konsumentéw.

Wprowadzenie rolnictwa ekologicznego wy-
maga z jednej strony zainteresowania producen-
téw, a z drugiej akceptowania przez konsumentéw
skutkéw ekonomicznych tego sposobu prowadze-
nia gospodarstw. Produkcja rolna musi by¢ bo-
wiem w rolnictwie ekologicznym nie tylko zgod-
na ze §rodowiskiem przyrodniczym, ale takze
oplacalna.

Key words: agriculture, European Union, in-
put level, production level, ecology, economic
situation.

Abstract

Current studies indicate that Polish agricul-
ture as a whole has not yet crossed the critical
point at the level of intensification of production
above which permanent deformation of natural
balance takes place. Local disturbances which are
present do not result in Poland from excessively
high capital input but are a derivative of insuf-
ficient application of e.g. chemicals.

The decrease in the level of input of the
means of agricultural production during the last
decade resulted mainly from deterioration of rela-
tions of prices when consideration for economic
aspects was forced upon the production processes.
An additional difficulty was posed by problems
with sale of agricultural products and adjustment
of their range and quality to the demand of the
consumers.

Introduction of ecological agriculture requi-
res creating interest among producers on one hand
and acceptance of the economic consequences of
that method of farming by consumers on the other.
Agricultural production in ecological agriculture
must not only be harmonized with the natural
environment but also profitable.
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Wstep

W okresie powojennym kreatywne funkcje polityki rolnej w naszym kraju
nastawione byly gltéwnie na zwigkszenie produkcji rolniczej i wydajnosci pracy
w rolnictwie. Nieco mniejszg uwagg zwracano wowczas na poprawe ekonomicznej
efektywnodci produkcji i jej powiazanie z poziomem dochoddéw rolnikéw. Panstwo
w tym okresie w znacznym stopniu wspierato finansowo chemizacj¢ i mechanizacje
rolnictwa, a takze popieralo w szczeg6lny sposéb te badania naukowe, ktore byty
ukierunkowane na hodowle roSlin i zwierzat. Sytuacja ta spowodowata, ze tempo
przyrostu produkcji rolniczej bylo stosunkowo wysokie. Zblizajaca si¢ integracja
z UE wymaga dostosowania polskiego rolnictwa do konkurencji i wspdtpracy
z silnym rolnictwem zachodnioeuropejskim'.

Jednakze kolejne poziomy osiaganych wydajnosci produkceji rolniczej wymaga-
ty stosowania duzej ilo$ci nawozéw i Srodkdéw ochrony ro§lin, ktére w coraz
wigkszym stopniu ingerowaty w §rodowisko przyrodnicze, pogarszajac jednoczes-
nie jakod¢ zywieniowa wytwarzanych produktéw. Ci, ktérzy wykorzystywali
w peini warunki ekonomiczne stworzone przez panstwo oraz dostepna technike,
byli gltéwnymi sprawcami zaburzed ekosysteméw. Wedlug opinii wigkszosci
ekologéw szkody wyrzadzone przez nowoczesne i uprzemysiowione rolnictwo
stanowia tylko niewielka cze$¢ catosci szkdd i zagrozen. Gtéwnymi ich sprawcami
sg pozarolnicze galezie gospodarki i organizacja zycia spotecznego. Tym niemniej
dalszy wzrost produkcji rolniczej powoduje potrzebe pewnej reorientacji polityki
rolnej w kierunku proekologicznym.

Zuzycie Srodkow chemicznych w polskim rolnictwie

Sytuacja rolnictwa w poszczeg6lnych krajach europejskich jest ré6zna i powodu-
je, ze hierarchia celéw realizowanych przez rolnictwo w kazdym z nich jest inna.
W takich paristwach jak Niemcy, Holandia, gdzie rolnictwo rozwija si¢ bardzo
intensywnie, wystepuja silne zagrozenia spowodowane stosowaniem duzej ilosci
nawozéw i Srodkéw ochrony roslin. Tak wigc nadrzgdnym celem polityki proekolo-
gicznej jest ograniczenie zar6wno ich zuzycia, jak i poziomu intensywnosci.
Uzyskana ta droga poprawa jako$ci ziemioptodow, a czeSciowo takze obnizenie
poziomu produkcji zmniejszy réwniez uciazliwo$¢ rolnictwa dla Srodowiska
przyrodniczego.

W krajach o ekstensywnym rolnictwie, m.in. w Polsce — a szczeg6lnie w jej
regionie pétnocno-wschodnim, nie ma (przynajmniej na razie) obawy o nadmierne
stosowanie §rodkéw pochodzenia przemystowego. Racjonalny poziom ich stosowa-
nia to zalozenie rolnictwa integrowanego. Jego zadaniem na tym obszarze powinno

' R. KISIEL, Entwicklung von okologischer Landwirtschaft in Abbdngigkeit von der Natur im
nordostlichen Polen, 111 Internationale Konferenz in Woosmerhof, BRD 1996.
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by¢ wypracowanie takich rozwiazan, ktére umozliwig wzrost wydajnosci produk-
cji rolniczej oraz poprawe jej efektywnosci. Nalezy przy tym mie¢ na uwa-
dze zachowanie dotychczasowych waloréw §rodowiska przyrodniczego w tym
regionie.

Aby zrealizowal powyzsze cele, nalezy przede wszystkim zwigkszyé, w po-
réwnaniu ze stanem obecnym, poziom zuzycia przemystowych §rodkéw pro-
dukeji. Z dotychczas przeprowadzonych badafi’> wynika, ze polskie rolnictwo
jako calo$¢ nie przekroczylo punktu krytycznego intensyfikacji produkcji,
powyiej ktérego nastepuja zaklécenia roéwnowagi przyrodniczej. Sporadyczne
zaktocenia lokalne wystepuja z reguty na skutek zbyt niskiego poziomu nawoze-
nia 1 wapnowania w stosunku do osiaganych plonéw. Zagrozenia tego typu
w ekosystemach glebowych sg znacznie groZniejsze niz te, ktoére powodowane sa
przez nadmierne nawozenie mineralne. Przytaczane czesto przez Swiatowe
Centrum Badania Gleb informacje o zbytnim skazeniu naszych gleb nie sa wiec
prawdziwe.

Rolnictwo jest dziatem gospodarki narodowej, ktéry z jednej strony wykorzys-
tuje zasoby naturalne Srodowiska, a z drugiej wplywa na jego ksztaltowanie.
O poziomie i strukturze polskiej produkcji rolnej* az w 40-46% decyduja warunki
przyrodnicze polskiego rolnictwa. Z badai IUNG* wynika takze, ze warunki
przyrodnicze polskiego rolnictwa sg o 30-40% gorsze niz w krajach Europy
Zachodniej. Polska w 1997 r. dysponowata 18,457 miln ha UR, na ktérych
funkcjonowato ok. 2 min gospodarstw. Znaczny areat naszych gruntéw to gleby
kwasne (60%) oraz mato zasobne w sktadniki pokarmowe (40-50%). W tej sytuacji
o wykorzystaniu potencjatu rolniczego decyduja gtéwnie warunki ekonomiczno-
organizacyjne.

W Polsce coraz czedciej jest podnoszony problem tzw. gleb marginalnych.
W bliskiej perspektywie produkcja rolnicza w jej dotychczasowym zakresie na
tych glebach stanie si¢ nieoptacalna lub coraz mniej optacalna, wobec czego
znaczna cze¢$¢ gleb najstabszych z przyczyn ekonomicznych bedzie wytaczona
z produkcji.

Po 1989 r. polskie rolnictwo znalazto si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a skutki
dostosowywania si¢ do gospodarki rynkowej odczuli prawie wszyscy. W rolnictwie
obnizenie wykorzystania istniejacego potencjatu nastapito przede wszystkim wsku-
tek obnizenia zuzycia nawozéw oraz $rodkéw ochrony roslin. Wskazniki ich
zuzycia w ostatnich latach prezentuje zestawienie:

? Z. WOITASZEK, Proekologiczne zorientowanie polityki rolnej w Polsce, Zag. Ekon. Rol. 1995,
nr 2-3.

* K. Bis, S. KRASOWICZ, Jakos¢ rolniczej prrestrzeni produkcyjnej a poziom produkcji roslinnej
w Polsce, IUNG, R(258/1), Putawy 1989.

* M. FOTYMA, Stan i perspektywy nawozenia w Polsce, Zag. Ekon. Rol. 1991, nr 6.
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Lata 1988 | 1989 | 1990 | 1991 { 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

NPK/ha 176,4 1195511639 95,1 j 62,1 | 658 | 71,1 | 79,7 | 84,5 | 88,3 | 89,6 | 87,4
kg czssa*ha| 1,59 | 1.40 { 0,52 | 0,36 { 0,46 | 0,47 | 0,50 | 0,48 | 0,66 | 0,66 | 0,61 | 0,59
Plon zbéz di/ha| 29.0 | 32,2 | 32,8 | 31,9 | 24,0 | 27,5 | 25,7 | 30,2 | 29,0 | 28,5 | 30,7 | 29,6

*kg czystego skiadnika substancji aktywnej

Zakres ilo§ciowy stosowanych §rodkéw chemicznych w naszym kraju byt do
korica lat osiemdziesiatych ustabilizowany i osiagat ok. 185 kg NPK/ha oraz ok. 1,5
kg substancji aktywnej §rodkéw chemicznych. Obecnie odbiega on od tego, jaki
stosowany jest w panstwach Unii Europejskiej’. Srednie plony zb6z sa tam ok. dwa
razy wyzsze niz w Polsce, przy czym $rednie nawozenie w poszczegdlnych krajach
jest 2-5 razy wigksze. W poziomie stosowania $rodkéw chemicznych ochrony
ro$lin dysproporcje sa jeszcze wigksze.

Europejski model rozwoju wsi zmierza w tym kierunku, w ktérym priorytetem
nie jest produkcja, ale zachowanie ekologicznych waloréw obszaréw wiejskich
i uksztaltowanej w przeszioSci struktury zatrudnienia. W $wietle stanowiska
niektérych przedstawicieli UE, zasada rekompensowania dochodéw utraconych
przez rolnikéw — wskutek obnizania rynkowych cen wytworzonych przez nich
produktéw — nie powinna dotyczy¢ rolnikéw z krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkost-
wo w UE.

Sytuacja ekonomiczna rolnictwa

Zaistniale w Polsce po 1989 r. obnizenie poziomu stosowania §rodkéw do
produkcji rolniczej (w tym nawozéw i §rodkéw ochrony roélin) nastapito gtéwnie
w wyniku pogorszenia relacji migdzy cenami ptodéw rolnych a cenami $rodkéw do
ich produkcji®, gdyz w kolejnych latach na zakup wybranych §rodkéw nalezato
przeznaczy¢ coraz wigksza ilo$¢ zboza, mleka czy zywca. W latach 1989-1993
ceny nawozow wzrosty 67-182-krotnie, §rodkéw ochrony roslin 82—171-krotnie,
podczas gdy ptodéw rolnych zaledwie 23-46-krotnie.

W nowych warunkach gospodarowania poza aspektem biologicznym (efektyw-
noéé techniczna) wymuszone zostalo uwzglednianie w procesie produkcji takze
aspektu ekonomicznego. Pojawily si¢ nowe kryteria produkcji w postaci ma-
ksymalizacji zysku oraz minimalizacji kosztu jednostkowego, a zatem formutowa-
ne jest pytanie, czy produkcja zywnosci powinna si¢ odbywac za wszelka ceng.

3 W. SexScinskl, R. KisiEL, R. PAtAcH, Uwarunkowania i efektywnos¢ produkcji rolniczej na
obszarze dziatania ARR OT w Olsztynie w kontekscie zblizajqcej sie integracji z UE, Kongres SERIA,
Szczecin 1997.

¢ R. KiSIEL, M. JUCHNIEWICZ, Ceny plodow rolnych i srodkéw do produkcji rolniczej oraz ich
wplyw na sytuacje ekonomicznq rolnictwa w latach 1988-1995, Acta Acad. Agricult. Techn. Olst. Oec.
1996, nr 33.
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W obecnej sytuacji praktycznie nie jest problemem wytworzenie zywnosci, ale jej
ekonomicznie uzasadniona sprzedaz po spotecznie akceptowanej cenie.

Bardzo istotnym aspektem w nowych warunkach i wobec narastajacych
trudnosci ze zbytemn produktéw rolnych jest dostosowanie asortymentu i jakosci
produktéw rolniczych do oczekiwaf konsumentéw. Rola tych ostatnich w gos-
podarce rynkowej stata si¢ szczegdlnie wazna, gdyz pojecie jako$ci w warunkach
narastajacej konkurencji nalezy rozumieé znacznie szerzej. Obejmuje ono wszyst-
ko, co stanowi o nakladach poniesionych w gospodarstwie rolnym po to, aby jak
najlepiej speini¢ oczekiwania klienta 1 uprzedzi¢ konkurencje.

W gospodarce rynkowej przedsigbiorstwa (w tym takze gospodarstwa rolnicze),
ktére nie potrafia (lub z okre§lonych przyczyn nie moga) ocenié i prognozowaé
sytuacji w ich otoczeniu, aby dostosowaé si¢ do panujacych warunkéw, sa skazane
na niepowodzenie. Gldwnym czynnikiem decydujacym o wyborze konkretnego
produktu przez konsumenta jest przede wszystkim jego jako$é’. Dotyczy to
zaréwno towaréw kupowanych codziennie (mleko i migso oraz ich przetwory), jak
1 relatywnie rzadko.

Na szczeg6lnie duze perturbacje w gospodarstwach produkujacych na potrzeby
przemyshu przetworczego wptynglo wprowadzenie w ostatnich miesiacach norm
(obowiazujacych juz w Unii) dotyczacych jakosci kupowanego od producentéw
mleka i migsa. Wiele gospodarstw (zwlaszcza o niewielkim areale) znalazlo sig¢
z tego powodu w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej, gdyz ze wzglgdu na
konieczno$¢ oferowania konsumentom wyrobdw o najwyzszej jakosci, coraz
wigcej zakladow przetwdrczych ogranicza zakup surowcOéw o najnizszej jakoSci.
W takiej sytuacji, takze w przypadku okresowej nadwyzki danych produktéw
rolnych na rynku, gospodarstwa nie dostosowane do wymogoéw rynku pozbawione
sa mozliwosci korzystania z pomocy pafistwa, bowiem Agencja Rynku Rolnego,
dokonujac skupu interwencyjnego, obejmuje nim jedynie produkty najwyzszej
jakosci.

Mozliwo$¢ podejmowania decyzji gospodarczych daje producentom oczeki-
wang swobodeg, ale jest ona jednocze$nie okupiona zwigkszonym ryzykiem
niepowodzenia. Jednak cena -~ szczegdélnie w sferze agrobiznesu — nie jest
jedynym Zrédtem ryzyka. Oprdcz zmiennej ceny surowca oraz ceny produktu,
ryzyko wystepuje takze w odniesieniu do iloéci dostgpnego w skupie surowca,
ktéra moze by¢ czasami niedostateczna w stosunku do posiadanych mocy
przerobowych. Ten rodzaj ryzyka jest specyficzny w przypadku firm ze sfery
agrobiznesu, a jego Zrédiem jest bardzo niska elastyczno$¢ podazy na rynkach
rolnych w krotkim okresie czasu.

Problem ryzyka rynkowego wiaze sig¢ w duzym stopniu z dostgpem do
informacji na temat aktualnych zjawisk rynkowych, totez jego ograniczenia mozna

7 M. JUCHNIEWICZ, Przychody producentdw trzody chlewnej w zaleznosci od systemu klasyfikacji,
Rocz. Nauk. Zoot., 1998, t. 25, z. 2, s. 253-272.

149



dokona¢ zaréwno poprzez zwigkszenie stopnia biezacej znajomos$ci rynku, jak
1 umiejetno$¢ przewidywania zmian sytuacji w przysztoéci. Obok informacji cenowe;j
bardzo wazne znaczenie — szczegdlnie w obecnych warunkach — maja informacje
dotyczace sytuacji i zamiarOw przedsigbiorstw funkcjonujacych w danej branzy,
wymagan stawianych poszczeg6lnym produktom zaréwno na rynku krajowym, jak
1 zagranicznym, regulacji prawnych i standardéw handlowych. W obrocie przed-
siebiorstwa bardzo wazne sa informacje na temat kosztow i mozliwosci ich obnizenia
oraz cen warunkujacych optacalno$¢ poszczegdlnych kierunkéw produkcji.

Aktualny poziom wynikéw osiaganych w produkcji rolniczej oraz w pozo-
statych dziatach gospodarki narodowej zapewnit przynajmniej czesci spoteczeristw
na $wiecie (20%) wysoki poziom zycia. Ta grupa ludzi w petni akceptuje zdobycze
postepu naukowo-technicznego, a pojawiajace si¢ negacje wynikaja najczesciej
z oddzialtywania systeméw gospodarczych, spolecznych czy religijnych. Wywoty-
wany strach przed niezdrowa zywnoScia, energia jadrowa czy zanieczyszczeniami
atmosfery jest przy tym czgsto przedmiotem przetargéw politycznych lub przeja-
wem frustracji jednostek nieprzystosowanych i stabych. Mimo iz straty z tytutu
osiagnie¢ cywilizacyjnych sa podobne do tych, ktére wywotuja np. epidemie, to
z pewnoscia intensywna forma rolnictwa jest gtéwnym filarem utrzymujacym przy
zyciu populacje 6 mld ludnodci na Swiecie.

Obszary na kuli ziemskiej, bedace strefami ogélnego zacofania, na ktérych
przewazaja metody ekstensywne, charakteryzuja si¢ dzisiaj gtodem, niedostatkiem
oraz wysoka $miertelnoscia. Wobec tego odpowiedZ na podstawowe pytanie — czy
obecnie mozna i czy nalezy odej$¢ od rolnictwa intensywnego — jest jednoznacznie
negatywna, gdyz pomimo wystepujacego w niektérych regionach §wiata znacznego
nadmiaru zywnosci, nie mozna chociazby w najmniejszym stopniu obniza¢ obec-
nego poziomu produkc;ji.

Obnizenie poziomu intensywno$ci produkcji rolniczej jest obecnie niemozliwe
z dwéch zasadniczych powoddéw. Po pierwsze — w zalozeniu takim sa zawarte
elementy samoograniczenia, ktére moga by¢ stosowane jedynie na stosunkowo
niewielkim obszarze. Po drugie — nizsza przynajmniej o 20-30% wydajno$¢é
powoduje w zestawieniu naktadow i efektéw sytuacje niekorzystna dla producenta,
bowiem produkcja staje si¢ znaczne droZsza, za co ostatecznie musza zaptaci¢
konsumenci.

W tej sytuacji powstaje pytanie, czy polskie spoleczenistwo jest w stanie
kupowa¢ jeszcze drozsza zywno$¢. W krajach zachodnich wysokie ceny ,,zdrowe;j
zywnosci” (0 25-100%, a nawet 200% wyzsze od cen na produkty uzyskiwane
z gospodarstw konwencjonalnych) wynikaja takze z wyzszych kosztdw produkcji
oraz popytu, ktory przewyzsza znacznie ich podaz. Duze mozliwo$ci rozwoju tkwig
wigc w polskim eksporcie, bowiem znajdujemy si¢ w korzystnym sasiedztwie
chionnych rynkéw zbytu.

Sytuacja krajowego konsumenta jest jednak do$¢ trudna. W poréwnaniu
z wydatkami w krajach rozwinigtych (18-20%), nasze spoleczenstwo przeznacza
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na zywno$¢ znacznie wigksza cze$¢ swoich dochodéw (ok. 40-50%). Gru-
py najstabsze, tj. emeryci, rencisci i bezrobotni, wydaja miesigcznie ,,na zycie”
nawet 90% posiadanych Srodkéw. W tej sytuacji dalszy wzrost kosztéw zywnosci
przy rownie szybkim wzroscie innych wydatkéw odbywalby si¢ kosztem niewtas-
ciwego rozwoju fizycznego dzieci i miodziezy oraz pogorszenia stanu zdrowia
calego spoleczenstwa.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnych warunkach naszego kraju
produkcja uzyskana droga ekstensywng bylaby wybitnie elitarna, a wigc dostepna
jedynie dla bardzo waskiego grona konsumentow. Wiasciwym rozwiazaniem w tej
sytuacji wydaje si¢ by¢ rolnictwo zintegrowane, ktére jest wywazonym kom-
promisem pomi¢dzy rolnictwem ekologicznym i konwencjonalnym.

W zasadniczy sposéb powinno tez ulec zmianie podejécie do rolnictwa, gdyz
wspolczesnie tereny wiejskie musza by¢ rozpatrywane jako przestrzen wielofunk-
cyjna. Wynika to z faktu, Ze obok realizacji na tych terenach dziatalno$ci
rolniczo-gospodarskiej coraz wigksze znaczenie uzyskuje lokalizowanie tam zadan
pozaprodukcyjnych. W regionie Polski pdtnocno-wschodniej poza funkcjg zywi-
cielska, biologiczna oraz przyrodnicza na terenach wiejskich powinna by¢ utrwala-
na takze funkcja turystyczno-rekreacyjna, rezydencjalna i kulturowa®.

Waznym elementem takiej koncepcji jest wiaczenie istniejacych na terenach
wiejskich wolnych zasobéw pracy do $wiadczenia ustug niezbednych z punktu
widzenia utrzymania ich wartoSci krajobrazowej, zasadniczo warunkujacej przydat-
no$¢ tych obszaréw do wypetniania wskazanych funkcji. Praktyczna realizacja takiej
wizji rozwoju obszardw wiejskich z pewnoscia wymaga takze glebokiego humaniz-
mu w postrzeganiu przez cale spoleczeristwo trudnych spraw polskiej wsi i rolnictwa.

¥ ). SucHTA, Srodowisko przyrodnicze jako czynnik ksztattujacy konkurencyjnos¢é rolnictwa
i wielofunkcyjnos$é wykorzystania obszaréw wiejskich woj. olsztyriskiego, WSzA, Lomza 1997.
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