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Dotychczasowe tendencje rozwoju gospodarczego a zagrozenie srodowiska
naturalnego.

Stan $rodowiska naturalnego Polski zwiazany jest z tendencjami rozwoju gos-
podarczego tkwigcymi swymi korzeniami w poprzednim systemie. Naleza do nich
miedzy innymi:

- uprzemystowienie kraju w oparciu o radziecki model rozwoju gospodarczego
przypisujacy kluczowa pozycje gateziom przemystu cigzkiego, ktére stanowia
duze zagrozenie dla srodowiska;

- podejmowanie decyzji dotyczacych lokalizacji wiekszosci inwestycji bez uw-
zgledniania uwarunkowan srodowiskowych;

- matla efektywnos¢ przetwarzania zasobéw naturalnych w dobra ekonomi-
czne spowodowana m.in. uksztaltowana struktura produkcji, gorsza jakoscia
stosowanych surowcéw i brakiem bodzcow do oszczedniejszego uzywania za-
sobow;

— brak alternatywnego, w stosunku do dominujacego w Europie Zachodniej,
modelu konsumpgji, takiego, ktory ktadiby wiekszy nacisk na zaspokajanie
potrzeb niematerialnych.

Oprocz wyzej wymienionych, istnieje odrebna grupa niekorzystnych ekolo-
gicznie tendencji rozwoju gospodarczego, wynikajacych rowniez z istoty gospo-
darki planowej, a zwigzanych z charakterystycznym dla starego systemu sposo-
bem zaangazowania Polski w miedzynarodowy podzial pracy.

Po pierwsze, bledy w polityce ekonomicznej (np. rozwoj pétautarkiczny) oraz
og6lna niepoprawnos¢ systemu sprawialy, ze gospodarka Polski byta mato kon-
kurencyjna. Konsekwencja tego byl swoisty model uczestnictwa w podziale pra-
cy polegajacy na eksporcie surowcéw i nadwyzek towaréw z rynku wewnetrznego



6 Adam Budnikowski

przy jednoczesnym ograniczeniu przywozu i popieraniu produkcji antyimpor-
towej. Miato to takze powazne nastepstwa dla srodowiska naturalnego, bo
wywotywato dazenie do osiggniecia mozliwie duzego stopnia samowystarczalnos-
ci energetycznej, co w warunkach polskich oznaczalo niezwykle wysoki udziat
wegla - paliwa najbardziej szkodliwego dla srodowiska — w catkowitym zaspoka-
janiu potrzeb energetycznych kraju. Ponadto, ze wzgledu na brak dostatecznej
podazy towaréw mogacych znalez¢ zbyt na rynku §wiatowym, forsowano eksport
wegla, a co za tym idzie takze jego wydobycie, nie zwazajac na powazny wzrost
zagrozenia Srodowiska (np. poprzez wzrost zasolenia rzek przez wody kopal-
niane).

Po drugie, zdominowanie polskiego eksportu do krajéw bylej RWPG przez
maszyny i urzadzenia, a eksportu do krajow zachodnich - przez surowce spra-
wialo, ze producenci krajowi w niewielkim stopniu byli konfrontowani
z rosngcymi wymogaml ekologlcznyml rynku §wiatowego. Na rynku wschodnim
wymagania te najczesciej nie wystepowaly, natomiast w krajach zachodnich
dotyczyly przede wszystkim waloréw uzytkowych (na ktére skladato sie np.
zuzycie energii czy emisja zanieczyszczefi) maszyn, urzadzen i artykulow kon-
sumpcyjnych pochodzenia przemystowego, a wigc dobr, ktére Polska wywozita
do tych krajéw w niewielkich ilo$ciach.

Po trzecie, przez okres 40 lat Polska byta krajem czlonkowskim ugrupowania
integracyjnego, ktére, w odréznieniu od dawnego EWG, nie podejmowato prak-
tycznie zadnych znaczacych dziatah w dziedzinie ochrony srodowiska.! W zwigz-
ku z tym w matym tylko stopniu polityka ekologiczna Polski znajdowata sie pod
presja standardéw miedzynarodowych.

Transformacja i otwarcie gospodarki a srodowisko

Sukcesowi procesu stabilizacji i powaznemu postepowi na drodze przemian
systemowych towarzyszyly wysokie koszty ekonomiczne i spoleczne. Obej-
mowaty one: dramatyczny spadek produktu krajowego brutto (PKB) i inwestycji
w pierwszych latach procesu transformacji, wzrost bezrobocia (w lutym 1997 r.
stopa bezrobocia wynosita 134%)? oraz zasadniczy spadek dochodéw realnych
licznych grup spofecznych, zwlaszcza finansowanych z budzetu pafnstwa. Straty
spoleczne to takze kryzys pafistwowej stuzby zdrowia i o§wiaty.

Istnieje wiele dziedzin dzialalnosci ludzkiej, na ktore proces transformacji
WPIyTRY 2210WND POZY Iy Wi, JaR Y nepRiywme. Dorpezy 4o mipdzy innym 2ag2d-
nienia zagrozenia i ochrony §rodowiska (schemat 1).
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Nie jest mozliwe dokonanie w krotkim tekscie analizy wszystkich ekologicz-
nych konsekwencji zwigzanego z transformacja systemowa’® otwierania si¢ gos-
podarki. Ograniczymy sie tutaj do przedstawienia jedynie trzech, ktére wiaza sie
ze zmianami w sposobie uczestnictwa Polski w miedzynarodowym podziale pra-
cy.

Import odpadéw

Gromadzenie odpad6w stalych stanowi jeden z najwazniejszych ekologi-
cznych probleméw Polski. O skali zjawiska moze §wiadczy¢ fakt, ze w okresie
stagnacji gospodarczej (1980-1989) srednie roczne tempo wzrostu odpaddéw
przemystowych w Polsce bylo bliskie 10%, a ilo§¢ nagromadzonych odpadéw
przemystowych wzrosta w ciggu ¢wieréwiecza prawie dwuipétkrotnie. W konsek-
wencji Polska stata si¢ trzecim co do wielkosci ,producentem” odpadéw
przemystowych w $wiecie, ustepujac jedynie Stanom Zjednoczonym i bylemu
Zwiazkowi Radzieckiemu. Ale pod wzgledem produkcji odpadéw przemystowych
na 1 km?Polska zajmuje pierwsze miejsce w §wiecie.! Ponadto, sposréd 120-150
min ton odpadéw przemystow ych wytwarzanych corocznie w Polsce okoto 25%
stanowia odpady klasyfikowane jako niebezpieczne.’Poniewaz wydajnos¢ istnie-
jacych urzadzen nie pozwala na ich pelng utylizacje czy neutralizacje, czes¢ z nich
jest sktadowana w ziemi. Elementem komplikujacym problem jest fakt koncen-
tracji okoto 80% starych odpadéw, jak i ich produkcji, w 5 przemystowych regio-
nach na potudniu Polski.

W ciagu ostatnich lat problem odpadéw przemystowych zwielokrotnit sie
w zwiazku z rosnacym ryzykiem naptywu odpadéw z zagranicy. Paradoksalnie,
pierwsze oferty skladania w Polsce odpad6w przemyslowych pojawity sie nieo-
mal jednoczes$nie z pierwszymi elementami pomocy ekologicznej.

W wyniku upadku systemu komunistycznego w innych krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, zjednoczenia Niemiec, rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz
podpisania umowy o stowarzyszeniu z Unia Europejska pojawito sie kilka no-
wych czynnikéw wplywajacych na skale ryzyka zwiazanego z przywozem od-
padow do Polski i ich przewozem przez nasz kraj:

— wszystkie kraje w Europie Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska, zwigkszyly
stopief otwartosci swych gospodarek, co przyczynito si¢ m.in. do intensyfikacji ru-
chu towaréw, ustug i os6b przez granice;

- zachodnia granica Polski stata si¢ wschodnia granica Unii Europejskiej, a jed-
nocze$nie granica miedzy bogata i biedna Europa;

- wschodnia granica Polski byta jedna z najbardziej strzezonych granic §wiata;

- w Europie Wschodniej pojawilo sie szereg nowych pafistw, ktére w zwiazku
z trudnosciami ekonomicznymi s3 niejednokrotnie gotowe akceptowac skla-
dowanie na ich wlasnym terytorium obcych odpadow.
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W rezultacie oddzialywania wymienionych czynnikéw nastapita zmiana
charakteru zagrozenia Polski odpadami przemystowymi pochodzacymi z zagra-
nicy. Wystepujace jeszcze przed kilku laty proby uzyskania oficjalnej zgody Pol-
ski na przywo6z odpadéw przestaty si¢ pojawia¢. Mamy natomiast do czynienia
z licznymi prébami przemytu do Polski odpadéw przemystowych, w tym takze
odpado6w klasyfikowanych jako niebezpieczne. Tylko w latach 1991-1995 zanoto-
wano kilkaset préb przemytu odpadéw, w tym 9 transportow odpadéw niebez-
piecznych, takich jak: przeterminowane chemikalia, farby, kleje, z terenu bytej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD). Istotnym problemem jest takze
transport przez terytorium Polski niebezpiecznych odpadéw adresowanych do
innych panstw. O skali zjawiska §wiadczy¢ moze m.in. fakt, ze polskie stuzby gra-
niczne przechwycily transport takich odpadéw kierowanych z Niemiec na Ukraing
o wadze az 27 tys. ton.® Ciekawym, aczkolwiek marginesowym zjawiskiem jest
takze ,prywatny” eksport zanieczyszczef do Polski, przybierajacy np. forme
porzucania w przygranicznych lasach starych trabantow.

Byloby niestuszne, gdyby za wwo6z odpadéw do Polski winic tylko podmioty
zagraniczne. Tak jak i w przypadku wielu innych rodzajow nielegalnej dziatalnosci
gospodarczej (np. pracy za granica bez zezwolenia), takze przeciwdziatanie przy-
wozowi do Polski odpadéw wymaga wspotdziataniami zar6wno zagranicznych,
jak i krajowych podmiotéw. Przywozem trudnia si¢ najczesciej drugo- i trze-
ciorzedne przedsiebiorstwa nie dbajace o swa reputacje, lub polscy przedsigbior-
cy,a niekiedy nawet przedstawiciele wtadz lokalnych. Trudno spodziewad sig, aby
w krotkim czasie stracili oni motywacje do tego rodzaju dziataf; do ich wyelimi-
nowania konieczna jest wspotpraca miedzynarodowa.

Polska nawiazata w tej dziedzinie wspdlprace z agencjami odpowiedzialnymi
za przestrzeganie norm ekologicznych oraz z policja zar6wno niektorych krajow
bedacych potencjalnymi eksporterami (Niemiec, Austrii, Holandii i Norwegii), jak
i mozliwymi importerami (Ukraing, Biatorusia, Czechami, Sfowacja, Rosja). Rezul-
tatem tej wspotpracy jest m.in. wszczecie przez prokurature niemiecka postepo-
wania w kilku szczegélnie drastycznych przypadkach wywozu odpad6w.

Tak jak wigkszo$¢ krajow narazonych na niebezpieczefistwo importu od-
padéw, Polska upatruje rozwiazania problemu we wprowadzeniu w zycie zasad
Konwengji o kontroli transgranicznego ruchu niebezpiecznych odpadéw ,pod-
pisanej” w 1989 r. w Bazylei. Konwencja ta naktada na strony obowiazek kontroli
przewozu niebezpiecznych odpadéw dla uniknigcia mozliwosci ich wywozu za
granice. Chociaz konwencje te podpisato dotad ponad 110 krajéw, to jednak
ratyfikowalo ja dopiero ok. 50. Jest przy tym godne podkreslenia, ze ta ostatnia
liczba obejmuje przede wszystkim potencjalnych importerow.
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Srodowisko a inwestycje zagraniczne

W poczatkowym okresie przemian systemowych powszechne bylo oczekiwa-
nie, iz jednym z ich nastepstw bedzie masowy doptyw do Polski kapitatu zagra-
nicznego. Wyrazano takze nadzieje, ze inwestycje zagraniczne moga w spos6b
pozytywny wplynac na stan srodowiska naturalnego w Polsce. Jednakze z dzisiej-
szej perspektywy takie przewidywania okazaly si¢ zbyt optymistyczne.

W okresie 1990-1996 bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce prze-
kroczyty co prawda 14 mld dolaréw,” ale ich wielkoéc byta mniejsza od oczekiwan,
a ponadto wyraznie ustepowata wielkosci inwestycji zagranicznych lokowanych
w tym okresie w wielu krajach azjatyckich. Analiza przyczyn takiego stanu rze-
czy przekracza zakres opracowania. Z punktu widzenia srodowiska naturalnego
istotne znaczenie ma jednak to, ze zdecydowana wigkszos¢ inwestycji zagranicz-
nych jest kierowana do tych dzialéw gospodarki oraz tych galezi przemystu, ktore
stwarzaja stosunkowo niewielkie zagrozenia ekologiczne. I tak, na poczatku 1995r.
40% $rodkéw pochodzacych z inwestycji zagranicznych bylo lokowanych poza
przemystem. Jedynie niewielka cze$c kapitalu zagranicznego byla kierowana do
gatezi szkodliwych dla srodowiska, takich jak: przemyst chemiczny, przemyst
papierniczy, przemyst mineralny.

Inne ekologiczne nastepstwa naptywania kapitatu zagranicznego do Polski sa
trudne do jednoznacznej oceny. Z jednej strony istnieja liczne przyklady znacz-
nych inwestycji proekologicznych pedejmowanych przez zagranicznych in-
westoréw, najczesciej przez duze i znane przedsigbiorstwa; np. amerykanhska fir-
ma International Paper Company, posiadajaca 80% akcji zaktadow celulozowych
w Kwidzynie, zobowiazata si¢ do przeprowadzenia w tych zakladach korzystnych
dla srodowiska zmian technologicznych. Niemiecki Henkel juz w dwa lata po
nabyciu fabryki proszkéw do prania w Raciborzu zdotat doprowadzic do istotne;j
redukgji emisji zanieczyszczeh. Podobny sukces odnotowat takze w swych zakla-
dach chemicznych w Bydgoszczy holendersko-brytyjski koncern Unilever.?

Z drugiej jednak strony, dtuga jest takze lista , przewiniefi” kapitalu zagrani-
cznego wobec srodowiska naturalnego. Przede wszystkim istnieja liczne przyklady
wskazujace na to, iz inwestujace w Polsce firmy zagraniczne dokonuja transferu
technologii, ktére ze wzgledow ekologicznych sa juz obecnie niedozwolone w ich
krajach macierzystych lub tez nie bedzie ich tam mozna stosowac w najblizszej
przysztosci (np. uruchomienie w Polsce produkcji proszkéw do prania zawie-
rajacych fosforany). Ponadto, wlasnie zagraniczni inwestorzy mieli decydujacy
udzial w prawdziwej eksplozji opakowafi na rynku artykuléw konsumpcyjnych.
Jakkolwiek w wielu przypadkach prowadzito to do wzrostu waloréw uzytkowych
towaréw (np. mleka), ale z drugiej strony niepotrzebne nasladowanie ztych
przyzwyczajeh konsumpcyjnych spoteczefistw zachodnich znacznie skompli-
kowato problem odpadéw (worki plastikowe zastapily papierowe torby, pojawity
si¢ plastikowe butelki do sprzedazy ,,zdrowej, Zrodlanej, naturalnej wody” za-
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miast szklanych itp.). Z kolei zamiar ukoficzenia przez polsko-niemieckie konsor-
cjum pierwszego etapu budowy portu lotniczego w Warszawie bez oddania do
uzytku oczyszczalni §ciekéw i urzadzefi zmniejszajacych hatas byt przykladem
proby wykorzystania przez inwestoréw zagranicznych wagi przedsiewziecia, jako
czynnika umozliwiajacego odlozenie w czasie wydatkéw na ochrone srodowiska.

Oceniajac ekologiczne nastepstwa dzialalnosci kapitatu zagranicznego w Polsce
nalezy takze mie¢ na uwadze, ze obcy inwestorzy w swej, nie zawsze sprzyjajacej
§rodowisku, dziatalnoéci gospodarczej funkcjonuja w ramach obowigzujacego w
Polsce systemu prawnego. I chociaz prawo na ogét nie stwarza zachety dla in-
westorow lekcewazacych wymogi ekologiczne, to jednak trzeba pamigtad, ze kry-
teria ekologiczne nie byly uwzgledniane na liScie wymagaf niezbednych do pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Zagraniczna pomoc ekologiczna

Jedna z konsekwencji przemian systemowych w Polsce oraz jej otwierania sie
na §wiat byla zagraniczna pomoc ekologiczna.’ Mozna wyréznié trzy zasadnicze
kanaly tej pomocy: pomoc wielostronna, pomoc dwustronna (patrz rys. 1) i - sto-
sunkowo najmniejsza co do rozmiaréw - pomoc trafiajaca do Polski za posred-
nictwem transakcji debt for nature swaps."

Unia Buropeiska 0000 V13
Pania 566
Holandia 7 7 515
Nemey [0 S
Stany Zjednoczone P77 777/ ] 365
Szwedja 23,4
Finlandia |77 1 14,1
Japonia 56
Norwegia 5,1
Szwajcaria 45
Belgia 33

Wielka Brylania E 1,6

Rys. 1. Zagraniczna pomoc (dotacje w mln dol.) na ochrone Srodowiska
w Polsce wedlug krajow pochodzenia (w latach 1990-1995)

Zrédto: Ochrona srodowiska 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 404.
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Alokacja §rodkéw pochodzacych z dwu- i wielostronnej pomocy ekologicznej
zostala przedstawiona na rys. 2 i 3. Przedstawione dane wskazuja, ze wigkszos¢
srodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej jest kierowana na ochrong atmos-
fery, a w dalszej kolejnosci na ochrong czystosci wod. Natomiast jezeli idzie
o formy pomocy zagranicznej, to w prawie dwoch trzecich skladajq si¢ na nie in-
westycje.

Jesli wzia¢ pod uwage stan zagrozenia srodowiska naturalnego w Polsce i jego
migdzynarodowe konsekwencje oraz wielko$c i strukture proponowanej pomocy,
powstaje pytanie, jakie korzysci pomoc ta moze przynies¢ Polsce, krajom dona-
torom oraz calemu §wiatu.

41,1%

N
/ " d e
S

7

Ochrona powietrza

Ochrona wody i gospodarka wodna
Ochrona powierzchni ziemi
Ochrona przyrody

Monitoring §rodowiska

Inne

BEROE0

Rys. 2. Pomoc ekologiczna dla Polski wedtug jej przeznaczenia
(w latach 1990-1995)

Zrédto: jak dla rys. 1.
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56,6%

I___I Inwestycje

D Projekty przedinwestycyjne
E] Projekty dotyczace zarzadzania
[_§] Projekty dotyczace szkolenia

EI Projekty dotyczace monitorowania

E Inne

Rys. 3. Pomoc ekologiczna dla Polski wedtug zakresu rzeczowego (w latach
1990-1995)

Zrédto: jak dla rys. 1.

Podstawowq korzyscia, jaka Polska moze osiggnac z omawianej wyzej pomocy,
jest mozliwos¢ realizacji swych celéw w dziedzinie ochrony srodowiska po niz-
szych kosztach. Poniewaz wlasnie te ostatnie sa niejednokrotnie bariera w zakresie
stosowania niektérych przedsiewziec¢ ochronnych, mozna przypuszczac, ze nie
bytyby one podejmowane bez pomocy zagranicznej. Z drugiej jednak strony
nalezy pamigtac, ze udziat pomocy zagranicznej w catkowitej sumie wydatkéw
na ochrong srodowiska jest stosunkowo niewielki i wynosi jedynie ok. 4%."

Czynnikiem, ktéry w pewnym stopniu moze zmniejszy¢ wielkos¢ korzysci
ekologicznych osigganych przez Polske, jest fakt, ze cz¢$¢ oferowanej pomocy nie
w petni pokrywa sie z priorytetami Polski w dziedzinie ochrony srodowiska.
Z przygotowanej jeszcze w 1989 r. przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Lesnictwa listy inwestycji w tej dziedzinie, ktére miaty by¢
finansowane przez ekokonwencje lub kredyty zagraniczne, widac, ze strona pol-
ska chciataby przeznaczy¢ wiekszos¢ srodkéw pochodzacych z pomocy zagra-
nicznej na ochrong wod. Tymczasem, jak wskazujq powyzsze dane, wigkszosc tej
pomocy zostata skierowana na ochrone czystosci powietrza.

Oprocz korzysci polegajacej na rozszerzeniu skali przedsiewziec ochronnych,
Polska odnosi z zagranicznej pomocy ekologicznej caly szereg korzysci posrednich.
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Potrzeba wspétdziatania z partnerami zagranicznymi w dziedzinie opracowywa-
nia konkretnych projektéw ekologicznych zmusza bowiem polskie instytucje
odpowiedzialne za ochrone $rodowiska oraz przedsiebiorstwa zainteresowane
dostepem do technologii ochronnej, do stosowania rozwiazaf organizacyjnych
charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, takich jak np. ocena projektow in-
westycyjnych, konwersja zadluzenia, joint ventures. Jest to tym bardziej istotne,
ze w przypadku realizacji niektérych programéw ochrony srodowiska pot-
rzeba takiego wspoldzialania pojawita sie jeszcze przed przejsciem do systemu
gospodarki rynkowej.

Takze kraje udzielajace pomocy Polsce moga liczy¢ na wymierne korzysci eko-
logiczne. Ze wzgledu na strukture oferowanej pomocy, jej najbardziej widocznym
efektem bedzie prawdopodobnie zmniejszenie na terytorium Polski emisji trans-
granicznych zanieczyszczef powietrza, w tym przede wszystkim dwutlenku
siarki. Z grupy krajéw donatoréw na najwieksze korzysci z tym zwigzane moga
liczyé Niemcy, kraje skandynawskie i Austria, a z innych krajéw - wschodni i po-
tudniowo-wschodni sasiedzi Polski.

Potencjalne korzysci ekologiczne z inwestowania w ochrone srodowiska
w Polsce nie ograniczaja si¢ jedynie do Europy. Redukcja zanieczyszczef na tere-
nie Polski ostabia dzialanie istotnych czynnikéw zwigkszajacych mozliwosci
wystapienia efektu cieplarnianego, a tym samym przyczynia si¢ do poprawy
rownowagi ekologicznej w skali calego Swiata.

Nie mozna takze zapominad, ze kraje udzielajace Polsce pomocy w dziedzinie
ochrony srodowiska uzyskuja z tego tytulu takze istotne korzysci polityczne
iekonomiczne. Te ostatnie polegaja przed wszystkim na zwiekszeniu eksportu do
Polski technologii stuzacych ochronie srodowiska.

Realizacja programu pomocy dla Polski, chociaz ogélnie akceptowana przez
spoleczefistwo i rzad, nie odbywa si¢ jednak bez trudnosci. W pierwszym okresie
(lata 1988-1991) miaty one gtéwnie charakter organizacyjny, wynikajacy z pot-
rzeb dostosowania si¢ administracji pafstwowej i gospodarczej do wymogow
stawianych przez donatoréw. Wigzalo sie to przede wszystkim z tym, ze ofero-
wane przez pafistwa zachodnie formy pomocy ekologicznej byly dostosowane do
kraju o gospodarce rynkowej, gdy tymczasem w Polsce system ten byt dopiero bu-
dowany. Bardzo duzg przeszkoda na drodze do lepszego spozytkowania pomocy
ekologicznej byla tez nieznajomos¢ przez polskich menedzeréw wielu rozwiazah
i technik charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, zwlaszcza w sferze
finanséw, np. transakcje debt for nature byty do niedawna niezbyt precyzyjnie
rozumiane nawet przez czes¢ specjalistéw z dziedziny ochrony srodowiska. Wigk-
sz0$¢ przedsiebiorstw w Polsce nie byla tez w stanie samodzielnie przeprowa-
dzi¢ analizy oplacalnosci inwestycji wedtug standardéw zachodnich. Niekiedy
przeszkodg w wykorzystaniu szansy pomocy ekologicznej jest praktyczna trud-
nos¢ zaakceptowania przez cze$¢ decydentow faktu, ze rzady czy zagraniczne
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organizacje ekologiczne udzielajace Polsce pomocy ekologicznej wiaza ja w pew-
nym stopniu ze swym wiasnym interesem ekonomicznym.

Z kolei wobec krajéw udzielajacych pomocy mozna wysuna¢ dwa zarzuty. Po
pierwsze, w zbyt matym stopniu staraja si¢ one wykorzysta¢ mozliwosci zmniej-
szenia zagrozenia, jakie zanieczyszczenie srodowiska naturalnego w Polsce stwa-
rza dla rownowagi ekologicznej nie tylko region, ale catego §wiata. Ze wzgledu
na liczacy sie udziat Polski w §wiatowej emisji dwutlenku wegla, ukierunkowanie
pomocy zagranicznej na redukcje jego emisji mogloby w dlugim okresie okazaé
si¢ bardzo korzystne dla calej ludzkosci, bo w efekcie zmniejszeniu ulegloby ryzy-
ko wystapienie efektu cieplarnianego. Mozna natomiast przypuszczac, ze w krot-
kim okresie koncentracja pomocy na tym odcinku nie przyniostaby krajom
ofiarodawcom widocznych korzysci ekologicznych (np. zmniejszenia zanieczysz-
czeh transgranicznych pochodzacych z Polski) czy politycznych (np. szybka i dos-
trzegalna poprawa jakosci Srodowiska w wybranym regionie). Wszystko to wy-
daje sie dobrze ilustrowac twierdzenie, iz nawet krajom najbogatszym trudno jest
pokonac sprzecznosc, jaka istnieje miedzy dtugookresowym interesem ekologicz-
nym calej ludzkosci, a §rednio- czy krétkookresowymi celami pojedynczych
krajow.

Ponadto, takze w przypadku pomocy ekologicznej dla Polski ujawnita sie
stabosc obecnych przedsigwziec wspierajacych proces przemian w Europie Srod-
kowej i Wschodniej — niedocenianie mozliwosci krajowego potencjalu badawczego
itechnicznego.

Podsumowanie

Ocena niektérych konsekwencji zwigzanego z transformacjg otwierania si¢
gospodarki dla srodowiska naturalnego i mozliwosci jego ochrony pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskdéw.

1. Otwieranie si¢ gospodarki pobudzilo dziatania czynnikéw wplywajacych na
srodowisko naturalne zaréwno korzystnie, jak i niekorzystnie.

2. Najbardziej istotne, pozytywne konsekwencje otwierania si¢ gospodarki (ko-
rzystne dla srodowiska zmiany strukturalne wywolane przeptywem kapitatu
zagranicznego i poprawa ekologicznych cech produktéw w wyniku wzrostu
wymagaf rynkowych) ujawnia sie prawdopodobnie w przysztosci.

3. Krotkookresowe korzysci wynikajace z otwierania gospodarki (zagraniczna
pomoc ekologiczna, przyptyw czystych technologii) sa prawie w calosci rowno-
wazone ujemnymi skutkami szerszego wlaczania sie Polski w migdzynarodowy
podziat pracy (import odpadéw, przyptyw brudnych technologii).

4. Niektorych ujemnych dla srodowiska konsekwencji otwierania gospodarki
mozna byloby unikna¢ przez podjecie, we wlasciwym czasie, odpowiednich
krokéw prawnych.
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THE OPENING-UP OF THE POLISH ECONOMY
IN THE TRANSFORMATION PERIOD AND DANGERS

TO THE NATURAL ENVIRONMENT

(Summary)

The author analyses some of the ecological consequences of the system transformation
and opening-up of the Polish economy. Protection of the natural environment is an area
on which the transformation process impacts both negatively and positively. The impor-
tation of waste matter is an example of negative impact. Accumulation of refuse, compris-
ing both contraband industrial wastes and transit through Poland of dangerous refuse
destined for other countries, is currently one of Poland’s most important ecological prob-
lems.

On the positive side of the ledger there is the advent of ecological help and ,clean” tech-
nologies from abroad. We can expect the most important consequences of opening up the
Polish economy, i.e., the structural changes that flow from turnover of foreign capital and
better ecological features of products due to growth in market demand, to become appar-
ent in the not too distant future.

The author emphasises that some of the environmentally harmful consequences of
opening up the economy may be avoided by taking timely, appropriate legal steps.



