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Wstep

W Polsce w polowie lat 90. ustanowiono siedemnascie specjalnych stref eko-
nomicznych (SSE). Pierwsza, Euro-Park Mielec, zostala utworzona 5 wrzeénia 1995 r.
W 1996 r. powstaly dwie strefy: katowicka (18 czerwca) i suwalska (25 czerwca).
Pozostale czternascie ustanowiono w 1997 r.

Strefy byly tworzone przede wszystkim w regionach, gdzie wystepuje wyso-
kie bezrobocie strukturalne (Suwalki, Stupsk, Zarnowiec, Tczew, Kamienna Gora)
badz tez na terenach po zlikwidowanych lub restrukturyzowanych przedsiebior-
stwach (Starachowice, Mielec, Legnica). Dwie strefy: Mazowiecka Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna Techno-Park Modlin i Krakowski Park Technologiczny zostaly
utworzone w formie parkéw technologicznych, w oparciu o duze osrodki akade-
mickie, w regionach funkcjonowania firm i oSrodkéw badawczych zaawansowa-
nych technologii dla przemystu.

Przewidziany okres furtkcjonowania wigkszosci stref wynosi 20 lat. Na 12 lat
zostaty ustanowione: Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna Techno-Park
Modlin i Krakowski Park Technologiczny

Przyszte czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga dostosowania roz-
wiazafi wprowadzonych w specjalnych strefach ekonomicznych do standardéw
UE. Wprawdzie Polska wystapila w koficu stycznia 1999 r. o utrzymanie, po przy-
stapieniu do UE, przywilejéw podatkowych przyznanych inwestorom dziatajg-
cym w specjalnych strefach, jednakze, wedlug informacji prasowych, UE zada
natychmiastowego ich ograniczenia, gdyz wprowadzone rozwigzania ekonomicz-
no-finansowe sa sprzeczne z zasadami pomocy pafistwa okreSlonymi w ukladzie
stowarzyszeniowym.

Opracowywany projekt nowelizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych zaklada, ze do kofica 2001 r. beda wydawane zezwolenia w strefach polozo-
nych w gminach, w ktérych stopa bezrobocia w 1999 r. wyniesie co najmniej 150%
Sredniej krajowej, a do kofica 2000 r. —- w pozostatych strefach poza czgstochowska
i mazowiecka, ktore to strefy maja zostac zlikwidowane, gdyz nie rozpoczely jesz-
cze dzialalnosci.!
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Celem opracowania’ jest porownanie rozwigzafi wprowadzonych w SSE
z rozwigzaniami stosowanymi w UE i okreslenie mozliwosci dostosowania pol-
skich regulacji do regulacji unijnych.

Rozwiazania ekonomiczno-prawne w specjalnych strefach
ekonomicznych w Polsce

Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU
nr 123, poz. 600 z pdZniejszymi zmianami) przewiduje tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium
kraju, w szczegd6lnosci przez:

- rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

- rozwdj nowych rozwiazaft technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowej,

- rozwoj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnoéci wytwarzanych wyrobéw i §wiadczonych
ustug,

~ zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

- zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem
zasad réwnowagi ekologicznej.

Przy tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych Rada Ministréw moze za-
stosowac zwolnienia od podatku dochodowego lub preferencje podatkowe w sto-
sunku do podmiotéw gospodarczych, ktdre uzyskajg zezwolenie na prowadzenie
okreélonej dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy.

Zakres przyznanych zwolniefi i ulg podatkowych jest w zasadzie podobny we
wszystkich strefach, wystepujace réznice dotycza minimalnej kwoty inwestycji
lub alternatywnie wielkoéci zatrudnienia, uprawniajacych do uzyskania catkowi-
tego zwolnienia z podatku dochodowego, wspolczynnikéw stosowania przyspie-
szonej amortyzacji i okresu, na jaki zostaly ustanowione technoparki.

We wszystkich strefach, z wyjatkiem mazowieckie i krakowskiej, catkowite
zwolnienie od podatku dochodowego dochodu podmiotu uzyskanego z dziatal-
nosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu w wysokosci réwnej wydatkom in-
westycyjnym jest przewidziane na okres 10 lat od dnia rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej na terenie strefy. Po uplywie tego okresu kwota zwolniefi nie moze
przekroczy¢ polowy dochodu, odrebnie w kazdym roku podatkowym. W stre-
fach mazowieckiej i krakowskiej okres ten wynosi 6 lat od dnia rozpoczegcia przez
podmiot gospodarczy dzialalnoéci gospodarczej na terenie strefy.
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W strefach najwczesniej ustanowionych, tj. katowickiej, mieleckiej i suwalskiej,
warunek dotyczacy catkowitego zwolnienia od podatku dochodowego na okres
10 Iat jest ograniczony stwierdzeniem ,lecz nie dluzej niz do kofica 15. roku od
dnia jej ustanowienia”.

Podobnie we wszystkich strefach, z wyjatkiem mazowieckiej i krakowskiej,
alternatywnie przystuguje zwolnienie od podatku dochodowego w wysokosci
okreslonego procentu dochodu na okreslong liczbe zatrudnionych pracownikow
(10%, 20% lub 25% dochodu na kazdych 10 zatrudnionych pracownikéw), przy
czym ustalone sg limity tego zwolnienia: dolny — nie mniej niz odpowiednio 10%,
20% lub 25% i gérny — nie wiecej niz 100% miesiecznego dochodu.? Podstawe do
korzystania przez podmiot gospodarczy ze zwolnief od podatku dochodowego
od oséb prawnych lub podatku dochodowego od o0s6b fizycznych stanowi ze-
zwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy.

Tabela 1. Limit wydatkéw inwestycyjnych i wielkosci zatrudnienia dla calkowitego
zwolnienia z podatku dochodowego

Nazwa strefy Limit wydatkéw | Limit zatrudnienia
(ECU) (liczba oséb)

1. Specjalna Strefa Ekonomiczna

Euro-Park Mielec 2 000 000 100
2. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 2000 000 100
3. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna 350 000 50
4. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 850 000 100
5. Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna 2 000 000 100
6. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Invest-Park 500.000 50
7. Czestochowska Specjalna Strefa 1 500 000 100
8. Kamiennogoérska Specjalna Strefa

Ekonomiczna Malej Przedsiebiorczosci 400 000 40
9. Kostrzynisko-Stubicka Specjalna

Strefa Ekonomiczna 1000 000 50
10. Slupska Specjalna Strefa Ekonomiczna 700 000 50
11. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Starachowice” 1 000 000 100
12. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Euro-Park Wislosan 2000 000 100
13. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Tczew” 1 000 000 100
14. Warminsko-Mazurska Specjalna

Strefa Ekonomiczna 350 000 50
15. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Zarnowiec” 1000 000 100
16. Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Technopark-Modlin 2000 000 -
17. Krakowski Park Technologiczny 2 000 000 ~

Zrédlo: na podstawie Rozporzadzef RM ustanawiajacych poszczegdlne strefy.
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W przypadku wszystkich stref podmioty gospodarcze, ktére nie majg prawa
do zwolnief od podatku dochodowego moga podwyzsza¢ stawki amortyzacji
maszyn i urzadzef (zaliczanych - wedlug klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwa-
tych GUS do grup 3. - 6. i 8.) - oraz Srodkéw transportu (grupa 7.) z wyjatkiem
samochod6éw osobowych i innych samochodéw o dopuszczalnej tadownosci nie
przekraczajacej 500 kg, stuzgcych do prowadzenia dzialalnosci. gospodarczej na
terenie strefy przy zastosowaniu wspélczynnikéw nie wyzszych niz cztery (dwa
w przypadku technoparkéw mazowieckiego i krakowskiego). Ponadto podmioty
takie moga wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych, zwigzanych
bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong na terenie strefy, zaliczy¢
w pelnej wysokosci do kosztéw uzyskania przychodéw. Wéwczas nie dokonuja
one odpiséw amortyzacyjnych od tych aktywow.

Poréwnanie polskich przepiséw ze standardami UE

W zakresie polityki regionalnej srodki Unii Europejskiej sa kierowane do re-
gionéw depresyjnych, zazwyczaj stabo rozwinigtych obszar6w wiejskich z niskim
poziomem dochodu i wysoka stopa bezrobocia oraz do regionéw z przemyslami
przezywajacymi kryzys (np. stalowy, budowa statkéw itp.). Srodki te mozna po-
dzieli¢ w zaleznoéci od rodzaju dysponenta na srodki Europejskiego Banku In-
westycyjnego oraz fundusze strukturalne. Te ostatnie sa wykorzystywane do
finansowania inicjatyw publicznych lub prywatnych majgcych na celu popraweg
strukturalng w krajach cztonkowskich i likwidowanie w ten spos6b luki migdzy
najbogatszymi a najbiedniejszymi regionami Unii. W skiad funduszy struktural-
nych UE wchodza:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ang. European Regional Deve-
lopment Fund — ERDE),

— Europejski Fundusz Socjalny (ang. European Social Fund — ESF),

— Europejski Rolniczy Fundusz Doradczy i Gwarancyjny (ang. European Agri-
cultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF).*

Cele dostosowan strukturalnych w zakresie ryboléwstwa realizowane sa po-
przez instrument finansowy pomocy dla ryboléwstwa (ang. Financial Instrument
of Fisheries Guidance — FIFC) ustalony w 1993 r.?

Zakres korzystania ze Srodkéw poszczegdlnych funduszy do realizacji poszcze-
golnych celéw priorytetowych ustalonych na lata 1994-1999 jest jak w tabeli 2.
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Tabela 2. Wykorzystanie funduszy strukturalnych do realizacji celéw priorytetowych UE

Rodzaje celéw priorytetowych Fundusze strukturalne
Cel 1. - promocja, rozwoj i dostosowanie strukturalne ERDF, ESF, EAGGF

regiondéw opéznionych w rozwoju - sekcja orientacji
Cel 2. - konwersja calych regionéw, regionéw ERDE ESF

przygranicznych lub czesci regionéw dotknigtych
przemyslowym spadkiem

Cel 3. - zwalczanie dlugookresowego bezrobocia ESF
i ulatwianie integracji zawodowej mlodym ludziom
oraz osobom zagrozonym bezrobociem

Cel 4. — ulatwianie adaptacji robotnikéw do zmian ESF
przemystowych i zmian systeméw produkcji

Cel 5a — przyépieszenie dostosowania struktur rolniczych EAGGF
do reformy wspélnej polityki rolnej - sekeja doradcza, FIFG
Cel 5b — ulatwianie rozwoju i dostosowania EAGGF
strukturalnego obszaréw wiejskich - sekcja doradcza,

ESE ERDF

Zrédto: Council Regulation (EEC) No 2081/93 of 20 July 1993 amending Regulation
(EEC) on the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on coordination
of their activities between themselves and with the operations of the Europeen Invest-
ment Bank and the other existing financial instruments (O] No L 193, 31.7.1993, s. 5).

Ponadto, po przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji do UE zostat ustanowio-
ny nowy cel -~ szésty - obejmujacy gléwnie regiony nordyckie o wyjatkowo ni-
skiej gestosci zaludnienia (ponizej 8 mieszkaficow na km?). Polityka regionalna
Unii Europejskiej jest realizowana poprzez cele 1, 2., 5b i 6.

Poréwnujac rozwiazania przyjete w SSE ze standardami Unii Europejskiej,
nalezy stwierdzié, ze dziesie¢ sposrdd siedemnastu dotychczas ustanowionych
w Polsce stref nie spetnia warunku spéjnosci obszaru, gdyz sa podzielone na pod-
strefy. Ponadto rozwigzania w zakresie udzielania pomocy podmiotom dziataja-
cym w strefach specjalnych sa odmienne od przyjetych w UE rozwigzaf w zakresie
polityki regionalnej. Odmiennos¢ podejscia przejawia si¢ w oddzialywaniu na
inne zmienne makroekonomiczne. Z punktu widzenia budzetu panstwa zwol-
nienia podatkowe przyjete w SSE w Polsce oznaczajg zmniejszenie potencjalnych
dochodéw budzetu pafistwa, podczas gdy granty lub subwencjonowane pozycz-
ki w UE oznaczajg zwigkszenie wydatkéw budzetu UE.
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Tabela 3. Poréwnanie rozwiazaf stosowanych w SSE w Polsce z rozwigzaniami
w zakresie polityki regionalnej stosowanymi w UE

— =S —

Wyszczegdlnienie Dochody budzetowe Wydatki budzetowe

Polska: zwolnienia Zmniejszenie dochodéw
podatkowe w SSE

UE: granty i pozyczki Zwigkszenie wydatkow

Mozliwo$¢ zaliczania przez podmioty gospodarcze, ktére nie korzystaja ze
zwolniefi od podatku dochodowego, wydatkéw inwestycyjnych niedotyczacych
nabycia srodkéw trwatych i zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia gospodarcza
prowadzong na terenie strefy w pelnej wysokosci do kosztéw uzyskania przy-
chodéw w roku podatkowym, w ktérym zostaly poniesione, oznacza w efekcie
zmniejszenie potencjalnego podatku dochodowego placonego przez te podmio-
ty. Stosowanie metody przyspieszonej amortyzacji przez podmioty gospodarcze
niekorzystajace ze zwolniefi podatkowych oznacza wzrost kosztéw amortyzacji,
prowadzacy do zmniejszenia dochodu do opodatkowania, a tym samym podat-
ku dochodowego.

Réznice pomigdzy rozwiagzaniami stosowanymi w SSE a pomoca udzielana
w ramach funduszy strukturalnych polegaja réwniez na uwzglednieniu innego
okresu udzielania tej pomocy w ciagu cyklu zycia projektu inwestycyjnego.

Granty udzielane ze $rodkéw UE dotycza okresu inwestycyjnego, jezeli sg
wyptacane zaliczkowo, lub okresu bezposrednio po rozruchu inwestycji. Zwol-
nienia i preferencje podatkowe w Polsce dotycza fazy operacyjnej dziatalnosci.
Istnieje wiec przesunigcie w czasie momentu udzielania pomocy. Z punktu wi-
dzenia inwestora pomoc otrzymywana ze $rodkéw UE jest wczes$niejsza w sto-
sunku do pomocy otrzymywanej w SSE w Polsce. W przypadku pomocy udzielanej
ze Srodkéw funduszy strukturalnych UE ograniczenia jej wysokosci sg nastepu-
jace®:

— maksymalnie 75% kosztéw catkowitych projektu i jako zasada ogélna — co
najmniej 50% wydatkéw publicznych w przypadku érodkéw ponoszonych w re-
gionach objetych celem 1., tj. promocja, rozwdj i dostosowanie strukturalne re-
gionéw opéznionych w rozwoju,

- w wyjatkowych wypadkach do maksimum 80% kosztow catkowitych w re-
gionach objetych finansowymi instrumentami z zakresu sp6jnosci,

- do maksimum 85% kosztéw catkowitych w regionach najbardziej zacofa-
nych i w przypadku najbardziej oddalonych wysp greckich,
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- maksymalnie 50% kosztéw catkowitych i, jako zasada ogélna, co najmniej
25% wydatkéw publicznych w przypadku $rodkéw wydatkowanych w innych
regionach,

— pomoc ze $rodkéw funduszy do inwestycji w przedsiebiorstwach do maksi-
mum 50% kosztéw catkowitych w regionach objetych celem 1. i 30% kosztéw cal-
kowitych w innych regionach.

Przepisy dotyczace zwolnien i preferencji podatkowych w SSE okreslajg wiel-
ko$¢ udzielanej pomocy w sytuacji, gdy wydatki inwestycyjne nie przekraczaja
ustalonych dla kazdej strefy limitow wydatkéw inwestycyjnych uprawniajacych
do catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego. Wéwczas limitem udziela-
nej pomocy jest zwolnienie z podatku dochodowego dochodu stanowigcego
réwnowarto$¢ wydatkéw inwestycyjnych. W przypadku, gdy wydatki inwesty-
cyjne przekrocza ustalone dla kazdej strefy limity, dochéd jest wolny od podatku
dochodowego w calosci w okresie 10 lat (6 lat w przypadku stref mazowieckiej
i krakowskiej), a po uplywie tego okresu kwota zwolnien nie moze przekroczy¢,
odrebnie w kazdym roku podatkowym, potowy dochodu. W takiej sytuacji wy-
sokos$¢ udzielanej pomocy zalezy od uzyskiwanego przez inwestora dochodu.

Réwniez alternatywny warunek uzyskania zwolnienia z podatku dochodo-
wego w zaleznosci od przyrostu zatrudnienia okresla dla kazdej strefy, za wyjat-
kiem krakowskiej i mazowieckiej, minimalng wysoko$¢ dochodu podlegajacego
zwolnieniu przy wysokosci maksymalnej wynoszacej 100% dochodu.

Preferencje podatkowe dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
okreslong w zezwoleniu i nie majacych prawa do zwolnief, stosowane w postaci
podwyzszonych stawek amortyzacyjnych oraz zaliczania do kosztéw uzyskania
przychodéw wydatkéw na zakup wartosci niematerialnych i prawnych, zwiaza-
nych bezpoérednio z dzialalnoscig prowadzona na terenie strefy, nie majg odpo-
wiednikow w rozwigzaniach stosowanych na szczeblu UE.

Mozliwosc¢ stosowania przy$pieszonej amortyzadji jest regulowana ustawami
dotyczacymi ksiegowosci poszczegdlnych pafistw czlonkowskich UE.

Limit udzielanej pomocy w ramach funduszy strukturalnych UE moze by¢
zapisany jako:

> =0,751, (1)

gdzie:

P - pomoc udzielana inwestorowi,

I - koszt inwestycji.

Wielko$¢ pomocy udzielanej w SSE moze by¢ okreslona dla dwéch sytuacji
w zaleznosci od kwoty poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do
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ustalonego dla kazdej strefy limitu minimalnego uprawniajacego do catkowitego
zwolnienia z podatku dochodowego.

Sytuacja 1: Wydatki inwestycyjne nie przekraczaja ustalonych dla kazdej stre-
fy limitéw wydatkéw inwestycyjnych uprawniajacych do catkowitego zwolnie-
nia z podatku dochodowego, czyli:

I<L_ @

gdzie: .

I - wydatki inwestycyjne

L .. - limit wydatkéw inwestycyjnych uprawniajacy do calkowitego zwolnie-

nia z podatku dochodowego

Wowczas wystepuje zwolnienie z podatku dochodowego dochodu stanowia-
cego rownowartos¢ wydatkéw inwestycyjnych. Limit udzielanej w tej sytuacji
pomocy mozna zapisac:

PB LU +..+8,D,+8 05D, +..+8,05D, (3)
przy jednoczesnym warunku:

D, # 't Dy #0550 + e #0850, =1 <L 4)
gdzie:

83, — stawka podatku dochodowego w roku t,

D, - dochéd do opodatkowania w roku t.

Réwnowaznoé¢ warunkéw udzielania pomocy w UE i w SSE moze wigc by¢
zapisana:

BD,+..+8.D,+8,05D, +...+8.05D, (5)
D+ ...t Dy #0580, + ... +05 D, =1 <L __ (6)

Przyjmujac dla uproszczenia jedna stawke podatku dochodowego 8 w okresie
ustanowienia strefy powyzsze warunki mozna zapisac:

8D, +...+ D,+05D,, + ... +0,6D,;) (7)
D+ ...+D,+05D, +... +05D =1<L__ (8)
co daje réwnosé:

075 =81 ©)

Powyzsze réwnanie pokazuje, ze wielkoé¢ udzielanej pomocy w UE i w SSE
bylaby réwnowazna, gdyby stawka podatku dochodowego wynosita 75%.
Uwzglednienie obowiazujacej obecnie stawki podatku dochodowego od 0s6b
prawnych w wysokosci 34% pokazuje, ze powyzszy warunek nie moze by¢ spel-
niony, tzn., ze suma uzyskanych w SSE ulg inwestycyjnych, polegajacych na zwol-
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nieniu z podatku dochodowego dochodu stanowigcego réwnowartos¢ wydat-
kéw inwestycyjnych, jest zawsze nizsza od stopy pomocy w UE.

Powyzsze réwnania nie uwzgledniaja réznic w momencie udzielania pomocy.
Uwzglednienie ich moze nastapi¢ poprzez wprowadzenie czynnika czasu za po-
moca dyskonta. Przyjmujac dla uproszczenia okresy roczne oraz jedng stawke
podatku dochodowego 8 w okresie istnienia strefy, réwnowazno$¢ obu warun-
kéw moze by¢ zapisana:

D, Dy 05 Dy, 0,5 D,
0751=18] o + + e + | (10)
{1+i)t 1+ 1+ 1+ i
oraz
D+ ... +D,+05D, + ... +05D0, =I<L_ (11)
gdzie:

i — stopa dyskontowa.

Przeksztalcajac powyzsze réwnania otrzymujemy:

0751 D, D, 05D, 05D,
= [ o + + + o ] (12)

B (1+i) 1+ d+i 1+
D At By H00 By ® e +0HD, = [ <L (13)

Prawa strona réwnania (12) jest mniejsza od I z powodu aktualizacji, nato-
miast lewa strona tego réwnania bedzie mniejsza od I, gdy stawka podatku do-
chodowego 8 bedzie wigksza od 75%. Przy stawce podatku réwnej 34% lewa strona
réwnania wynosi ponad 21

Powyzsze réwnania oznaczaja, ze ulgi inwestycyjne w SSE w postaci zwolnie-
nia z podatku dochodowego do wysokosci wydatkéw inwestycyjnych £ s3 nizsze
od wielkosci pomocy dozwolonej w UE.

e
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Uwzgledniajac zréznicowanie stawek podatku dochodowego w poszczegdl-
nych latach, réwnanie (10) mozna zapisac:

81 Dl Qm Dm Gn 0,5 Du 615 05 DIS
+ o + + + e+ ———— (14)
(1 + i)t A+ (1+ i 1+ i

0,751 =

Wraz z réwnaniem (11} okres$la ono warunki réwnowaznoéci ulg inwestycyj-
nych. Réwnania te mozna zapisac:

10 Bt Dt 15 fgT O’S Dr
0,/5XE = X + Z (15)
t=1 (1 +i)t T=11 (1+i)T
oraz
10 15
I= XD+ 205D, (16)

t=1 T=11

Powyzsze rownania oznaczaja, ze suma zaktualizowanych ulg inwestycyjnych
w SSE w postaci zwolnienia z podatku dochodowego dochodu stanowiacego réw-
nowarto$¢ wydatkéw inwestycyjnych, powinna by¢ réwna 75% kosztu inwesty-
¢ji. Réwnos< ta nie moze by¢ spekniona, co zostalo powyzej wykazane.

Sytuacja 2: Wydatki inwestycyjne przekraczajg ustalone dla kazdej strefy li-
mity wydatkéw inwestycyjnych uprawniajace do catkowitego zwolnienia z po-
datku dochodowego, czyli:

I> L (17)

min

Dochdéd jest wolny od podatku dochodowego w catoéci w okresie 10 lat (6 lat
w przypadku stref mazowieck.iej i krakowskiej), a po 1 vtywie tego okresu kwota
zwolnien nie moze przekroczy¢, odrebnie w kazdym r_ku podatkowym, polowy
dochodu. W takiej sytuacji wysokos¢ udzielanej pomocy mozna zapisac:

P8 D, + ... + 8,D, + B, 05D, + ... +8,05D, (18)

Natomiast réwnowazno$¢ warunkéw udzielania pomocy w UE i w SSE moze
by¢ zapisana:
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0,751 =8 D, + ... + 8, D+ 8,05D, + ... + 8,0,5D,, (19)

Réwnanie (19) pokazuje, ze suma ulg inwestycyjnych powinna by¢ réwna 75%
kosztu inwestycji. Uwzgledniajac czynnik czasu réwnanie (19) mozna zapisac:

B] D] Blﬂ Dlﬂ Bﬂ 0’5 Dl] g‘lﬁ 0’5 DTS
B o + Freil e, ()
1 + i) A+)° 1+ (1 + iy

0,751 =

Powyzsze réwnanie pokazuje, ze suma zaktualizowanych na moment zakofi-
czenia inwestycji ulg inwestycyjnych powinna by¢ réwna 75% kosztu inwestycji.
Przyjmujac dla uproszczenia jednakowa stawke podatku dochodowego w catym
okresie ustanowienia strefy, rbwnanie (19) mozna zapisac:

0,751
(D, + ... # D, + 05D, + ...+ 05D,,) = (21)

Powyzsze réwnanie oznacza, ze suma dochodéw przed opodatkowaniem
podmiotu korzystajacego ze zwolnienia od podatku dochodowego powinna by¢
réwna ilorazowi 75% kosztu inwestycji do stawki podatku dochodowego. W ana-
logiczny sposdb mozna zapisa¢ rownanie (20):

1 10
+ e + + F o + = (22)

(1 + iy @+ 1+ Q" (1 + iy 8

D D 05D, 05D, 0751

Powyzsze réwnanie oznacza, ze suma zaktualizowanych dochodéw przed
opodatkowaniem podmiotu korzystajacego ze zwolnienia od podatku dochodo-
wego powinna by¢ réwna ilorazowi 75% kosztu inwestycji do stawki podatku
dochodowego.

Powyzsze warunki réwnowaznosci zostaly wyprowadzone przy zalozeniu, ze
wydatki inwestycyjne uprawniajace do zwolnienia od podatku dochodowego
w SSE s3 takie same jak wydatki inwestycyjne uprawniajgce do uzyskania grantu
ze srodkéw funduszy strukturalnych UE. Dokladne zbadanie poszczegélnych po-
zydji wydatkéw inwestycyjnych pozwoli na interpretacje zakresu pojeciowego
tych wydatkéw i identyfikacje réznic.

Mozliwoséci zmiany regulacji prawnych dotyczacych SSE

Rozporzadzenia RM z 9 i 14 wrzeénia 1997 r. ustanawiajace jedenascie SSE
zawieraja paragraf stwierdzajacy, ze przyznane zwolnienia od podatku docho-
dowego i preferencje moga ulec zmianie w celu ich dostosowania do zobowigzah
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RP jako czlonka UE. Zapisu takiego nie zawieraja rozporzadzenia wczesniejsze,
na mocy ktorych zostaly utworzone strefy: watbrzyska, legnicka, t6dzka, kato-
wicka, suwalska i mielecka. Istnienie tego zapisu w przypadku 11 stref umozliwia
nowelizacjg¢ obowigzujacych rozporzadzef i wprowadzenie zapisu zmieniajgce-
go warunki zwolnien i preferencji. Jednakze, zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU nr 123, poz. 600
z pézniejszymi zmianami), ,zwolnienia i preferencje ustalone przez Rad¢ Mini-
strow nie moga by¢ pogorszone z zastrzezeniem art.19, w okresie, na ktéry utwo-
rzono strefe”. Art. 19 ww. ustawy méwi o wygasnieciu lub cofnieciu zezwolenia
jako rezultacie pewnych dziatafi lub ich zaniechania przez podmiot gospodarczy,
a mianowicie:

1. Zezwolenie wygasa, jezeli podmiot gospodarczy w wyznaczonym terminie
nie podjat na terenie strefy dzialalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu.

2. Zezwolenie moze by¢ cofnigte albo jego zakres lub przedmiot dziatalnosci
okreslony w zezwoleniu moze zosta¢ ograniczony, jezeli podmiot gospodarczy:

- zaprzestal prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na obszarze strefy lub

- naruszyl przepisy prawa dewizowego, przepisy prawa celnego albo przepi-
sy dotyczace zobowigzaf podatkowych lub

- utracit, na skutek cofnigcia albo zmiany, koncesje lub inne zezwolenie wy-
magane z mocy odrebnych przepiséw do podjecia dzialalnosci gospodarczej, ktéra
jest prowadzona na terenie strefy, lub

— razaco uchybil warunkom okreslonym w zezwoleniu, lub

~ nie usunat uchybief stwierdzonych w toku kontroli w terminie wyznaczo-
nym w wezwaniu Ministra Przemystu i Handlu do ich usuniecia.

W razie cofnigcia zezwolenia podmiot gospodarczy traci prawo do zwolniefi
i preferencji i jest zobowigzany do zaplaty, odpowiednio, podatku dochodowego
od o0séb prawnych lub podatku dochodowego od o0séb fizycznych objetego taki-
mi zwolnieniami i preferencjami za okres od powstania okolicznosci bedacej pod-
stawg cofniecia zezwolenia.

Tak wigc ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych nie przewiduje zmiany warunkéw zwolnien i preferencji podatkowych
wskutek dzialania ustawodawcy. Zawarte w niej zast *ezenie o niepogorszeniu
warunkow zwolnief i preferencji mozna interpretowac jako warunek, ktéry nie
jest sprzeczny z mozliwoscig zmiany tych warunkéw zwolnief i preferencji na
rownowaznych zasadach. Warunki réwnowaznosci ulg inwestycyjnych w SSE
i w UE zostaty okreslone powyzej.

Poniewaz ulgi inwestycyjne w SSE w postaci zwolnienia z podatku dochodo-
wego do wysokosci wydatkéw inwestycyjnych sa nizsze od wielkoéci pomocy
dozwolonej w UE, utrzymanie warunku, dotyczacego zwolnienia z podatku do-
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chodowego dochodu stanowigcego réwnowarto$é wydatkéw inwestycyjnych,
zawartego w paragrafie 5 ust. 3 rozporzadzeh ustanawiajacych strefy: ,Dochéd
stanowigcy rownowartos¢ wydatkéw inwestycyjnych jest wolny od podatku do-
chodowego”, nie jest sprzeczne ze standardami UE.

Dostosowanie zasad przyznawania ulg inwestycyjnych w SSE do rozwiazah
stosowanych w UE wymagatoby zmiany rozporzadzefi ustanawiajacych po-
szczegoblne strefy w zakresie warunku dotyczacego zwolnienia dochodu z podat-
ku dochodowego w caloéci w przypadku, gdy wydatki inwestycyjne przekrocza
okreslone limity. Zmiana ta polegataby na wprowadzeniu warunku méwigcego,
ze suma zaktualizowanych dochodéw przed opodatkowaniem podmiotu korzy-
stajgcego ze zwolnienia od podatku dochodowego powinna by¢ réwna ilorazowi
75% kosztu inwestycji do stawki podatku dochodowego, czyli okoto dwukrotnej
wartosci inwestycji. Innym rozwigzaniem jest zmiana z obecnego systemu zwol-
nieft i preferencji podatkowych na system grantéw i subsydiowanych pozyczek.

Poniewaz fundusze strukturalne UE bedg dostepne dopiero po uzyskaniu przez
Polske cztonkostwa, dostosowanie istniejagcych w SSE regulacji do standardéw
UE, polegajace na przejsciu z systemu zwolniefi od podatku dochodowego i pre-
ferencji podatkowych na system grantéw i pozyczek subsydiowanych, wymaga-
loby dodatkowych srodkéw z budzetu pafistwa.

W takiej sytuacji podjecie decyzji jest uzaleznione od stanu finanséw publicz-
nych i mozliwoéci wydatkowania dodatkowych $rodkéw dla podmiotéw, kt6re
uzyskaty zwolnienia od podatku dochodowego. Zamiana systemu dotychczaso-
wych zwolnief i preferencji na ewentualne granty przy zachowaniu zasady nie-
pogarszania warunkéw korzystania z dotychczasowych ulg mogtaby polegaé na
wyplaceniu inwestorom jednorazowo lub w ratach subsydium réwnego sumie
przysztych zaktualizowanych ulg podatkowych. Przy takiej zasadzie wyptacane
granty moglyby w niektérych przypadkach przewyzszaé 75% nakladéw inwe-
stycyjnych. Ograniczenie subsydium do wysokoéci 75% oznaczaloby pogorsze-
nie warunkow korzystania z ulg dla beneficjentéw. Staboscig takiego rozwigzania
jest réwniez konieczno$é szacowania przysztych dochodéw, zwlaszcza z uwagi
na dtugi horyzont czasowy i zwiazane z tym niedokladnosci szacunku oraz pro-
blem wyboru stopy dyskontowej. Rozwigzaniem bardziej realnym wydaje si¢
uwzglednienie mozliwosci wyplacania po kazdym roku (miesigcu) dziatalnosci
grantu réwnego uldze inwestycyjnej, jaka uzyskalby inwestor zgodnie z osiggnie-
tym dochodem i otrzymanym zezwoleniem. Rozwigzanie takie jest rowniez ko-
rzystne z punktu widzenia budzetu pafistwa, gdyz rozklada wydatkowanie
§rodkéw na kilkanascie lat.
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Skutki ekonomiczne zmiany regulacji prawnych dotyczacych SSE

Bezposrednie skutki ekonomiczne proponowanych zmian zwolnien z podat-
ku dochodowego nalezy ocenia¢ z punktu widzenia dwu podmiotéw: udzielaja-
cego pomocy, tj. budzetu pahstwa, i beneficjenta pomocy, tj. podmiotu gospodar-
czego prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w SSE na podstawie uzyskanego
zezwolenia.

Z punktu widzenia budzetu pafistwa proponowane zmiany warunkéw zwol-
nien z podatku dochodowego beda oznaczaé wzrost dochodéw budzetu w przy-
padkach, gdy wprowadzenie limitu dotyczacego wysokosci tacznych zwolnien
do np. dwukrotnej wartosci inwestycji ograniczy kwote zwolnien planowanych
wedlug dotychczasowych zasad. Jednakze wprowadzenie takiego limitu ozna-
czaloby pogorszenie warunkéw korzystania ze zwolnief dla dotychczasowych
beneficjentéw.

Posrednie skutki ekonomiczne wprowadzenia ograniczenia wysokosci ulg in-
westycyjnych beda zaleze¢ od reakcji inwestoréw na takie zmiany i moga doty-
czy¢ m. in. wycofywania sie inwestoréw (zwtlaszcza tych, ktérzy korzystaja
z majatku stref na zasadzie dzierzawy), zadania odszkodowania z tytulu pogor-
szenia warunkoéw korzystania z ulg, spadku produkgji i zmniejszenia zatrudnie-
nia. Takie dzialania inwestoréw wptyna negatywnie na rozwéj gospodarczy
regiondw.

Przypisy
! .Rzeczpospolita” z 14.06.1999.

* W opracowaniu zostaly wykorzystane wyniki badan, jakie autorka prowadzita w ramach Projektu
PL 9405.01.04 A/420: ,Pomoc doradcza w zakresie wsparcia dziatan implementacyjnych Narodo-
wej Strategii Integracji dla Ministerstwa Gospodarki”, realizowanego przez konsorcjum w skia-
dzie: Hulla & Co Human Dynamics KEG i Pro-Invest International sp. z 0.0. Skrécona forma tego
opracowania zostata opublikowana w ,Gospodarce” nr 23 (282) z 12.06.1999 r.

*W przypadku powstalej w 1995 r. jako pierwszej strefy mieleckiej tytutem do zwolnienia od podat-
ku dochodowego mdgt byé réwniez dochéd w wysokosci odpowiadajacej potowie kwoty przy-
chodéw z eksportu towaréw wytworzonych na terenie strefy lub eksportu ustug wykonywanych
na terenie strefy. Rozwiazanie to, majgce zachecaé do rozwoju eksportu, oznaczato stosowanie
subsydiéw eksportowych, sprzecznych z podpisang przez Polskg umowg z WTO, i dlatego Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1997 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie usta-
nowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu (DzU nr 135, poz. 902) anulowato ten tytul.

4 Nazwa tego funduszu jest réwniez tumaczona jako Europejski Fundusz Orientacji i Gwaranciji
Rolnej,

% Council Regulation (EEC) No 2080/93 of 20 July 1993 laying down provisions for implementing
Regulation (EEC) no 2052/88 as regards the financial instrument of fisheries guidance (O] No
L 193, 31.7.1993, s.1).

® Council Regulation (EEC) No 2082/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No 4253/88 lay-
ing down provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards coordination of the
activities of the different Structural Funds between themselves and with the operations of the Europe-
an Investment Bank and the other existing financial instruments (O] No L 193, 31.7.1993, s. 20).
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ADAPTING REGULATIONS GOVERNING SPECIAL
ECONOMIC ZONES IN POLAND TO EUROEAN UNION
STANDARDS

(Summary)

In the mid 90’s in Poland 17 special economic zones were established. The first
came into existence on 5 September 1995 in Mielec, and in 1996 two more zones
were established, one in Katowice (18 June), the other in Suwatki (25 June). The
remaining 14 were established in 1997.

The zones were established in places with high structural unemployment, and/
or areas where there were liquidated or restructured enterprises. Two of the zo-
nes were created as technological parks backed by large academic centres, in re-
gions with functioning firms and research establishments for advanced
technologies for industry.

The projected functional life of most of the zones is 20 years. Poland’s future
membership of the European Union requires the adaptation of the measures in-
troduced in the special economic zones to EU standards. In fact at the end of
January 1999 Poland applied for tax privileges to come into force after joining the
EU that are granted to investors operating in special zones, but the EU demands
immediate restriction of the privileges enjoyed by special zone investors on the
grounds that introducing economic and financial measures is contrary to the prin-
ciples of aiding individual countries as defined in the Articles of the Union.

The aim of this paper is to compare the measures introduced in the special
economic zones in Poland with measures adopted in the EU, and define the pos-
sibility of adapting the Polish regulations to Union regulations.



