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RECENZJA
ksigzki K. Schradera pt. ,Ordnungspolitische Weichenstellun-
gen fiir eine marktwirtschaftliche Entwicklung in mittel-
und osteuropaischen Reformlandern”, Kieler Studien Nr 297,
Institut fiir Weltuirtschaft, J.C.B. Mohr [Paul Siebeck],
Tubingen 1999, stron 276

Kiedy w 1990 & w Polsce, a w §lad za nig w innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej zapoczatkowano skomplikowany proces przechodzenia od gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej, brakowalo m.in. opraco-
waf naukowych zawierajacych teoretyczne uogdlnienia tego procesu, jego
wiadciwosci i cech specyficznych, a juz tym bardziej praktyczne wskazéwki doty-
czace konkretnych rozwiazan systemowych czy tez instytucjonalno-prawnych.
W zwiazku z taka sytuacja niektérzy ekonomisci zartowali nawet, Ze nie pozosta-
je nic innego, jak tylko czyta¢ ponownie podreczniki z zakresu ekonomii poli-
tycznej socjalizmu tyle tylko, ze czytac je od kofica — od ostatniej strony do
pierwszej ze wstepem wiacznie.

W miare uplywu czasu na rynku wydawniczym Polski, pozostatych krajéw
czlonkowskich bylej RWPG i wielu innych zaczgly si¢ pojawiac coraz to nowsze
publikacje dotyczace probleméw szeroko rozumianej transformacji politycznej
i systemowej. Powstal i jest nadal pomnazany obfity, cho¢ w sumie jakoSciowo
zréznicowany plon, czemu zreszta nie nalezy si¢ dziwic.

Wisréd wielu publikacji dotyczacych procesu transformacji systemowej moz-
na m.in. wyrézni¢ takie, ktérych autorzy analizuja doswiadczenia i konsekwen-
cje przemian w krajach o gospodarce rynkowej i na tej podstawie wyciagaja rozne
wnioski dla Polski oraz innych krajéw transformujacych swe systemy i gospodar-
ki narodowe, w tym zwlaszcza wnioski dotyczace kierunkéw i intensywnoéci pro-
cesu transformadji oraz pozadanych rozwiazaf instytucjonalno-instrumentalnych.

Do tej grupy publikacji trzeba zaliczy¢ recenzowang ksiazke K. Schradera ,Ord-
nungspolitische Weichenstellungen fur eine marktwirtschaftliche Entwicklung in
mittel- und osteuropaischen Reformlandern”, ktéry to tytul mozna dos$¢ luzno
przettumaczyé jako , Ustawienie zwrotnic organizacyjno-politycznych procesu roz-
woju gospodarki rynkowej w reformujacych si¢ krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej”. Jest to kolejna ksiazka K. Schradera poéwigcona tej problematyce
i, podobnie jak poprzednie, w tym niektére we wspétautorstwie, zastuguje na
uwage.

Recenzowana ksiazka skiada si¢ z czterech zasadniczych czesci oraz obszer-
nego, wielowatkowego zalacznika. W pierwszej czesci, stanowiacej wprowadze-



186 Recenzja

nie do zasadniczych rozwazan, autor omawia swego rodzaju warunki brzegowe
skutecznego rozwoju procesu transformacji systemowej, a zarazem przedstawia
gléwne cele prezentowanego opracowania oraz sposoby ich urzeczywistnienia.
Twierdzi wyraznie, ze z wielu wzgledéw nie ma wiekszego sensu przedstawianie
krajom Europy Srodkowej i Wschodniej jako wzorca doswiadczen jednego tylko
kraju o gospodarce rynkowej. Zdaniem K. Schradera nalezy uwzgledni¢ doswiad-
czenia wigkszej ilosci krajow, zwlaszcza tych, ktére znajdowaty sie kiedys na po-
dobnym poziomie rozwoju co obecnie Polska oraz inne kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej. Wybrane kraje o gospodarce rynkowej, o czym tez dalej, autor trak-
tuje jako referencyjne, tzn. uwaza za celowe poréwnywanie z ich osiagnieciami
i dodwiadczeniami osiagnie¢ i doswiadczen krajéw transformujacych sie, i for-
mutowanie na tej podstawie odpowiednich wnioskéw oraz rekomendacji na przy-
sztosé.

Druga czes¢ recenzonowanej ksigzki zawiera analiz¢ rozwiazah systemowo-
-prawnych i instytucjonalno-instrumentalnych procesu transformacji, przy czym
oméwienie kazdego z tych aspektéw rozpoczyna autor od przedstawienia roz-
wiazah teoretycznie mozliwych oraz referencyjnych, tzn. zastosowanych znacz-
nie wczesniej w krajach o gospodarce rynkowej. Te wlasnie rozwiazania stanowia
swoisty punkt odniesienia dla dalszych rozwazaf na temat dotychczasowych roz-
wigzah stosowanych w Czechach, Polsce Stowacji i na Wegrzech. Na tej podsta-
wie K. Schrader formuluje nastepnie wlasne wnioski dotyczace poszczeg6lnych
probleméw (raczej grup problemowych): (a) systemu prawnego; (b) ksztaltowa-
nia sie zasad i praw wlasnosci; (c) funkcjonowania rynkéw produktéw i czynni-
kéw wytworczych, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatania prawa popytu
i podazy; (d) systemu pienieznego i finansowego.

Cecha charakterystyczna analizy przeprowadzonej przez K. Schradera w dru-
giej czesci ksiazki jest wnikliwe rozpatrywanie najwazniejszych elementéw kaz-
dego z czterech wymienionych probleméw, dlatego uzasadnione wydaje sie
uzywanie okrelenia ,grupy problemowe”. I tak, omawiajac systemy prawne (naj-
pierw tzw. referencyjne, a nastepnie faktycznie funkcjonujace w Czechach, Pol-
sce, Stowacji i na Wegrzech), autor przedstawia kolejno zagadnienia demo-
kratyzacji zycia i podzialu wladzy miedzy ustawodawcza, wykonawcza oraz orze-
kajaca, ksztaltowania si¢ podstawowych praw czlowieka, a takze podstaw mozli-
wosci roszczeniowych i ich egzekucji. Z kolei przy przedstawianiu zasad i praw
wlasnosci K. Schrader koncentruje swoja uwage na istocie i rozwoju tych praw,
a takze na ograniczeniach zasady wlasnosci wylacznie prywatnej i efektach tego
w sferze gospodarczej oraz spotecznej. Omawiajac dalej funkcjonowanie rézne-
go rodzaju rynkéw, zwraca on w szczeg6lnoéci uwage na skale i zakres dziatania
prawa popytu i podazy, na zasady ksztaltowania cen produktéw i czynnikéw
wytworczych, na zasady regulujace wchodzenie na poszczegélne rynki narodo-
we i zasady ich opuszczania (wychodzenia z nich), a takze — co traktuje szczegdl-
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nie drobiazgowo - na zasady funkcjonowania szeroko rozumianej wymiany go-
spodarczej z zagranica. Wreszcie pojawia sie szczegétowa analiza podstawowych
zasad, instrumentéw i efektéw funkcjonowania systemoéw pienieznych oraz sys-
teméw finansowych, ktéra jest swego rodzaju pomostem miedzy trescig drugiej
i trzeciej czesci recenzowanej ksigzki.

Czesc trzecia dotyczy oceny rozwoju gospodarczego Czech, Polski, Stowacji
i Wegier w okresie transformacji na tle rozwoju gospodarczego krajéw Zachodu,
ktére pod wzgledem poziomu tego rozwoju byty do nich zblizone w okresie bez-
posrednio przed druga wojna $wiatowa. W przypadku dawnej Czechostowacji
chodzi o poréwnania z Wiochami, Austrig i Finlandia, za§ w przypadku Polski
o poréwnania z Grecja, Hiszpania i Portugalig. K. Schrader dokonuje przy tym
owych poréwnanh przy wykorzystaniu trzech nastepujacych ptaszczyzn: a) sytu-
acja makroekonomiczna; b) przemiany strukturalne oraz c) intensywnos¢ i struk-
tura obrotéw gospodarczych z zagranica i ksztattowanie si¢ migdzynarodowej
zdolnosci konkurencyjne;j.

Zwieficzeniem przeprowadzonej analizy formalno-prawnej i empirycznej jest
tre§¢ czesci czwartej, zatytutowanej ,Wymogi dotyczace dostosowafi w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej”. W tej czesci autor przedstawia katalog waz-
nych a zarazem niezbednych w analizowanych krajach przemian w sferze insty-
tucjonalnej i realnej, ktérych realizacja powinna si¢ przyczynic¢ do przySpieszenia
tempa procesu integracji analizowanych krajéw z gospodarka $wiatowa. Ow ka-
talog jest sporzadzony na podstawie swoistej wyceny stopnia dostosowania ca-
tych systeméw gospodarczych Czech, Polski, Stowacji i Wegier do systemu
optymalnego z punktu widzenia sprawnoéci funkcjonowania gospodarki rynko-
wej. K. Schrader tytutuje syntetyczna tablice zawierajaca taka ocene jako ,die
Marktwirtshaftlichkeit der Ordnungsyteme”, co mozna thumaczy¢ ,sprawnosé
rynkowa systeméw gospodarczych”. W gruncie rzeczy chodzi o oceng wielu réz-
norodnych elementéw systemu gospodarki rynkowej, ktére jako catos¢ powinny
by¢ spdjne i wzajemnie si¢ uzupetniaé. Brak lub wadliwe funkcjonowanie cho-
ciazby jednego z tych element6w sprawia, ze mechanizm funkcjonowania danej
gospodarki jest mniej rynkowy, a zatem mniej sprawny i mniej efektywny. I dalej,
reforma systemowa powinna by¢ reforma catoéciows, za$ usuwanie niedociagniec
tejze reformy nalezy rozpoczynac od korekt tych elementéw mechanizmu go-
spodarki rynkowej, ktére s3 najmniej rozwiniete.

Zgodnie z rozwazaniami K. Schradera, Polska — kraj, w ktérym na przelomie
lat 80. i 90. zapoczatkowano reforme systemow3, nie jest liderem pod tym wzgle-
dem pod koniec biezacej dekady. Zdaniem autora, z punktu widzenia stopnia
zaawansowania tejze reformy ustepuje ona wyraznie Czechom oraz Wegrom.
Wedtug niego tzw. deficyty catoéciowej, skutecznej reformy (Reformdefizite) ujaw-
niaja sie szczegdlnie w zakresie zapewnienia pelnej niezaleznosci banku central-
nego, peinej neutralnosci systemu podatkowego oraz braku instytucjonalnego



188 Recenzja

zabezpieczenia maksymalnej dopuszczalnej wielkosci deficytu budzetu pafstwa.
Do tego dodaje K. Schrader pewne niedociagniecia lub inaczej - sprawy nie
w pelni jeszcze dotychczas rozwigzane. Zalicza do nich nastepujace: (a) niespel-
nienie wymogu absolutnego przestrzegania prawa; (b) ograniczony postep pro-
cesu tzw. wielkiej prywatyzacji; (c) ograniczenia przy nabywaniu nieruchomosci
iuzytkéw rolnych; (d) brak pelnego instytucjonalnego zabezpieczenia prawa swo-
bodnej konkurencji; (e) nie w petni rozwiazane problemy polityki kursowej i roz-
liczefi migdzynarodowych. K. Schrader krytykuje w szczeg6lnosci ograniczenie
biezacej wymiany waluty narodowej do wymiany wewnetrznej, i to wylacznie w
odniesieniu do transakcji zawartych w bilansie obrotéw biezacych; obowiazek
obywateli transferu do kraju wszystkich zarobionych za granica wartoéci dewi-
zowych, i to wylacznie na konta w wyznaczonych, licencjonowanych bankach,
oraz obowiagzek dokonywania przez te banki wszystkich rozliczefi dewizowych
z zagranica, ktdre to rozliczenia musza by¢ nastepnie monitorowane bankowi cen-
tralnemu. Wéréd taryfowych i pozataryfowych ograniczefi rozwoju wymiany
handlowej z zagranicznymi partnerami K. Schrader wymienia okresowo wpro-
wadzane podatki i oplaty importowe, natomiast wsréd barier pozataryfowych
takie, jak kontyngenty na niektére artykuly rolno-spozywcze, koniecznos¢ uzy-
skiwania specjalnych certyfikatow, a takze istnienie catkowitych zakazéw impor-
tu i eksportu pewnych artykutéw (np.: wystuzonych samochodéw osobowych
czy tez niektérych odmian alkoholu).

Wedtug K. Schradera, wéréd czterech analizowanych krajéw Europy Srodko-
wej Polska pod koniec lat 90. nie byta réwniez liderem z punktu widzenia osia-
gnietego poziomu rozwoju gospodarczego, stabilizacji makroekonomicznej oraz
zrealizowanych przemian strukturalnych. Wprawdzie jako pierwsza przezwy-
ciezyla kryzys gospodarczy zwiazany z radykalnym przejéciem do gospodarki
rynkowej, ale z uwagi chociazby na relatywnie wysoki deficyt budzetu pafistwa,
wyrédzniala sie stosunkowo wysoka stopa inflacji. Pod koniec lat 90. przemiany
strukturalne znajdowaty si¢ w Polsce dopiero na wstgpnym etapie rozwoju. Do-
tyczylo to zar6wno ujecia wedlug trzech sektoréw (szeroko rozumiane rolnictwo,
przemysl, ustugi), jak i w podziale przemystu na podsektory:

(a) galezie pracochfonne, dominujace w pierwszej fazie procesu industrializa-
¢ji {(przemyst tytoniowy, tekstylny szklarski i mineralny);

(b) galezie pracochlonne, wytwarzajace wyroby wyrézniajace si¢ relatywnie
wysokimi wskaznikami dochodowej elastycznosci popytu (artykuty zywnoscio-
we i uzywki, odziez, wyroby skérzane, buty, meble, wyroby z gumy i tworzyw
sztucznych, rézne wyroby metalowe i inne wyroby konsumpcyjne pochodzenia
przemysiowego);

(c) galezie, ktérych produkcja wymaga relatywnie duzych nakladéw kapitatu
rzeczowego i kapitalu ludzkiego i ktére wypieraja stopniowo produkty galezi
wymienionych wczesniej (przemyst papierniczy i wyrobéw biurowych, przemyst
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metali niezaleznych, przemyst maszynowy, przemyst elektroniczny i przemyst
elektrotechniczny, przemyst srodkéw transportu, przemyst optyczny i urzadzenh
precyzyjnych)

(d) surowcochtonne i kapitalochlonne galezie przemystu, ktérych rozwdj jest
bardziej uzalezniony od czynnikéw lokalizacyjnych, zwlaszcza od wystepowa-,
nia okreslonych zasobéw naturalnych niz od osiggnietego poziomu rozwoju go-
spodarczego (przemyst stalowy i hutniczy, przemyst chemiczny i petrochemiczny,
przemyst drzewny).

W poczatkowym okresie transformacji w Polsce — podobnie zreszta, jak w in-
nych analizowanych krajach Europy érodkowej — obserwowano nadmierny wrecz
wzrost znaczenia sektora ustlugowego, zwlaszcza handly, transportu i réznego
typu ustug rzemieslniczych.

Pochodng uksztaltowanych struktur i powolnego procesu przemian byt rela-
tywnie niski poziom migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki Polski, ale
takze — cho¢ w nieco mniejszym stopniu Czech, Wegier, nie méwiac o Slowacji.
W analizowanym okresie Polska dysponowata ujawniong przewaga wzgledna
w zakresie débr surowcochlonych ({tzw. dobra Ricardo), w zakresie débr praco-
i kapitalochlonnych (tzw. dobra Heckschera-Ohlina) oraz w zakresie nielicznej
grupy débr technologicznie intensywnych (tzw. dobra Schumpetera). Chodzito
przy tym gléwnie o dobra technologiczne intensywne, fatwe do imitowania (np.
samochody czy elektryczny sprzet gospodarstwa domowego), w przypadku kt6-
rych mozna stosunkowo latwo oddzieli¢ sfer¢ innowacyjng i wdrozeniowa od
sfery czysto produkcyjnej (tzw. mobilne dobra Schumetera wytwarzane w tzw.
mobilnych gateziach). Polska nie dysponowata natomiast ujawniong przewaga
wzgledng w zakresie wyrobéw tych gatezi przemyshu, ktére s3 mato mobilne w
skali migdzynarodowej (np. przemyst elektrotechniczny czy tez przemyst kosmicz-
ny). Sytuacja ulegla jednak pewnym zmianom, co rokuje nadzieje na przyszlos¢,
pod warunkiem dalszej konsekwentnej realizacji przemian systemowych.

Zaréwno w Polsce, jak i w Czechach, Stowacji oraz na Wegrzech przeprowa-
dzone dotychczas reformy systemowe nie pozwolily jeszcze na osiggniecie takie-
go poziomu rozwoju gospodarczego, ktéry umozliwitby wyrazne i systematyczne
nadrabianie dystansu gospodarczego dzielacego te kraje od najwyzej, a nawet
srednio rozwinigtych krajéw Europy. Zdaniem K. Schradera, taki stan rzeczy (np.
osiagniecie przez Polske zaledwie 25-30% poziomu rozwoju najmniej rozwinie-
tych krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej) nie moze usprawiedliwia¢ pogla-
déw o koniecznosci poszukiwania rzekomej ,trzeciej drogi”. Wedtug autora
recenzowanej ksiazki takiego rozwiazania po prostu nie ma. Uwaza on dalej, ze
czasami wrecz szkodliwe moze by¢ bierne nasladowanie niektérych rozwiazaf
przyjetych badz przyjmowanych w krajach Unii Europejskiej. Co wigcej, twier-
dzi dalej K. Schrader, Polska oraz inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej dys-
ponuja swoista przewaga wzgledna w postaci mozliwosci uniknigecia pewnych
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bled6w przy wiasciwym wycigganiu wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen
krajéw zachodnioeuropejskich. Innymi stowy, chodzi o to, by nie nasladowac bier-
nie rozwigzah przyjetych w tych krajach (czasami zreszta zawierajacych takze
rozwigzania suboptymalne lub wrecz rozwigzania bledne), ale o to, aby wyciagac
wnioski z tych doswiadczen, ktérych wykorzystanie moze prowadzi¢ bezposred-
nio do osiggnigcia sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Jesli tak nie
bedzie - podsumowuje swoje rozwazania K. Schrader - to , koszty blednych roz-
wigzafi mogg by¢ dla stabych jeszcze gospodarek narodowych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej bardzo wysokie”.

Niekoniecznie trzeba si¢ zgadzac ze wszystkimi tezami i wnioskami wysunie-
tymi przez K. Schradera w jego najnowszej ksiazce. T¢ ksigzke warto jednak prze-
czytac, chociazby dlatego, aby méc podjaé stosowng polemike. Ale to nie gléwny
powdd, dla ktérego polecam jg z calym przekonaniem Czytelnikom zaintereso-
wanym problematyka szeroko rozumianej transformacji systemowej. Recenzo-
wana ksigzka K. Schradera to przede wszystkim wszechstronna i kompetentnie
przygotowana monografia, ktdrej lektura jest dos¢ trudna, ale wzbogaca wiedze.
Jest to typowa ksigzka naukowa, zwierajaca wiele ciekawych ocen, ktére skla-
niaja do dalszych refleksji i badafn. Nie bez znaczenia jest wreszcie to, ze autor
stara si¢ uja¢ omawiane zagadnienia w spos6b mozliwie najbardziej obiektywny.
O tym, ze nie bylo to fatwe zadanie, przekona si¢ kazdy, kto si¢ggnie po recenzo-
wang ksigzke. Naprawde polecam.

Jozef Misala



