Jozef Misala

Unia Walutowa jako forma 1 etap
integracji regionalnej : wybrane

aspekty teoretyczne 1 wnioski dla
Polski

International Journal of Management and Economics 7, 6-33

1999

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Jézef Misala ‘

Instytur Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych

UNIA WALUTOWA JAKO FORMAT1 ETAP
INTEGRACJI REGIONALNE]J;
WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE
I WNIOSKI DLA POLSKI

Wstep

Jednym z najciekawszych proceséw dokonujacych si¢ we wspélczesnej go-
spodarce Swiatowej jest tendencja do rozwoju integracji regionalnej. Wyrazem
tej tendencji jest powstawanie i rozwdj réznego typu migdzynarodowych ugru-
powan integracyjnych, ktére s3 mniej lub bardziej powiazane z cala gospodarka
Swiatowa.

Procesy integracji regionalnej sa bacznie obserwowane zar6wno przez teore-
tykéw, jak i dzialaczy gospodarczych oraz zwyklych obywateli. Towarzyszy temu
ukazywanie sig, i to wrecz w wykladniczym tempie, r6znego typu publikacji na
ten temat. Zdecydowanie dominuja przy tym publikacje typu opisowego, w kt6-
rych zawarte sg uwagi dotyczace faktéw, rozwoju sytuacji, realnych czynnikéw
determinujacych itd. Znacznie mniej jest publikacji o charakterze czysto teore-
tycznym.

Celem artykulu jest oméwienie najwazniejszych teoretycznych aspektéw unii
walutowej jako formy i etapu integracji regionalnej oraz sformutowanie na tym
tle odpowiednich wnioskéw dla Polski. Okazuje si¢ jednak, ze sformulowanie
tych wnioskéw wymaga siegnigcia do teoretycznych podstaw funkcjonowania
wszystkich form integracji regior alnej. Dlatego tez niniejsze opracowanie zawie-
ra dodatkowo podstawowe aspekty teoretyczne dotyczace .stoty, zasad oraz efek-
téw funkcjonowania strefy wolnego handlu, unii celnej i wspélnego rynku.
Zaréwno w czeéci sensu stricto teoretycznej, jak i w czgsci wnioskowej, uwagi do-
tyczace konkretnych realiéw sa ograniczone do niezbednego minimum.
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Od strefy wolnego handlu do wspélnego rynku - efekty integracji

Formy ugrupowan integracyjnych. B. Balassa, znakomity znawca problema-
tyki integracji regionalnej, wyréznia w jednej ze swoich prac pig¢ form ugrupo-
waft integracyjnych’. Sa to: strefa wolnego handlu; unia celna; wspélny rynek;
unia walutowa i gospodarcza; unia polityczna.?

Istota pelnej strefy wolnego handlu sprowadza si¢ do catkowitego zniesienia
cel, ograniczefi iloSciowych i innych barier swobodnego handlu towarami mie-
dzy krajami cztonkowskimi strefy, z tym jednak, ze kazdy z nich dysponuje pra-
wem do autonomicznej polityki ekonomicznej (w tym handlowej) w obrotach
z krajami trzecimi. Z kolei w pelnej unii celnej — podobnie zreszta, jak w pelnej
strefie wolnego handlu — wspétpracujace ze soba kraje znosza we wzajemnej
wymianie cla i inne ograniczenia handlu, ale zarazem ujednolicajg ich poziom
w stosunku do krajéw trzecich oraz prowadza wobec nich wspélna polityke han-
dlowa. Wspdlny rynek w swej czystej postaci jest utozsamiany z catkowicie swo-
bodnym przeplywem produktéw (towar6éw i ustug) oraz ze swoboda migracji
czynnikbw wytworczych, zwlaszcza sily roboczej i kapitalu. Jesli chodzi o unie
walutowa i gospodarcza, to zawiera ona wszystkie elementy unii celnej i wspdl-
nego rynku, a ponadto — w czystej postaci — jest rbwnoznaczna z pelng koordy-
nacjg (wrecz unifikacja) réznych dziedzin polityki ekonomicznej, w tym m.in.
polityki monetarnej i fiskalnej, polityki przemystowej, polityki energetyczne;j,
polityki rolnej itd. W kazdym razie pelna unig¢ walutowsa i gospodarcza mozna
sobie wyobrazi¢ — bo z takim stopniem zaawansowania procesu integracji regio-
nalnej nie mamy obecnie jeszcze do czynienia — jako unig, ktérej kraje czlonkow-
skie stosuja catkowicie skoordynowane (w peini zunifikowane) polityki
~0dcinkowe”, za§ wladza ekonomiczna znajduje si¢ w rekach odpowiednich unij-
nych organéw i instytucji. Gdyby faktycznie osiggnigto taki stan zaawansowania
regionalnej integracji gospodarczej, to wtedy marzenie o realizacji pelnej unii
politycznej byloby juz tylko dopelnieniem i zamknig¢ciem swoistego kregu. Dzi-
siaj, nawet w przypadku najbardziej zaawansowanych ugrupowaf integracyj-
nych §wiata, mamy jedynie do czynienia z wystgpowaniem réznych stopni
koordynacji i unifikacji tzw. polityk odcinkowych (sektorowych, branzowych itd.)*.

Statyczne efekty integracji regionalnej. W przypadku kazdej z wymienionych
form ugrupowaf integracyjnych mamy do czynienia z okreslonymi efektami w
sferze ekonomicznej, spotecznej, psychologicznej, politycznej itd. Z czysto teore-
tycznego, a zarazem ekonomicznego punktu widzenia duze znaczenie maja przed
wszystkim tzw. efekty statyczne, tj. takie, ktére ujawniaja si¢ przy braku zmian o -
charakterze strukturalnym (np. zmiany wyposazenia w czynniki wytwdércze czy
tez zmiany struktur produkcji i konsumpcji) oraz przy braku zmian
o charakterze techniczno-technologicznym (np. radykalne zmiany tempa poste-
pu technicznego i jego struktury). Efekty statyczne ujawniajg si¢ zatem w rela-
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tywnie krotkim okresie i dlatego nazywa sig je czasami efektami krotkookresowy-
mi.*

Krétkookresowe efekty integracji regionalnej dzieli si¢ na ogdl na efekty han-
dlowe i efekty pozahandlowe. Efekty handlowe ujawniajg si¢ w sferze wymiany
towarami i ustugami. Z kolei efekty pozahandlowe ujawniaja sie gléwnie w sfe-
rze inwestycji, produkgji i konsumpcji.

Strefa wolnego handlu. W przypadku strefy wolnego handlu (ale takze kaz-
dego innego preferencyjnego porozumienia handlowego) w krétkim okresie po-
jawiaja si¢ trzy nastgpujace efekty:

a) efekt kreacji handlu (trade creation effect);

b) efekt przesuniecia (zmiany kierunkéw) handlu (trade drversion effect);

c) efekt znieksztacenia handlu (deflaction of trade effect).

Efekt kreacji handlu dotyczy wylacznie wymiany wzajemnej migdzy krajami
cztonkowskimi strefy (por. rys. 1) Dwa pozostale efekty dotycza handlu krajéw
czlonkowskich strefy z krajami nieczlonkowskimi.?

Przed utworzeniem strefy - nie Po utworzeniu strefy — pojawia
wystepuje import sie import towaru x z kraju
towaru x do kraju A B do kraju A
A B A B
Taryfa | Wewn. koszt ~ Wewn. koszt Taryfa 110 USD 100 USD
zewn. | prod. towaru x prod. towaru x | zewn.  20% 50%
=20% | = 110 USD = 100 USD = 50% 100 USD 100 USD
115 USD 100 USD
Granica celna A/B Granica celna A/B = 0%

(15% clo ad valoren)
Rys. 1. Efekt kreacji handlu w st ‘efie wolnego handlu.

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Istota tego efektu w pelnej strefie wolnego handlu sprowadza si¢ do powsta-
nia nowego strumienia (nowych strumieni) obrotéw pod wplywem ich catkowi-
tej liberalizacji. Efekt ten powstaje w rezultacie wykorzystania réznic w kosztach
produkgji i pojawienia si¢ innych impulséw wymiany miedzy krajami czlon-
kowskimi strefy na skutek eliminacji barier rozwoju ich wzajemnych obrotéw
handlowych przy réwnoleglym autonomicznym i zazwyczaj zréznicowanym
ksztattowaniu tychze barier w obrotach z krajami nieczlonkowskimi.
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Wystapienie efektu kreacji handlu w peinej strefie wolnego handlu jest zwia-
zane z rownoleglym ujawnianiem sie dwoch innych efektéw, a mianowicie efek-
tu produkcyjnego i efektu konsumpcyjnego. Szeroko zanalizowany przez J.E.
Meada® efekt produkcyjny polega na tym, ze w skrajnym przypadku po pelnej
liberalizacji obrotbw w mniej efektywnym (drozej produkujacym i/lub mniej dy-
wersyfikujacym podaz) kraju A zanika produkcja dobra x, ktére staje si¢ przed-
miotem importu z kraju B. Ale zarazem, co szeroko wyjasnit z kolei R.G.Lipsey’,
na rynku kraju A drozsze /lub gorsze jakosciowo dobro krajowe jest zastgpione
jakosciowo lepszym substytutem z kraju B, a zatem nastepuja zmiany w obiegu
produktéw lub inaczej - wystepuje réwnolegle tzw. efekt konsumpcyjny. Uogdl-
niajac: w wyniku liberalizacji obrotéw w strefie wolnego handlu, skiadajacej sie
w naszym przykladzie z dwu krajéw, w kazdym z nich wystepuja rownolegle
dwa efekty (produkcyjny i konsumpcyjny) lub inaczej - nastepuje réwnolegta
zmiana kosztéw débr produkowanych, konsumowanych i wymienianych.

Zgodnie z teorig handlu migdzynarodowego do jego rozwoju dochodzi wte-
dy, gdy partnerzy osiagaja wymierne korzysci, ktérych podziat migdzy wymie-
niajgcymi podmiotami (krajami czy przedsigbiorstwami) niekoniecznie musi by¢
réwny. Wazny jest fakt osiggania korzysci. Powstajg one, ogdlnie biorac, gdy wy-
stepuja dwie gléwne przestanki®:

a) zréznicowanie partneréw (krajow A i B) pod wzgledem funkcji produkeji
wymienianych débr, co z kolei jest przede wszystkim efektem odmiennego wy-
posazenia w czynniki wytwdrcze oraz odmiennej intensywnosci ich wykorzysty-
wania i kombinowania w odpowiednich procesach produkcyjnych?;

b) zréznicowanie partneréw pod wzgledem checi oraz mozliwosci osiggania
korzysci ze skali w sferze produkgji i zbytu oraz checi i mozliwosci lepszego za-
spokojenia szybko sie dywersyfikujacych preferencji konsumentéw i inwestorow,
ktére to zréznicowanie nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach catkowicie
podobnych #/lub bardzo zblizonych funkcji produkgji, tj. w warunkach podobne-
go wyposazenia w czynniki produkcji oraz zblizonej intensywnoéci ich wykorzy-
stywania.!’

Ze wzgledu na dwa rodzaje przyczyn rozwoju handlu migdzynarodowego,
na gruncie teoretycznym wyrdznia sie:

a) specjalizacje i handel typu miedzygaleziowego, wywolane gléwnie zr6zni-
cowaniem funkcji produkcji;

b) specjalizacje i handel typu wewnatrzgateziowego (w tym wymiang zespo-
6w, podzespoléw i czesci skladowych), wywolane gléwnie dazeniem do osigga-
nia korzysci skali oraz szybko zachodzgcymi zmianami po stronie popytu.

Ogolnie biorac, podstawowym czynnikiem decydujacym o intensywnosci han-
dlu miedzygateziowego i wewnatrzgaleziowego jest poziom dochodu narodo-
wego na 1 mieszkanca: im poziom ten jest wyzszy i bardziej zblizony we
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wspélpracujacych krajach, tym wyzsza intensywno§¢ oraz znaczenie handlu
wewnatrzgaleziowego i odwrotnie (por. rys. 2).

Popyt
A

Kraje o najwyzszym
poziomie rozwoju

Nakladajacy PR amms et m o empea s

si¢ popyt — 205000 S I

overlapping | 8 ,‘3 X : Kraje o $rednim poziomie rozwoju

demand X

Kraje o niskim poziomie rozwoju

Y

Dochéd narodowy na 1 mieszkafica

Rys. 2. Graficzna ilustracja nakladania si¢ rozmiaréw i struktury popytu (overlapping
demand) krajéw o zréznicowanych poziomach rozwoju mierzonych wartoscia dochodu
na 1 mieszkanca.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: S.B.Linder, An Essay on Trade and Transfor-
mation, New York 1961 oraz ].Winiecki, Orientacja proeksportowa w gospodarce
centralnie planowanej. Kilka uwag teoretycznych, ,Ekonomista” 1983, nr 3/4.

Drugim efektem liberalizacji obrotéw w strefie wolnego handlu jest efekt prze-
sunigcia handlu, zwany tez w literaturze polskiej efektem dewiacji handlu. Jest
on spowodowany dyskryminacjg krajéow niecztonkowskich strefy, zwigzana z re-
gionalnym charakterem liberalizacji. Istota efektu przesunigcia handlu sprowa-
dza sie do zastgpienia dostaw od producentéw z krajéw trzecich (czasami bardziej
efektywnych, tj. produkujacych taniej) dostawami od chronionych i czasami mniej
efektywnych producentéw z krajéw partnerskich strefy wolnego handlu, kté-
rych konkurencyjno$¢ (cenowa i pozacenowa) wzrosta na skutek zniesienia we-
wnatrzstrefowych barier handlowych (por. rys. 3).
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Przed utworzeniem strefy — Po utworzeniu strefy wolnego
import do kraju A z kraju C handlu miedzy krajami A i B
- import do kraju A z kraju B

A B A B
50% 50%
100 USD 100 USD
20%
20%| 120 USD 100 USD 20%
103,5 USD 103,5 USD
20% 20%
90 USD 90 USD

C C

Rys. 3. Efekt przesunig¢cia (zmiany kierunkéw) handlu w strefie wolnego handlu.

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Rowniez w przypadku przesuniecia kierunkéw handlu ujawnia si¢ efekt pro-
dukcyjny oraz efekt konsumpcyjny, tyle Ze wéwczas na linii: kraje cztonkowskie
strefy — kraje niecztonkowskie (trzecie). Podobnie ma si¢ rzecz z przestankami
wystapienia tych efektéw, tzn. ich intensywno$¢ zalezy w duzej mierze - pomija-
jac wiele innych czynnikéw - od tego, czy i w jakim stopniu przewazaja specjali-
zacja i handel migdzygateziowy lub tez specjalizacja i handel wewnatrz-
galeziowy. Istota problemu polega na tym, ze w przypadku przewagi specjaliza-
qji i handlu wewnatrzgalezioweogo nizsze sa z reguly koszty tzw. dostosowafi
strukturalnych, tj. kosztéw zwigzanych ze zmianami struktur produkcji, konsump-
gji itd. Chodzi np. o koszty bezrobocia, czy tez koszty przekwalifikowywania pra-
cownikéw."

I wreszcie efekt znieksztalcenia handlu spowodowany utworzeniem strefy
wolnego handlu, ktérego wystepowanie jest zwiazane z tym, ze kazdy kraj czlon-
kowski strefy ma prawo autonomicznego okreslania warunkéw importu z kra-
jow trzecich2. W zwigzku z tym, ze kraje cztonkowskie strefy moga obcigzac
réznymi barierami (np. ctami) import tych samych produktéw z krajéw trzecich,
mozliwy jest import towaréw (takze ustug) spoza strefy do kraju czlonkowskiego
o wyzszych barierach poprzez granice innego kraju cztonkowskiego o barierach
nizszych i/lub mniej ucigzliwych (por. rys. 4).
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20% 10% Kraj trzeci
S
100USD ! 100 USD.,_\
“““““““ S TP %usD
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Rys. 4. Efekt znieksztalcenia handlu swiatowego wskutek funkcjonowania strefy
wolnego handlu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wystepowanie efektu znieksztalcenia handlu w strefie wolnego handlu jest
wiasciwie mozliwe tylko na gruncie teoretycznym. W praktyce bowiem kraje czton-
kowskie strefy przeciwdziatajg temu efektowi, stosujgc ré6znorodne systemy re-
strykcyjnego egzekwowania zasad pochodzenia produktéw w celu weryfikacji
ich wzajemnego importu. Systemy te sa jednak bardzo skomplikowane, a przede
wszystkim kosztowne. Zwlaszcza egzekwowanie zasad pochodzenia wymaga
utrzymania kontroli celnej, za$ partnerzy handlowi sa zobowiazani do zbierania
na potrzeby kontroli celnych dokumentacji (tzw. swiadectw pochodzenia) doty-
czacych pochodzenia towardw oraz ich kosztéw i cen.® W zwigzku z tym uwaza
sie, ze lepszym rozwigzaniem jest unia celna.”

Unia celna. W przypadku pelnej (czystej) unii celnej nie ujawnia sie efekt
znieksztalcenia handlu, ale zarazem efekt kreacji i efekt przesuniecia handlu wy-
stepuja niejako w sposéb klasyczny. Bez wzgledu na to, czy ilosciowo przewaza
efekt kreacji, czy tez efekt przesuniecia handlu (Sci$lej — zwigzane z nimi efekty
produkcyjne i konsumpcyjne), w ujeciu statycznym utworzenie unii celnej jest
korzystniejsze niz utworzenie strefy wolnego handlu, nie tylko ze wzgledu na
eliminacj¢ w unii celnej kosztéw zwiazanych z utrzymywaniem granic celnych.
Tworzac unie celng i w efekcie redukujac import z krajéw nieczionkowskich oraz
rozmiary podazy eksportowej do krajow trzecich, kraje cztonkowskie unii dys-
ponuja mozliwoéciami kolektywnej poprawy swych cenowych terms of trade.
Kraje te dysponuja dodatkowo zwielokrotniong sila przetargowa w réznego typu
negocjacjach migdzynarodowych w tym sensie, ze jest ona wigksza niz kazdego
z krajéw czlonkowskich unii wystepujacych w tych negocjacjach samodzielnie.®

Podobnie jak w przypadku strefy wolnego handlu, z punktu widzenia roz-
miaréw korzysci osigganych z tytutu funkcjonowania unii celnej istotne znacze-
nie ma ksztaltowanie si¢ proporcji migdzy znaczeniem specjalizacji oraz handlu
miedzygaleziowego - z jednej strony a znaczeniem specjalizacji oraz handlu wew-
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natrzgaleziowego ~ z drugiej. Rozwo6j specjalizacji oraz handlu wewnatrz-
galeziowego przyczynia si¢ nie tylko do wzglednej redukcji kosztéw tzw. proce-
s6w dostosowawczych (np. wysokich kosztéw przesuwania sity roboczej z jedne;
gatezi do innej), ale takze — zwlaszcza w miarg rozwoju gospodarczego
i osiggania coraz wyzszych dochodéw przez obywateli — kreuje coraz wieksze
mozliwosci rozwoju handlu i osiggania zwigzanych z tym korzysci. Tak wiec
z ekonomicznego punktu widzenia sytuacja ksztaltuje si¢ korzystniej, jesli unie
celng tworzg kraje konkurencyjne migdzygaleziowo, ale zarazem komplementar-
ne wewnatrzgaleziowo.!

Wspélny rynek. Peina liberalizacja obrotéw czynnikami wytwoérczymi umoz-
liwia dalsze zwiekszenie korzysci z tytulu rozwoju regionalnej integracji. Doty-
czy to zwlaszcza przypadku pelnej liberalizacji obrotéw kapitalem ~ czynnikiem
niewatpliwie bardziej mobilnym w skali migdzynarodowej niz sita robocza. Nie-
zaleznie od tego w obu przypadkach (tj. migdzynarodowej migracji kapitatu
i migdzynarodowej migracji sity roboczej) mozna si¢ dopatrze¢ pewnej analogii
z przestankami rozwoju migdzynarodowego handlu towarami i ustugami. Za-
czynajac od miedzynarodowej migracji kapitatu, gléwna jego przyczyna jest mie-
dzynarodowe zréznicowanie stop rentownosci lokat kapitatowych (por. rys. 5).

4 KRrAJT KRAJII 4
5

Wartos¢ kraficowej produkgji przy

zastosowaniu kapitalu w kraju |
zastosowaniu kapitatu w kraju II

- Wartoé¢ krahcowej produkcji przy

N _ S L ‘ ‘ |{ i i R__"‘J_
‘ LSS A
y A
i (4

C ' 1G

S e atndos fommmm———2 VMPK

VMPK ! H
0 B A 0

<«———— Laczne zasoby kapitatu obu krajow ————

Rys. 5. Produkcyjne i dochodowe efekty zwiazane z migdzynarodowa migracja
kapitatu.

Zrédlo: D. Salvatore, op.cit., s. 241.
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W warunkach swobodnego migdzynarodowego przeplywu kapitalu migruje
on z kraju wyrdzniajacego si¢ niska stopa rentownosci (kraj I) do kraju, w ktérym
ta stopa jest wyzsza (kraj II), az nastapi calkowite wyr6wnanie sie tych stép (punkt
E). Wtedy to rozmiary globalnej produkcji w kraju I odpowiadaja powierzchni
OFEB oraz dodatkowo powierzchni ABER, ktéra obejmuje produkcje powstajaca
wskutek wykorzystania kapitalu w kraju wyrézniajacym si¢ wyzsza stopa rentow-
nosci. W rezultacie, w zwiazku z realokacja czesci wlasnego kapitalu za granice,
wartos¢ dochodu narodowego kraju I jest wyzsza niz w warunkach autarkii i obej-
muje powierzchni¢ OFERA (wigksza od powierzchni OFGA o powierzchnie ERG).
Wtedy to wzrastaja dochody wiascicieli kapitalu w kraju I (powierzchnia ONRA),
natomiast zmniejszaja si¢ dochody wlascicieli pozostalych czynnikéw wytwor-
czych, np. ziemi (powierzchnia NFE) 7

W warunkach nieskrepowanego przeptywu kapitalu zmieniajg si¢ réwniez
warunki i efekty gospodarowania w drugim integrujacym sie kraju (kraj II).
W szczegoblnosci naptyw kapitatu do tego kraju powoduje obnizenie si¢ tam sto-
py rentownosci z poziomu O'H do poziomu O'T, ale zarazem wewngtrzna pro-
dukcja realizowana bez swobody migracji (w skrajnym przypadku w warun-
kach autarkicznych) o powierzchni O'JMA wzrasta o warto$¢ odpowiadajaca po-
wierzchni ERM, czyli po zakoficzeniu ekonomicznie uzasadnionej migracji kapi-
talu jest rtbwnoznaczna z powierzchniag ABEM, z czego pewna cze¢$¢ przejmuja
zagraniczni inwestorzy (powierzchnia ABER). Jednocze$nie zmniejszajg sie roz-
miary dochodéw wiascicieli kapitalu w tym kraju (powierzchnia O’TRA jest mniej-
sza od powierzchni O'HMA), ale zarazem wzrastaja dochody wiascicieli innych
czynnikéw wytworczych, jak np. ziemi (powierzchnia TJE wieksza od powierzchni
H]M) 18

Pozytywne elementy pelnej liberalizacji miedzynarodowych obrotéw kapi-
talowych w ugrupowaniu integracyjnym nie sprowadzajg si¢ jedynie do wzrostu
rozmiaréw produkgji. Istotne jest takze to, ze zwigkszaja dodatkowo swoje do-
chody zaréwno importerzy, jak i eksporterzy kapitatu. Jesli chodzi o eksporteréw
kapitatu ( z kraju I), to 6w wzrost dochodéw jest zwigzany bezposrednio z uzy-
skiwaniem odsetek lub dywidend. W przypadku importeréw kapitatu jest to na-
tomiast zwiazane z tym, ze uzyskane przyrosty produkcji s z reguly wigksze niz
wydatki z tytulu obstugi zagranicznego kapitalu. Tr-eba wreszcie uwzgledni¢
pozytywny zazwyczaj wplyw miedzynarodowej mig .acji kapitalu na efektyw-
nos¢ funkcjonowania rynkéw finansowych. F. Krugman® wymienia nastgpujace
sposoby i kanaly podnoszenia tejze efektywnosci:

a) dywersyfikacja przeplywéw kapitalowych w przekroju geograficznym i ro-
dzajowym;

b) intermediacja przeplywéw kapitalowych w tym sensie, ze w skali miedzy-
narodowej przeplataja si¢ obroty jednych bardziej plynnym i mniej narazonym
na ryzyko kapitatem krétkoterminowym i drugich — kapitatem dtugoterminowym,
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o relatywnie nizszej plynnosci, ktdérego przeplywy zwigzane sa zazwyczaj ze
znacznym ryzykiem;

c) informacyjna rola migdzynarodowych przeplywéw kapitalowych o sytu-
acji na réznego typu rynkach finansowych, ktére funkcjonujg w réznych, czesto
odleglych geograficznie miastach i krajach swiata;

d) stymulujace oddzialywanie miedzynarodowych przeplywéw kapitalowych
na ksztattowanie si¢ konkurencyjnosci na réznego typu rynkach, co z kolei wzmac-
nia dzialanie mechanizmu wolnej konkurendji ze wszystkimi tego skutkami.

Jesli tak spojrze¢ na przestanki rozwoju migdzynarodowych przeplywéw ka-
pitalowych w warunkach ich pelnej liberalizacji, to natychmiast nasuwa sie ana-
logia z przeslankami rozwoju handlu towarowami i ustugami w pelnej (czystej)
strefie wolnego handlu i w pelnej unii celnej. W przypadku migdzynarodowych
przeptywow kapitalowych chodzi o nastepujace rodzaje przeplywéw:

a) przeplywy spowodowane wystgpowaniem migdzynarodowych réznic
w obfitosci kapitatu (gtéwnie - choé¢ nie tylko — dlugoterminowego), ktére to prze-
plywy odpowiadaja specjalizacji i rozwojowi handlu typu migedzygaleziowego —
swego rodzaju wymiana aktualnej sity nabywczej za sile nabywcza w przyszlosci
spowodowana réznicami relatywnych cen (stép rentownosci) owych sil;

b) przeptywy spowodowane dywersyfikacja migdzynarodowych obrotéw ka-
pitalem (gléwnie krétko- i Srednioterminowym) oraz pelnieniem przez nie funk-
¢ji intermediacyjnej, informacyjnej oraz funkgji stymulowania walki konku-
rencyjnej, co mozna poréwnac do rozwoju specjalizacji i handlu typu wewnatrz-
galeziowego.?

Zwiazki miedzy miedzynarodowymi przeptywami produktéw oraz migdzy-
narodowymi przeptywami czynnikéw byly od dawna przedmiotem zaintereso-
wania wielu ekonomistéw (m.in. J. Meade’a i B. Ohlina), ale systematyczne
rozwazania teoretyczne na ten temat zapoczatkowat w 1957 r. R.A. Mundell*.
Staral si¢ on udowodni¢ znang juz wczesniej tezg, ze migdzynarodowe przeply-
wy czynnikéw wytwérezych i produktéw sa wzgledem siebie substytucyjne. Jego
rozwazania dotyczyly réwniez miedzynarodowych przeplywéw sily roboczej oraz
débr pracochtonnych. W kazdym razie migdzynarodowe przeplywy sity robo-
czej mialy i maja nadal relatywnie duze znaczenie (por. rys. 6).
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Rys. 6. Produkcyjne i dochodowe efekty zwigzane z miedzynarodowy migracja sity
roboczej.

Zrédlo: D. Salvatore, op.cit., s. 393.

Przy wyjasnianiu ogélnogospodarczych skutkéw migedzynarodowej migracji
sily roboczej mozna wstepnie zastosowa¢ analogiczng technike i analogiczne ro-
zumowanie jak przy wyjasnianiu skutkéw migdzynarodowych obrotéw kapita-
fowych z tym, ze teraz podstawowymi zmiennymi sa rozmiary produkgjii poziomy
stawek plac w rozpatrywanych krajach. Odpowiednie rozumowanie prowadzi
do wniosku, ze wskutek migracji i zréwnania si¢ w obu krajach stawek plac Iaczna
ich produkcja wzrodnie o rozmiary obejmujace zakreskowang powierzchnie tréj-
kata EGM (rys. 6). Oczywiscie odpowiednio zmieniaja si¢ wtedy dochody robot-
nikéw oraz wiascicieli innych czynnikéw wytwérczych, w tym kapitatu. Jak juz
jednak wspomniano przy omawianiu migdzynarodowych obrotéw kapitalowych,
w warunkach wolnego handlu, straty jednych (np. wiascicieli kapitatu) sa w wigk-
szym lub mniejszym stopniu kompensowane (czestc z nadwyzka) wzrostem
dochodéw innych, w tym dochodéw sily roboczej.

Migdzynarodowe réznice zasobéw sily roboczej i stawek placy nie s3 jedyny-
mi przyczynami migracji sily roboczej miedzy réznymi krajami czy regionami.
W warunkach pelnej liberalizacji na intensywnosc i kierunki przeplywow sity
roboczej wplywa wiele innych czynnikéw, ktére ujmowane sa przez migrujacych
w swoistym bilansie kosztéw i korzysci migracji. Do kosztéw zalicza sie przy tym
najczeSciej wydatki na transport, wydatki zwigzane z poszukiwaniem nowych
miejsc pracy i szkoleniem, koszty ryzyka podejmowanych decyzji oraz koszty
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rozlgki z rodzing i dotychczasowym otoczeniem, a do korzysci — wyzsze stawki
plac i dochody nominalne osiagane w kraju emigracji, lepsze mozliwosci ksztal-
cenia oraz poprawy sytuacji materialnej dzieci itd. Tego typu indywidualne kal-
kulacje 0s6b w réznym wieku i o réznych kwalifikacjach niejako krzyzuja sie
w skali migdzynarodowej i w efekcie oprécz migdzynarodowej migradji sity ro-
boczej wywolanej zréznicowaniem jej obfitosci w réznych krajach i regionach
mamy dodatkowo do czynienia z migracja réznokierunkowa, ale zarazem nakla-
dajaca si¢ na siebie. Zatem réwniez w przypadku nieskrepowanej miedzynaro-
dowej migracji sity roboczej mozna méwié — podobnie jak w przypadku migracji
kapitatu — 0 jednokierunkowych oraz o dwukierunkowych (réwnolegtych) jej prze-
plywach. W pewnym przynajmniej sensie przypomina to do zludzenia specjali-
zacjg oraz handel towarami i ustugami typu miedzygaleziowego oraz specjalizacje
i handel typu wewnatrzgaleziowego. Wszystkie te fakty oraz zjawiska wzajem-
nie si¢ zresztg uzupelniaja, i to na coraz wigksza skale¢ w miare zwigkszania sig
poziomu rozwoju gospodarczego.”

Dynamiczne efekty integracji regionalnej

Strefa wolnego handlu i unia celna. Dynamiczne efekty funkcjonowania re-
gionalnych ugrupowan rozpatruje si¢ najczesciej przy uwzglednianiu oddzialy-
wania tzw. mechanizmu dochodowego na wzrost i rozwdj gospodarczy.®

W przypadku strefy wolnego handlu i unii celnej chodzi — og6lnie rzecz biorgc
- 0 pozytywny wplyw na tempo wzrostu gospodarczego, wzrost dobrobytu,
wzrost zatrudnienia itp. takich czynnikéw, jak:

a) racjonalizacja wykorzystania czynnikéw wytwoérczych oraz sprzyjajace roz-
wojowi przemiany struktury gospodarki i wymiany zagranicznej krajéw czlon-
kowskich;

b) osiaganie na rozleglejszych rynkach korzysci skali w sferze produkgji i zby-
tu oraz przyspieszenie tempa postgpu technicznego;

¢) uruchamianie tzw. mechanizméw mnoznikowych w sferze wewnetrznego
popytu, podazy i w sferze obrotéw zagranicznych.

O dynamicznych efektach funkcjonowania stref wolnego handlu i unii cel-
nych mozna tez méwi¢ w odniesieniu do podstawowych podmiotéw gospodar-
czych, zwlaszcza przedsigbiorstw. Chodzi z jednej strony o tzw. korzysci
wewnetrzne, z drugiej za$ o korzysci zewnetrzne * Najwazniejszymi korzyscia-
mi wewnetrznymi sa:

a) wzrost wielkosci przedsiebiorstw zapewniajacy lepsza pozycje negocjacyjna,
latwiejszy i korzystniejszy dostep do kapitalu, oszczedniejsze wykorzystywanie
sity roboczej, wigksze mozliwosci mobilizowania srodkéw na dziatalnos¢ inno-
wacyjng, a takze mozliwos¢ uzyskania lepszej pozycji na rynkach krajéw trze-
cich;
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b) rozwijanie umiejetnosci wytwarzania w spos6b coraz bardziej efektywny
wigkszych ilosci produktéw konkurencyjnych cenowo i pozacenowo na rynkach
miedzynarodowych.

Korzysci zewnetrzne dla firm dzialajacych na zintegrowanym obszarze strefy
wolnego handlu czy tez unii celnej wynikajg z rozprzestrzeniania si¢ i wzajemne-
go przenikania r6znego rodzaju efektéw ekonomicznych (tzw. spill-overs). Gdy
okreslone przedsiebiorstwo dzigki strefie wolnego handlu czy tez unii celnej uzy-
skuje lepsza pozycje na rynku, to pozytywne efekty (np. poprawa jakosci) roz-
przestrzeniajg si¢ réwniez na kooperujace z nim firmy, dostawcéw i odbiorcow,
stymulujac je do wprowadzania innowacji technologicznych i produktowych.
Zintegrowany wolny rynek przyspiesza takze tempo wymiany réznorodnych
nosnikéw wiedzy technicznej miedzy przedsiebiorstwami, gospodarstwami do-
mowymi itd.

Wspélny rynek. Dynamiczne efekty utworzenia wspolnego rynku ujawniajg
si¢ juz czgSciowo w strefie wolnego handlu i w unii celnej. Efektem kreacji i prze-
sunigcia handlu towarzyszy bowiem tzw. efekt wzbudzonych inwestycji, tj. efekt
ich przyciagania do jednych krajéw przy ich réwnoleglym odptywie z innych
krajoéw, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Podobnie ma si¢ rzecz z migdzyna-
rodowymi przeptywami sily roboczej. Dynamiczne efekty miedzynarodowych
przeplywéw czynnikéw wytwérczych ujawniaja si¢ jednak w sposéb klasyczny
dopiero na pelnym wsp6lnym rynku. Funkcjonowanie pelnego wsp6lnego ryn-
ku powoduje swego rodzaju wzmocnienie efektéw oddziatywania w warunkach
mechanizmu konkurencji wszystkich czynnikéw wzrostu gospodarczego i do-
brobytu, ktére wystepuja w pelnej strefie wolnego handlu, a zwlaszcza w pelnej
unii celnej, zaréwno na szczeblu makroekonomicznym, jak i na szczeblu mikro-
ekonomicznym. Nie zawsze sa to efekty wylacznie pozytywne. Ujawniaja si¢ row-
niez efekty negatywne, np. negatywne skutki szybkiego przenoszenia sig¢
koniunktury czy tez pewne skutki zbyt daleko posunigtej specjalizacji w zakresie
miedzynarodowej wymiany produktéw i czynnikéw wytworczych®

Unia walutowa a unia ekonomiczna

Cele i wzajemne wspolzaleznosci. Og6lnym celem pelnej unii walutowej
i unii ekonomicznej jest sprzyjanie szeroko rozumianej poprawie dobrobytu po-
przez zlikwidowanie wszelkich barier rozwoju réznorodnych form powigzafi
ekonomicznch miedzy krajami cztonkowskimi danego urgupowania integracyj-
nego.* Oznacza to m.in., ze realizacja pelnej unii walutowej i peilnej unii ekono-
micznej powinna sprzyja¢ utrwaleniu istoty i osigganie¢ pelnego (czystego)
wspdlnego rynku. Jedli tak spojrzec na te formy integracji, to nie ulega watpliwo-
ici, ze pojecie ,pelna unia ekonomiczna” jest pojeciem szerszym niz ,pelna unia
walutowa”.
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W ujeciu teoretycznym istote pelnej unii ekonomicznej stanowi catkowita har-
monizacja réznego typu polityk dotyczacych catoksztattu zycia gospodarczego.
Chodzi o pelng harmonizacje polityk odnoszacych sie do:

a) ogblnego (ramowego) fadu gospodarczego, obejmujacego m.in. polityke kon-
kurencji, polityke socjalng i polityke budzetowa na szczeblu makroekonomicz-
nym (krajowym);

b) uwarunkowaf umozliwiajacych osiggniecie réwnowagi makroekonomicz-
nej i zrbwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy, obejmujacych m.in. polity-
ke pienigzna, polityke fiskalng i polityke regulacji zatrudnienia oraz wzrostu;

c¢) uwarunkowahn umozliwiajacych realizcje pozadanych przemian struktural-
nych, obejmujacych m.in. polityke regionalng, polityke transportowsa, polityke
energetyczna, polityke przemystowa oraz polityke rolng.”

Z jednej strony pelna harmonizacja réznego typu polityk odcinkowych impli-
kuje z natury rzeczy koniecznoé¢ prowadzenia wspélnej polityki walutowej,
z drugiej za$ zapewnienie skutecznego funkcjonowania petnego wspélnego ryn-
ku zakfada a priori nieskregpowana wymienialno$¢ walut narodowych, a takze ab-
solutne utrzymywanie sztywnych kurséw miedzy walutami narodowymi krajéw
cztonkowskich i/lub funkcjonowanie ich wspdlnej waluty.

Mozliwe opcje. Z czysto teoretycznego punktu widzenia istniejag dwie opcje:
wylaczna realizacja unii walutowej i rtéwnolegla realizacja unii walutowej i eko-
nomicznej. Z formalnego punktu widzenia opcje te s3 opcjami zazebiajacymi sie.
Realizacja pelnej unii walutowej jest bowiem w istocie rzeczy elementem funk-
cjonowania pelnej unii ekonomicznej. Teoretycznie rzecz biorac, ale tylko teore-
tycznie, realizacja pelnej unii walutowej wydaje si¢ by¢ latwiejsza niz realizacja
pelnej unii ekonomicznej, ktéra si¢ tutaj dalej nie zajmiemy.

Pelna unia walutowa to okreslony, wrecz idealny, stan faktyczny. Teoretycznie
mozna go osiagnac od razu (unia jako stan) lub w odpowiednim procesie (unia
walutowa jako proces).?

Istota i zaloZenia pelnej unii walutowej

Pelna unia walutowa (pure monetary union) to rozwiazanie instytucjonalno-in-
strumentalne w ramach okreslonego ugrupowania integracyjnego stuzace utrzy-
maniu i utrwaleniu osiagniec typowych dla wspdlnego rynku, a przez to poprawie
efektywnoéci gospodarowania oraz podniesieniu szeroko rozumianego dobroby-
tu spoleczenstw krajow cztonkowskich danego ugrupowania. Pelna unia waluto-
wa rozumiana jako stan, to réwnolegte i wzajemnie uzupelniajace si¢ wspot-
istnienie dwdch komponentéw, a mianowicie peinej unii kursowej oraz w petni
zliberalizowanego rynku kapitalowego.?
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Od pelnej unii walutowej rozumianej jako stan nalezy odrézni¢ unie walu-
towa rozumiang jako proces dochodzenia do pelnej unii kursowej oraz w pelni
zliberalizowanego rynku kapitalowego, czyli rynku, na ktérym nie stosuje sie zad-
nych ograniczef dewizowych wobec transakgcji kapitatowych oraz na ktérym
wystepuje harmonizacja podatkéw i innych instrumentéw regulujacych funk-
cjonowanie rynku kapitalowego. W zwiazku z tym wyréznia si¢ czasami tzw.
~pseudounie kursowa” (pseudo exchange rate union) oraz ,pelna uni¢ kursowg”
(complete exchange rate union) do czego, jak si¢ wydaje, mozna doda¢ podzial na
~pseudozliberalizowany rynek kapitalowy” oraz ,catkowicie zliberalizowany ry-
nek kapitatowy” *

W ramach ,pseudounii kursowej” kazdy kraj okreslonego ugrupowania inte-
gracyjnego jest zobowigzany utrzymywac stale kursy swojej waluty narodowej
do walut innych krajéw cztonowskich, tj. moze dopusci¢ wahania kursowe jedy-
nie w waskich, scisle okreslonych granicach. Jednocze$nie kazdy kraj czlonkow-
ski tego ugrupowania ma prawo dalej posiada¢ wlasne rezerwy dewizowe oraz
swoj system pieniezny i fiskalny, tak by nie nastapilo wyczerpanie tych rezerw,
badz ich nadmierna akumulacja. Z kolei w ramach pelnej unii kursowej rezerwy
dewizowe krajéw czlonkowskich okres$lonego ugrupowania integracyjnego ule-
gaja polaczeniu, a polityka pieniezna jest ksztaltowana przez wsp6lny bank cen-
tralny tych krajéw, ktéry nie tylko utrzymuje wspélne rezerwy dewizowe, ale ma
réwniez prawo emisji pieniadza unii.”'

Dochodzenie do pelnej unii walutowej jest procesem, w ktérym musi uczest-
niczy¢ (i raczej chetnie uczestniczy) kazdy kraj cztlonkowski danego ugrupowa-
nia integracyjnego. Wedtug J. Tinbergena®, odpowiednie wladze tego kraju moga
przy tym dziala¢ wylacznie w nastepujacych uwarunkowaniach:

(zalozenie) ogdlne E T C N

' Uwarunkowania

Warianty skrajne F U R S A P i }

gdzie:

E - rownowaga na rynku-czynnikow wytworczych (zasobéw produkcyjnych)
F - pelne wykorzystanie zasobéw produkcyjnych

U - niepelne wykorzystanie zasobéw produkeyjnych

T - technika wytwarzania

R - stalo$é¢ norm technicznych

S - substytucyjnos¢ norm technicznych

C — charakter produktéw
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A - produkt technologicznie niezalezny od innego produktu

P - produkt technologicznie zalezny od innego produktu (np. gdy jeden jest dla
drugiego surowcem, dobrem inwestycyjnym, podzespolem, zespolem czy czescig
skladowa)

N - liczba produktéw

i,j — rodzaje produktow

Tinbergen zaklada dalej, ze w celu réwnoleglego osiggniecia okreslonych ce-
16w makroekonomicznych (np. rbwnowagi wewnetrznej i rbwnowagi zewnetrz-
nej) trzeba stosowac co najmniej tyle samo instrumentéw (polityk odcinkowych),
ile jest tych celow. Na szczeblu ponadkrajowym (migdzynarodowym) te cele
i instrumenty mozna i warto harmonizowac, zwlaszcza po osiagnieciu okreslone-
go poziomu rozwoju sit wytwérczych i poziomu rozwoju gospodarczego.
E.J. Cohen, A.M. El-Agraa i wielu innych uwaza, ze jest to niezbedne m.in. w pro-
cesie integracji walutowe;.

Pelng integracje walutowa osigga sie po spelnieniu trzech rygorystycznych
warunkéw. Chodzi o pelng koordynacje (harmonizacje réwnoznaczng z unifi-
kacja) polityk pienigznych, polaczenie rezerw dewizowych, utworzenie i funk-
cjonowanie wspdlnego banku centralnego.

Wymég pelnej koordynadji (unifikacji) polityk pienigznych jest sam przez sig
zrozumialy, z tym, ze najwigksze znaczenie ma z tego punktu widzenia zapew-
nienie sprawnego i efektywnego funkcjonowania pelnej unii kursowej, funkcjo-
nowanie catkowicie zliberalizowanego rynku kapitalowego oraz skuteczne
przeciwdzialanie ewentualnym zaburzeniom zwiazanym z nierdwnowaga we-
wnetrzng i zewnetrzna. Sprawne i efektywne funkcjonowanie peinej unii walu-
towej wymaga trwalego usztywnienia kurséw w peini wymienialnych walut
narodowych krajéw czlonkowskich danego ugrupowania integracyjnego, tzn.
catkowitego braku jakichkolwiek ograniczefi obrotéw dewizowych zwigzanych z
realizacja miedzy tymi krajami biezacych i kapitalowych transakcji ujmowanych
w bilansie platniczym, wlacznie z platnosciami procentéw i dywidend. Alterna-
tywnym rozwigzaniem jest wyeliminowanie walut narodowych i wprowadzenie
na ich miejsce jednej wspdlnej waluty, co gwarantuje nieodwracalnos¢ uczestnic-
twa w unii i odnoszenie dodatkowych, specyficznych korzysci.*

Pelna koordynacja polityk pienieznych jest warunkiem sine qua non, ale zara-
zem gwarantuje spdjnos¢ dzialafi przeciwko zakléceniom funkcjonowania rynku
kapitalowego oraz nieréwnowadze wewnetrznej i zewngtrznej w ramach unii.
Witedy nie jest mozliwe wystapienie takiej sytuacji, ze okreslony kraj czlonkow-
ski unii dopuszcza np. do obiegu zwigkszona iloé¢ pienigdza, a w zwigzku z tym
~nadwyzkowe” kraje tejze unii musza finansowac kraje ,deficytowe” przy braku
jakichkolwiek bodZcéw, ktére zmuszatyby te drugie do przywrécenia réwnowagi.

Koniecznosé koordynacji polityk pienieznych wiaze sig SciSle z dwoma kolej-
nymi wymogami pelnej unii walutowej, tj. z niezbednosciag potaczenia rezerw
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dewizowych krajéw czlonkowskich tejze unii oraz z koniecznoscia utworzenia
i sprawnego funkcjonowania wspélnego banku centralnego, ktéry moze pelni¢
m.in. role instytucji kreujacej wspélny pieniadz i kontrolujacej spelnianie przez
ten pieniagdz podstawowych funkgji. Jak pisze IX Robson: ,Integracja walutowa
[...] wymaga unifikacji i wspélnego nadzorowania w unii zaréwno polityki mone-
tarnej, jak i polityki kursowej. To z kolei wywoluje dalsze konsekwencje. Po pierw-
sze, jesli chodzi o sfere monetarng niezbedne jest wspdlne decydowanie o tempie
wzrostu podazy pienigdza. Jesli ma miejsce przekroczenie rozmiaréw ekspansji
kredytowej powyzej limitu ustalonego dla kazdego kraju czlonkowskiego przez
wspdlny bank centralny, tanze kraj powinien sfinansowac kazdy deficyt budzetu
pafistwa na unijnym rynku kapitalowym, i to po obowigzujacej na nim stopie
procentowej. Zunifikowana polityka pieniezna sprzyja wyeliminowaniu jednej
z gléwnych przyczyn rozbieznego rozwoju poziomu cen w krajach czlonkow-
skich, a w zwigzku z tym takze wyeliminowaniu jednej z gléwnych przyczyn
wystepowania w okresie przedakcesyjnym wewnatrzunijnych zaklocefi w sferze
rozliczefi (platnosci). Po drugie, istnieje potrzeba regulacji na szczeblu unijnym
bilansu platniczego calej unii z reszta $wiata. W zwiazku z tym wladza monetar-
na unii musi dysponowac wspdélnymi rezerwami dewizowymi krajow czlonkow-
skich, a jednocze$nie istnieje potrzeba regulacji na szczeblu unijnym kurséw
walutowych w stosunku do innych walut”.** Oczywiscie, w wypadku wprowa-
dzenia jednej wspdlnej waluty unii chodzi o odpowiednie nadzorowanie ksztal-
towania sie kursu tejze waluty w stosunku do wymienialnych walut krajow
trzecich, zwlaszcza za$§ do walut krajéw, ktére sa najwazniejszymi partnerami
gospodarczymi,

Korzysci i zagrozenia zwiazane z pelna unia walutowa

Pelna unia walutowa ewidentnie zawiera w sobie jeden wspdlny i istotny ele-
ment pelnego wspdlnego rynku, a mianowicie w pelni zliberalizowany rynek
kapitalowy. Mozna zatem niejako automatycznie identyfikowa¢ korzysci poza-
ekonomiczne (polityczne, spoleczne itd.) oraz — co nas szczeg6lnie interesuje —
korzysci ekonomiczne z funkcjonowania pelnego wspélnego rynku z korzyscia-
mi bedacymi efektem funkcjonowania pelnej unii walutowej. Ale wlasciwie jest
réwniez w duzej mierze odwr )tnie, przy czym w obu »rzypadkach chodzi o r6z-
nego typu korzysci w ujeciu statycznym i dynamiczny ..

Do najwazniejszych ekonomicznych korzysci zwiazanych z funkcjonowaniem
pelnej unii walutowej zaliczy¢ nalezy nastepujace:

a) mozliwo$¢ racjonalnego wykorzystywania wspélnych zasobéw dewizowych
unii do regulowania rozliczefi miedzy krajami czlonkowskimi przy zmniejszeniu
rozmiaréw odpowiednich transakeji ze wzgledu na wyeliminowanie zjawiska
réwnoleglego zadluzenia si¢ wigkszej ilosci tych krajéw, a takze wyeliminowanie
z rozliczeh wewnatrzunijnych walut krajéw trzecich;
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b) mozliwo$¢ wykorzystywania w rozliczeniach miedzynarodowych i przy
zawieraniu réznorodnych transakgji jednej wspélnej waluty, ktéra na dluzsza metg
moze konkurowaé z okreslonymi walutami kluczowymi $wiata® i/lub wykorzy-
stywanie podobnych znanych korzysci stosowania sztywnych kurséw (np. obni-
zenie kosztoéw transakgji biezacych czy tez hedgingowych);

c) mozliwos¢ wykorzystywania wspdlnej waluty i/lub wielu walut narodowych
ze sztywnymi kursami przy poglebianiu integracji w ramach wspélnego rynku
produktéw i czynnikéw wytwoérczych oraz realizacji zwigzanych z tym korzysci
(np. pogtebianie specjalizacji, intensyfikacja obrotéw miedzynarodowych oraz
przyspieszanie przemian strukturalnych w warunkach zmniejszonego ryzyka
kursowego transakgji);

d) mozliwos¢ automatycznego uzyskiwania pomocy finansowej ze strony cen-
tralnych wladz monetarnych i innych krajéw czlonkowskich unii w razie wysta-
pienia trudnosci gospodarczych, co w swoisty sposéb (specyficzne oddzialywanie
psychologiczne) przeciwdziala ich wystepowaniu i/lub przyczynia si¢ do zmniej-
szenia czestotliwosci ich wystepowania;

e) mozliwo$é wewnatrzunijnej koordynacji polityki monetarnej i fiskalnej ze
wszystkimi tego konsekwencjami (np. wigksza harmonizacja fiskalna w ramach
jednolitego unijnego budzetu sporzadzanego oraz realizowanego we wspélnej
walucie i/lub w walutach krajéw cztonkowskich powigzanych ze sobg sztywnymi
kursami).

Trudno réwniez nie dostrzega¢ réznorodnych korzysci o charakterze poza-
ekonomicznym, zwlaszcza politycznych i psychologicznych (np. zwigkszone po-
czucie bezpieczefistwa oraz stabilnosci warunkéw dziatania, wigksza identyfikacja
interesow narodowych i ponadnarodowych, tworzenie i poglebianie przestanek
procesu przechodzenia do unii politycznej). Ale nie mozna zarazem poming¢ pew-
nych zagrozeh nazywanych tez czasami niekorzy$ciami. Nie jest ich wprawdzie
wiele, ale warto wymieni¢ najwazniejsze:

a) przesuniecie na szczebel unijny uprawniefi poszczegélnych krajow czion-
kowskich w zakresie polityki monetarnej i wielu innych rodzajéw szeroko rozu-
mianej polityki ekonomicznej, co jest réwnoznaczne z utratg czeéci suwerennych
praw narodowych;

b) pozbawienie si¢ kursu walutowego jako instrumentu regulowania réwno-
wagi wewnetrznej i zewnetrznej, co w ramach pelnej unii walutowej jest atrybu-
tem odpowiednich organéw i instytucji ponadnarodowych;

c) wykorzystywanie przez kraje trzecie wspo6lnej waluty krajéw unii waluto-
wej i/lub walut narodowych tychze krajéw ze wzajemnie sztywnymi kursami, co
moze prowadzi¢ do pewnych zaklécefi w funkcjonowaniu migdzynarodowego
systemu walutowego, ktéry z zaloZzenia jest szerszy i z reguly bardziej skompli-
kowany niz regionalny system okreslonej unii walutowej;

d) mozliwos$¢ wystapienia zakl6cef i strat sugerowanych przez ].M. Fleminga
i WM. Cordena.*
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W. $wietle teorii pelnej unii walutowej w/w argumenty (raczej kontrargumen-
ty przeciw jej tworzeniu) s3 wzglednie mato istotne lub w ogdle nie wytrzymuja
krytyki.¥ Po pierwsze, w ekonomii mamy czesto do czynienia z rozwigzaniami
alternatywnymi w stylu co$ za co$, za$ rozwigzania przyjmuje sie zazwyczaj zgod-
nie z zasada maksymalizaji korzysci przy danych nakladach lub - co jest réwno-
wazne — zgodne z zasada minimalizacji naktadéw na dany efekt. Po drugie,
teoretyczne korzyidi z realizacji pelnej unii walutowej wydaja sie zdecydowanie
dominowa¢ nad teoretycznymi kosztami lub inaczej niekorzysciami z tytutu jej
realizacji. Po trzecie, pelna unia walutowa — podobnie zreszta jak peina strefa
wolnego handlu, pelna unia celna czy tez peiny wspélny rynek — jest niewatpli-
wie rozwigzaniem mniej efektywnym (tzw. drugie najlepsze rozwigzanie — second
best solution) niz pelna unia walutowa w skali calej gospodarki $wiatowej, ale -
pomijajgc praktyczne mozliwosci urzeczywistnienia unii walutowej typu global-
nego — bytaby ona niczym innym niz tylko zwielokrotniong iloéciowo pelna unia
walutowg o charakterze regionalnym, co oczywiscie nie zwalnia z podejmowania
badaf na temat wspdlzaleznoéci miedzy tego typu uniami oraz odpowiednich
implikacji. Wreszcie, po piate, z pewnymi mniej lub bardziej uproszczonymi roz-
wazaniami (takze teoretycznymi) mozna i warto polemizowac. Przekonuje o tym
m.in. polemika, jaka toczyt A.M. El-Agraa ze wspomnianymi wcze$niej argumen-
tami J.M. Fleminga i W. M. Cordena.

w

Wi

w
Rys. 7. Analiza skutkéw integracji kurséw walutowych wedlug J.M. Fleminga
i WM. Cordena.

Zrédlo: European Monetary Integration, op.cit., s. 113.
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Analiza integracji walutowej ($cislej — integracji kurséw walutowych)® wedtug
Fleminga i Cordena bazuje catkowicie na tzw. krzywej Philipsa, zgodnie z ktéra
wystepuje wykluczajacy sie lub inaczej - sprzeczny zwiazek (trade-off) migdzy
zmianami kosztoéw pracy i stop bezrobocia w odniesieniu do kraju H (kraju gosz-
czgcego i zgodnie z zalozeniami analizy zmuszonego do dewaluacji waluty naro-
dowej) - te zalezno$¢ obrazuje krzywa w prawej gornej czesci rys. 7, za§ w odnie-
sieniu do kraju P (kraju - partnera zmuszonego do rewaluacji waluty narodowej)
krzywa w prawej dolnej czesci tego rysunku. Zgodnie z twierdzeniem Philipsa
przebieg obu krzywych wskazuje na negatywny zwiazek miedzy zmianami sta-
wek plac a zmianami stép bezrobocia. Lewe ¢éwiartki analizowanego rysunku
zawieraja zwigzki migdzy stopami inflacji i stopami zmian stawek ptac (P). Poto-
zenie krzywej WI,, , obrazujacej relacje miedzy stawkami ptac a stopami inflacji w
kraju H, oraz krzywej WI,, obrazujacej relacje miedzy stawkami plac a stopami
inflacji w kraju P, zalezy oczywiscie od udziatu efektu zaangazowania pracy
L w tworzenie dochodu narodowego, od zmian efektywnosci wykorzystywanej
sity roboczej oraz od intensywnosci wzajemnego konkurowania ze soba obu kra-
jow na rynkach produktéw i czynnikéw wytwérczych, przy czym ze wzgledu na
zatozone warunki wolnej konkurencji obie krzywe sa liniami prostymi.

Rysunek 7 jest sporzadzony w taki sposob, iz analizowane kraje H i P roznia
si¢ migdzy soba pod kazdym wzgledem. I tak, wystepuja réznice miedzy trade-
-offs preferowanymi przez te kraje oraz stopami wzrostu efektywnosci gospoda-
rowania. Zarazem stopa inflacji w kraju H oznaczona jako x jest nizsza niz stopa
inflacji w kraju P oznaczona jako x', przy czym oba kraje znajduja sie w stanie
réwnowagi odpowiednio w punktach z oraz z°. W zwiazku z tym bez integradji
walutowej waluta kraju P powinna si¢ deprecjonowac w stosunku do waluty kra-
ju H. Jesli kraje te zdecyduja si¢ na pozadane i oméwione wczesniej zmiany kur-
sow swych walut narodowych, to wtedy oba zachowaja réwnowage w prefero-
wanych przez siebie punktach (punkt z dla kraju H oraz punkt z* dla kraju P).
Jesdli natomiast ze wzgledu na utworzenie unii walutowej (powtérzmy jeszcze raz
- wedlug Fleminga i Cordena raczej unii kurséw walutowych) zmiany kurséw
nie sa mozliwe (obowiazuja sztywne kursy), to wtedy stopy inflacji sa identyczne
w obu rozpatrywanych krajach. W takiej sytuacji odpowiednie wiadze kazdego
z krajéw dazyc beda oczywiscie do osiagniecia jakiej$ kombinacji miedzy stopami
bezrobocia i stawkami placy, ktére to kombinacje beda jednak odmienne od kom-
binacji optymalnych, tj. zakladajgcych powrét do réwnowagi wewnetrzne;j.
Reasumujac, w omawianych uwarunkowaniach znane argumenty Fleminga
i Cordena zachowuja swoja wazno$¢. Sytuacja zmienia si¢ jednakze przy przyje-
ciu innych, jak si¢ wydaje bardziej realistycznych, uwarunkowat (por. rys. 8).

Wspolczesnie toczy sie ozywiona dyskusja migdzy zwolennikami teorii
J. M. Keynesa i teorii M. Friedmana, ktéra doprowadzita m.in. do pewnych kom-
promiséw. Jednym z nich jest przyjecie wniosku, ze krzywa Philipsa jest ujeciem
nieco powierzchownym i w duzej mierze niedopracowanym. Wiekszos¢ ekono-
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mistéw twierdzi, ze jesli w ogdle mozna méwic¢ o wykluczajacym sie zwigzku
(trade-off) migdzy inflacja a bezrobociem, to raczej tylko w krétkim okresie.
W zwiazku z tym krzywa Philipsa poddaje si¢ pewnej modyfikacji. Na rysunku 8
przedstawiono trzy krzywe Philipsa dla jednego kraju. Jest ich wiecej, gdyz —jak
sie sadzi — we wspélczesnych warunkach krzywa Philipsa ulega, pewnej przynaj-
mniej, deformacji pod wplywem réznego typu oczekiwaf obywateli.

w LT

i |\ \ ¢
; ST
P ia 5
§ ST
U U U
ST
L

Rys. 8. Ksztaltowanie si¢ krzywej Philipsa przy wystepowaniu efektéw oczekiwan
ludnosci.

Zrodio: AM. El-Agraa , op.cit., 5. 114.

Pierwsza z krzywych Philipsa na rysunku 8 (krzywa ST,) obrazuje sytuacje,
kiedy w danym kraju poziom bezrobocia wyznacza punkt U,, w ktérym stopa
inflacji rowna sie zeru. W takiej sytuacji mamy do czynienia z zapoczatkowaniem
oddzialywania tzw. oczekiwah (mniej lub bardziej racjonalnych) na krzywg Phi-
lipsa. Oczekuje si¢ mianowicie podjecia przez rzad dziatah zmierzajacych do ob-
nizenia stopy bezrobocia, a Scisle - aktywizacji polityki monetarnej, co powoduje
przesuniecie od punktu U, do punktu a obrazujacego nizsza stope bezrobocia
przy jakiej$ tam stopie inflacji. Jednakze w dluzszym okresie obywatele rewidujg
swoje oczekiwania, czego odzwierciedleniem na rys. 8 jest nowa krzywa Philipsa
ST,, zgodnie z ktérg nowym punktem réwnowagi jest punkt b. Po pewnym czasie



Unia walutowa jako forma i etap integracji regionalne;j... 27

mamy do czynienia z powtérzeniem sytuacji i z nowym punktem obrazujacym
specyficzng wspétzalezno$c miedzy stopa inflacji a stopa bezrobocia (punkt C na
nowej krzywej Philipsa ST,). Polaczenie punktéw U,, b oraz c daje prosta LT dla
jednego z krajéw (np. dla kraju H). Jesli tak samo dzieje si¢ w drugim z krajéw, to
wtedy dla obu z nich mozna przedstawic¢ skorygowana juz sytuacje (por. rys. 9).

W
Wi,

wi LT,

W
Rys. 9. Analiza skutkéw integracji kurséw walutowych przy uwzglednieniu krzywych
Philipsa zmodyfikowanych przez oczekiwania ludnosci.

Zrédlo: AM.El-Agraa, op.cit,, s. 115.

Alternatywna i blizsza rzeczywistosci interpretacja krzywej Philipsa prowadzi
do wniosku, ze argumenty Fleminga i Cordena przeciwko pelnej unii walutowej
sa bezpodstawne. Po pierwsze, funkcjonowanie unii tego typu nie wywiera na
diuzsza mete wplywu na ksztaltowanie sie stop bezrobocia w krajach czlonkow-
skich, ktdre to stopy ustalaja si¢ niejako automatycznie na jakims$ tam ,natural-
nym” poziomie, co obrazujg punkty U, i U, na rysunku 9. Po drugie, jesli peinga
unie walutowa wykorzystuje sie w celu osiggni¢cia zrbwnowazonego wzrostu
i zachowania jakich$ tam ,naturalnych” stop bezrobocia w kazdym z krajéw czton-
kowskich, to mozna to osiggnaé przez stosowanie dodatkowych instrumentow
polityki gospodarczej, majacych na celu osiggniecie podobnej sytuacji na rynkach
pracy tych krajow.
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Mozna wysungé¢ wiele dodatkowych argumentéw, ktére podwazajg zastrze-
zenia .M. Fleminga i WM. Cordena w odniesieniu do niektérych skutkéw pelnej
unii walutowej.* Najwazniejszymi z nich sa nastepujace:

1. Funkcjonowanie regionalnej pelnej unii wcale nie wyklucza mozliwoéci wa-
hah wspélnej waluty (ewentualnie walut krajéw czlonkowskich unii polgczonych
sztywnymi kursami) w stosunku do walut krajéw trzecich (a wrecz ja zakltada).

2. W pelnej unii walutowej wskutek rewaluacji wspélnej waluty moze sie po-
jawic¢ deficyt okreslonego regionu (kraju) wchodzacego w sklad unii z krajami
trzecimi, ale wtedy mamy do czynienia z odpowiednimi przedsiewzieciami ban-
ku centralnego integrujacych sie krajéow w ramach samej unii (przesuwanie zaso-
béw dewizowych), zas dtugookresowe funkcjonowanie regionéw permanentnie
deficytowych (nadwyzkowych) wewnatrz unii jest wykluczone poprzez sam
mechanizm funkcjonowania regionalnego ugrupowania integracyjnego.

3. Na istote pelnej unii walutowej sktada si¢ nie tylko — jak przyjmuja Fleming
i Corden - funkcjonowanie unii kursowej, ale takze w pelni zliberalizowanego
rynku kapitalowego, przy czym ruchy kapitatu wywotuja wiele istotnych zmian
tagodzacych pojawiajace sie zaburzenia.

4. W procesie rozwoju pelnej unii walutowej nalezy dodatkowo uwzglednia¢
réznorodne skutki funkcjonowania w pelni zliberalizowanego rynku sily robo-
czej, w tym wplyw na ksztattowanie si¢ réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej.

Wiele wskazuje na to, Ze w procesie integracji krajéw UE mamy do czynienia
ze swoista logika (np. procesy poglebiania integracji, zwigkszanie sie liczby kra-
jow cztonkowskich).*

Po osiggnigciu pewnego poziomu rozwoju gospodarczego (tzw. punktu bez
mozliwosci odwrotu - point of no refurn) rozwaéj procesu integracyjnego jest nie-
unikniony, za$ o jego intensywnoéci i kierunkach decyduja pewne immanentne
prawa, ktore znajduja swoje uzasadnienie w teorii integracji. Ma to réwniez istot-
ne znaczenie z punktu widzenia krajow trzecich, w tym Polski.

Whnioski dla Polski

Z punktu widzenia Polski teoretycznie optymalnym rozwigzaniem w zakresie
problematyki walutowej byloby cztonkostwo i funkcjonowanie w ramach ogdl-
noswiatowej unii walutowej. Z wielu réznorodnych, ogélnie znanych wzgledéw
jest to jednak na dzisiaj i na wiele jeszcze lat rozwigzanie wylacznie teoretyczne.
Pozostaje zatem m.in. opcja przylaczenia sie do rozwiazafi zaliczanych do tzw.
drugich mozliwych (second best solutions), spoéréd ktérych najbardziej zaawanso-
wane s3 odpowiednie rozwiazania stosowane w ramach UE. Kraje cztonkowskie
tego ugrupowania, do ktérych grona Polska zamierza dolaczy¢, wyrézniajg sie
bowiem niewatpliwie najwiekszym stopniem zblizenia do ideatu w postaci pel-
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nej unii walutowej. Z tego punktu widzenia pelne czlonkostwo Polski w UE jest
jak najbardziej uzasadnione.

Z punktu widzenia Polski wazne jest m.in. to, ze chodzi o czlonkostwo w ugru-
powaniu, ktére ewoluuje. Jest to ewolucja wyraznie zgodna z okreslong logika,
ktérej istoty i kierunké6w rozwoju nie sposéb oderwac od rozwazaf czysto teore-
tycznych. W tym sensie rozwigzania stosowane w ramach UE nazywa si¢ dalej
WZorcowymi.

Dolaczenie Polski do rozwigzah wzorcowych jest zadaniem nadzwyczaj trud-
nym juz w dniu dzisiejszym, zwlaszcza ze wzgledu na relatywnie niski poziom
rozwoju gospodarczego Polski i wieloplaszczyznowe op6znienie strukturalne oraz
technologiczne. Gdyby dzisiaj Polska miala dotaczy¢ do aktualnych rozwigzan
wzorcowych, to z ekonomicznego punktu widzenia niezbedna bylaby przede
wszystkim realizacja przeslanek sprawnej i w miare bezbolesnej akcesji do unii
celnej. Aby jednak osiagna¢ w miare réwnoprawne warunki tej akcesji i zapew-
ni¢ sobie korzy$ci mniej lub bardziej zblizone do osigganych przez aktualne kraje
czlonkowskie UE, to nalezaloby nadal spetnia¢ wymogi, ktére leza u podstaw zna-
nego prawa wzajemnego popytu J.S. Milla. Jest to réwnoznaczne z koniecznoécia
intensywnego rozwoju specjalizacji i handlu typu miedzygaleziowego oraz - co
ze wzgledu na nizsze koszty dostosowan strukturalnych wydaje si¢ znacznie istot-
niejsze, ale zarazem trudniejsze — rozwoju specjalizacji i handlu typu wewnatrz-
gateziowego. Spelnienie tych warunkéw nie zalezy oczywiscie wylacznie od Polski,
ale - jak wskazuje dodwiadczenie - kraj silniejszy ekonomicznie i politycznie znaj-
duje sie z reguly w uprzywilejowanej sytuacji.

Jesli zatozy¢, ze z jakich$ wzgledéw mozliwe jest juz dzisiaj formalne dotacze-
nie do aktualnych rozwigzah wzrocowych, to, uwzgledniajac aspekty ekonomicz-
ne (ale nie tylko), niezbedna bylaby realizacja najwazniejszych przynajmniej
przesianek sprawnej i w miare bezbolesnej akcesji do wspélnego rynku. Rowniez
w tym przypadku istotny jest problem zapewnienia sobie réwnoprawnych ko-
rzysci, co z kolei wymaga m.in. zapewnienia nieskregpowanego przeplywu pod-
stawowych czynnikéw wytwoérczych (kapitatu i sity roboczej) nie tylko migdzy
roznymi galeziami, ale takze w ramach tych gatezi. Oczywiscie, chodzi réwniez
o catkiem swobodny lub przynajmniej quasi-swobodny przeptyw w ujeciu prze-
strzennym (np. miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami).

Jesli wreszcie zatozy¢, ze w zwiazku z oddzialywaniem pewnych czynnikéw
juz dzisiaj jest mozliwe formalne dolgczenie do aktualnych rozwiazah wzorco-
wych, to niezbedne jest spelnienie w minimalnym chocby zakresie aktualnych
wymogoéw uczestnictwa w systemie walutowym i kursowym (np. tzw. kryteriéw
z Maastricht). A swoja droga konfrontacja rozwigzah teoretycznych z aktualnie
stosowanymi w UE jednoznacznie wskazuje na wyrazna rozbiezho$¢ migdzy nimi,
a takze na dystans dzielacy najbardziej nawet rozwiniete kraje nieczlonkowskie
od spelnienia wymogéw idealnych czy tez pozadanych w $wietle teorii. Ow dy-
stans jest znowu szczegdlnie widoczny w przypadku Polski.
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Ujecie dynamiczne omawianych probleméw, nawet mniej istotnych, nie skta-
nia do optymistycznych wnioskéw. W tymze ujeciu wida¢ bowiem m.in., ze:

1. Mozliwosci przechodzenia od jednego etapu integracji do innego, wyzszego,
sq dos¢ wyraznie skorelowane ze zmianami poziomu rozwoju gospodarczego;

2. Zmiany poziomu rozwoju gospodarczego idg w mniejszym lub wiekszym
stopniu w parze ze zmianami strukturalnymi, a w zwigzku z tym takze z mozli-
wosciami rozwoju specjalizacji i wewnatrzgateziowych przeptywéw produktéw
oraz czynnikéw wytwérczych, co z kolei determinuje ksztaltowanie si¢ korzysci
z rozwoju tych przeplywéw (réznego rodzaju statyczne i dynamiczne korzysci
z rozwoju wymiany miedzynarodowej), ale takze ksztaltowanie si¢ réznego typu
kosztéw zwigzanych z dostosowaniami strukturalnymi (np. koszty bezrobocia czy
tez koszty przekwalifikowywania obywateli);

3. Dystans (réznego typu) moze si¢ powigkszac, co utrudnia szeroko rozumia-
ne komunikowanie si¢, w tym m.in. w zakresie rozwigzafi instytutcjonalno-
instrumentalnych mogacych tagodzi¢ wystepujace problemy, konflikty czy tez
rozbiezno3ci interesow.

Przy wystepowaniu mniej lub bardziej istotnych trudnosci niezbedny jest za-
wsze dialog. Koniecznos¢ jego prowadzenia jest z reguty tym wieksza, im bar-
dziej wazkie sq owe trudnosci. Do tego dialogu warto by¢ dobrze przygotowanym,
niezbedna jest wiec dobra znajomos¢ teorii ekonomii, w tym teorii integracji.
To takze podstawa doskonalenia wlasnej pozycji wyjsciowej, zarbwno w odnie-
sieniu do rozwigzafi systemowych (instytucjonalno-instrumentalnych), jak
i w odniesieniu do sfery realnej (poziom rozwoju, struktura gospodarki narodo-
wej, intensywno$¢ i struktura uczestnictwa w miedzynarodowym podziale pracy
itd.).
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MONETARY UNION AS A FORM AND STAGE
OF REGIONAL INTEGRATION; SELECTED
THEORETICAL ASPECTS AND CONCLUSIONS
FOR POLAND

(Summary)

One of the most interesting processes in progress in today’s world economy is
the tendency for the growth of regional integration. An expression of this tenden-
cy is the appearance and growth of various types of international integrational
groupings that are to a greater or lesser degree linked with the totality of the
world economy.

The processes of international integration are being closely observed by theo-
reticians, economic activists, and ordinary citizens alike. It is accompanied by the
appearance at a downright exponential rate of various types of publications cove-
ring this topic. These are strongly dominated by descriptive publications conta-
ining comment on facts, development of the situation, real determining factors
etc. Publications purely theoretical in character are far fewer in number.

The aim of this article is to discuss the most important theoretical aspects of
monetary union as a form and stage of regional integration and to formulate conc-
lusions for Poland. It transpires however that formulation of these conclusions
requires recourse to the theoretical bases for the functioning of all forms of regio-
nal integration. For this reason this article additionally contains some fundamen-
tal theoretical aspects concerning the substance, principles and effects of the
functioning of zones of free trade, customs union and a common market. Both in
the strictly theoretical part, and in the conclusion section, remarks about concrete
real situations are kept to the bare minimum.



