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GLOBALIZACJA A INTEGRACJA EUROPEJSKA

Pojecie i uwarunkowania globalizacji

Globalizacje mozna okredli¢ jako proces coraz §cislejszego scalania gospoda-
rek narodowych, przejawiajacy sig w dynamicznym wzroscie miedzynarodowych
obrotéw handlowych, przeplywéw kapitatowych i ustugowych, bedacy efektem
przyspieszenia postepu technicznego. Globalizacja jest zatem przyspieszeniem
trwajgcego juz od dawna umiedzynarodawiania procesu gospodarowania.

Rozwdj gospodarczy od ok. 200 lat jest w coraz wigkszym stopniu procesem
miedzynarodowym. Dzieje sie tak przede wszystkim za sprawg postepu tech-
nicznego. Kazdemu przyspieszeniu w dziedzinie umiejetnosci korzystania przez
czlowieka z szeroko rozumianych zasobdw i sit przyrody towarzyszy pojawienie
sie nowych form miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej, zwiekszenie jej
intensywnoéci oraz rozszerzenie jej geograficznego zasiegu.

Dla globalizacji jako procesu gospodarowania podstawowe znaczenie miata
rewolucja informatyczna, powodujgca skokowy postep w gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i przesylaniu informacji. Szczegdélnag wage mialy zwlaszcza takie wynalaz-
ki, jak komputer, faks, Internet, telefon komdrkowy oraz telewizja satelitarna.
Elementem skltadowym wspdlczesnej rewolucji technicznej jest tez widoczne
w ciggu ostatnich trzech dziesiecioleci przyspieszenie postepu w transporcie.
Z punktu widzenia globalizacji najwazniejszy byl rozw6j lotnictwa pasazerskie-
go wykorzystujgcego samoloty odrzutowe i zwigzany z tym spadek kosztdw trans-
portu lotniczego. Istotny postep mial miejsce w pozostatych rodzajach transportu.
W przewozach morskich przetomem byto pojawienie si¢ w latach 60. olbrzymich
zbiornikowcdw, co pozwolilo znacznie zmniejszy¢ koszty transportu towardéw
masowych. Przelom stanowilo tez pojawienie si¢ pod koniec lat 50. konteneréw.

Oprocz postepu technicznego bardzo waznym uwarunkowaniem globalizacji
byta liberalizacja procesu gospodarowania. Procesy te zachodzily zaréwno
w pojedynczych krajach, jak i w calym $wiecie.

W skali pojedynczych krajow bylo to rozpoczecie na poczatku lat 90. przez
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej procesu przechodzenia od gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki rynkowej, co taczyto sie miedzy innymi z wy-
eliminowaniem monopolu panstwa w dziedzinie handlu zagranicznego.
W rezultacie nastgpito zwigkszenie liczby podmiotéw gospodarczych mogacych
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utrzymywac bezpoérednie kontakty handlowe z zagranica, co stato si¢ czynni-
kiem zwigkszajacym udziat tych krajéw w handlu miedzynarodowym. Odejscie
od gospodarki centralnie planowanej oznaczato takze zniesienie monopolu wa-
lutowego pafistwa oraz wprowadzenie wymienialnoéci walut. Stalo si¢ to dodat-
kowym elementem ufatwiajacym udziat pojedynczych podmiotéw gospodarczych
w handlu miedzynarodowym i pozwolito na ich wlaczanie w réznego rodzaju
transakcje na migdzynarodowym rynku walutowym i finansowym.

Odejscie od systemu gospodarki centralnie planowanej byto takze jednoznacz-
ne ze zmiang stosunku tych pafstw do doptywu kapitatu z zagranicy. O ile po-
przednio tolerowaty one gléwnie doptyw kapitalu pozyczkowego, to wraz ze
zmiang systemu dopuszczono inwestycje bezpo$rednie, poprzednio nieakcepto-
wane ze wzgledow ideologicznych. Z kolei zmiana systemu gospodarczego oraz
widoczny postep wielu krajow na drodze transformacji staty sie zacheta dla in-
westoréw zagranicznych, ktérzy ponownie ,odkryli” niektére kraje jako obszar
ekspansji kapitatowej.

W ciagu ostatnich dziesiecioleci w wielu krajach miat takze miejsce proces ma-
sowej prywatyzacji i deregulacji niektérych branz czy galezi gospodarki znajdu-
jacych si¢ badz w rekach pafstwowych, badZ tez (np. lotnictwo i telekomunikacja)
zastrzezonych dla jednego przedsigbiorstwa z dominujacym kapitatem pafistwo-
wym. W drugiej potowie lat 80. proces ten miat miejsce w niektérych krajach uprze-
mystowionych (m.in. w Wlk. Brytanii i Niemczech) oraz licznych krajach
rozwijajacych sie, gléwnie latynoamerykafiskich. W poczatku lat 90., wraz z roz-
poczecnem transformacji, zapoczatkowany zostat w krajach Europy Srodkowe;j
i Wschodniej proces prywatyzacji na niespotykana skale. Wszystko to niepomier-
nie zwigkszyto mozliwosé zagranicznej ekspansji kapitalowej przedsigbiorstw.

Oprécz postepu w dziedzinie liberalizacji procesu gospodarowania w poje-
dynczych krajach, w ostatnich dziesiecioleciach miata takze miejsce liberalizacja
procesu gospodarowania w skali calego §wiata. Stalo si¢ tak przede wszystkim za
sprawa GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - Uklad Ogélny w Spra-
wie Cel i Handlu).

Spoéréd oémiu rund rokowaf na temat liberalizacji handlu §wiatowego naj-
wieksze znaczenie mialy trzy ostatnie: Runda Kennedy'ego ( 1964-67), Runda
Tokijska (1973-79) oraz przede wszystkim Runda Urugwajska (1986-93). Rundg
Urugwajska zwolywano w okresie, gdy gospodarka swiatowa zaczeta powoli
wchodzi¢ w faze globalizacji. W jej wyniku osiagnieto znaczacy postep w dzie-
dzinie eliminacji barier pozataryfowych, podjeto problem handlu artykufami rol-
nymi oraz, po raz pierwszy, zagadnienie obrotu ustugami oraz ochrong wiasnosci
intelektualne;j.

Runda Urugwajska GATT przyniosta wreszcie istotne zmiany instytucjonalne

w samej strukturze tego ukfadu. W dniu 1 stycznia 1995 r. powotano bowiem do
Zycia Swiatowa Organizacje Handlu (WTO - World Trade Organization).
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Nastepstwa globalizacji

Postep techniczny i liberalizacja pozwolity znacznie zintensyfikowaé wiezi
istniejace miedzy krajami, doprowadzity réwniez do wyksztalcenia si¢ zupelnie
nowych. Przede wszystkim nastapil wzrost obrotéw miedzynarodowych. W cig-
gu ostatnich dziesigcioleci wielkos¢ obrotéw handlowych rosta szybciej niz wiel-
koéé produkcji. W rezultacie w skali §wiata nastgpilo zwiekszenie relacji handlu
miedzynarodowego do PKB z 0,07 w 1950 r. do 0,117 w koficu lat 90.1

Komputeryzacja i niezawodno$¢ potaczen migdzy instytucjami finansowymi
pozwolily na osiaggniecie niemozliwej do wyobrazenia kilkadziesiat lat temu mie-
dzynarodowej mobilnosci kapitatu finansowego. I tak np. w latach 1980-1996 $red-
nie roczne tempo wzrostu miedzynarodowych obrotéw obligacjami i equity
wynosito 25%. Z kolei bezpodrednie inwestycje zagraniczne, utrzymujace sie
w poprzednich latach na poziomie inwestycji krajowych, w okresie 1986-98 rosty
w skali Swiata trzy razy szybciej od tych ostatnich. Postep techniczny byt takze
wazng przyczyna rozwoju miedzynarodowego obrotu ustugami. W wyniku tego
od poczatku lat 80. migdzynarodowe obroty ustugami rosng szybciej niz handel
miedzynarodowy, a przypada na nie ok. 1/4 }acznych obrotéw towarowych i ustu-
gowych.

Globalizacja, jak kazde umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej, sprzy-
ja racjonalnemu uzytkowaniu kapitatu, pracy i technologii. Zatem pozwala na
osiggniecie w jeszcze wigkszym stopniu niz w przesztosci wszystkich przedsta-
wianych w podrecznikach miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych korzy-
§ci z uczestnictwa w handlu miedzynarodowym i miedzynarodowym obrocie
czynnikami produkgji.

Nie kwestionujac korzystnego wplywu globalizacji na racjonalnosé gospoda-
rowania, nalezy jednak zdawac sobie sprawe ze zwigzanych z nig zagrozen. Wy-
daje sig, ze dotycza one czterech gtéwnych obszaréw: 1. Strategie rozwoju
realizowane przez korporacje transnarodowe nie musza by¢ zgodne z interesami
poszczegdlnych krajéw czy catej ludzkosci. 2. Umigdzynarodowienie produkcji
nie zmniejsza réznic migdzy spoteczefistwami biednymiibogatymi. 3. W wyniku
globalizacji nastepuje wzrost wspotzaleznoéci miedzynarodowej, czyli uzaleznie-
nia proceséw gospodarczych zachodzacych w jednym kraju od wydarzeh zacho-
dzacych poza jego granicami. 4. Umiedzynarodowienie procesu gospodarowania
moze pociggac za sobg ogromne szkody dla srodowiska naturalnego.

Korzysci z integracji ekonomicznej

Integracje ekonomiczna® mozna okresli¢ jako proces scalania gospodarek na-
rodowych poszczegélnych krajéw i budowanie jednego organizmu gospodarczego
przez usuwanie ograniczefi w przeplywie towaréw i czynnikéw produkgji oraz
tworzenie podobnych warunkéw konkurencji.
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Tak zdefiniowana integracja jest procesem, ktéry dokonuje sie za pomoca sit
rynku dziatajacych w sposéb mozliwie nieskrepowany. Wprowadzanie w zycie
rynkowego mechanizmu integracji polega na stopniowym rozszerzaniu dziata-
nia jednolitego mechanizmu rynkowego na obszarze ugrupowania integracyjne-
go. Przybiera to postac¢ porozumien handlowych i ekonomicznych, poglebiajacych
proces scalania gospodarek, bedacych jednoczesnie rodzajami (formami, stadia-
mi) porozumien integracyjnych. W zaleznosci od celéw stawianych sobie przez
rdézne ugrupowania integracyjne poszczegdlne rodzaje tych porozumiefi moga
by¢ albo etapami, albo celem procesu integracji. Wyrdzniamy zatem strefe wolne-
go handlu i unie celng (zwane tez preferencyjnymi porozumieniami handlowy-
mi), wspdlny rynek, uni¢ ekonomiczna (w ewentualnym potaczeniu z unia
walutowa) oraz unie polityczna.

Dla oceny korzysci i strat zwigzanych z istnieniem preferencyjnych porozu-
mief handlowych najistotniejsza jest analiza mechanizmu unii celnej. Jest ona
wazna czescig skladowa wyzszych form integracji. Wprowadzenie liberalizacji
obrotéw czynnikami produkgji, co jest istotg przejscia z unii ceinej do wspélnego
rynku, oraz unifikacja innych polityk narodowych, stanowiaca o osiagnieciu fazy
unii ekonomicznej s przede wszystkim posunieciami majacymi udoskonali¢ dzia-
fanie mechanizmu unii celnej.

Dla oceny korzysci i strat zwigzanych z istnieniem unii celnej wyodrebnia
sie zwykle krotki (efekt statyczny) i dlugi (efekt dynamiczny) okres.

W wielkim skrécie mozemy powiedzieé, ze w krétkim okresie ekonomiczne
efekty przystapienia danego kraju do unii celnej zaleze¢ beda od tego, czy prze-
wazg korzyéci zwiazane z efektem kreacji handlu, czy tez ewentuaine straty zwia-
zane z efektem przesunigcia. MozZna tez wskaza¢ na warunki, ktérych spelnienie
daje krajom cztonkowskim wieksze szanse odniesienia krétkookresowych korzy-
§ci z wprowadzenia unii celnej. Szanse takie sg szczeg6lnie duze wéwczas, gdy
kraje tworzace unie celng sa pafnstwami uprzemystowionymi o podobnej struk-
turze produkcji. W takiej sytuacji wyeliminowanie barier celnych w obrotach
wewnetrznych spowoduje zaostrzenie konkurencji miedzy producentami tych
samych débr w krajach cztonkowskich. W efekcie tego nastapi przesuniecie pro-
dukgji do kraju produkujacego taniej i, co za tym idzie, do powstania odpowied-
nich strumieni handlu.

Z kolei zréznicowanie poziomu rozwoju krajéw tworzacych unie celna stwa-
rza niebezpieczefistwo przewagi strat wynikajacych z efektu przesuniecia nad
korzy$ciami zwiazanymi z efektem kreacji. W warunkach takiego zréznicowania
istnieje wieksze ryzyko, ze wewnatrz ugrupowania znajdzie sie kraj o strukturze
produkcji odmiennej od pozostalych (np. producent cytruséw). W warunkach
istnienia zewnetrznych barier celnych odcinajacych kraje czlonkowskie od tan-
szych dostaw tych towaréw od innych dostawcéw, kraj ten moze wéwczas zostad
gtéwnym dostawca danego towaru na rynek unii.
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Pelna liberalizacja wymiany towarowej na danym obszarze umozliwia tez uzy-
skanie pewnych korzyéci, ktére ujawniaja sie w diuzszym okresie i stad nosza
nazwg dlugookresowych efektéw unii celnej. Mozemy wyrdznié kilka rodzajow
dtugookresowych efektéw tworzenia unii celnej. Najwazniejsze z nich to korzystny
wplyw powigkszenia rynku na wielko$¢ skali produkcji oraz rozmiary przedsie-
biorstw, a takze wzrost efektywnoéci gospodarowania pod wptywem presji kon-
kurencyjnej oraz korzysci zwigzane z dzialaniem tzw. krzywej uczenia sie.

Korzysci z integracji a korzysci z globalizacji

Na podstawie dokonanego powyzej przegladu korzysci z integracji ekono-
micznej oraz korzysci z globalizacji nalezy stwierdzi¢, ze wykazujg one zaréwno
cechy wspdlne, jak i wyrazne réznice.

Wspdlng cecha globalizacji procesu gospodarowania oraz integracji ekono-
micznej jest to, Ze w skali migdzynarodowej powinny prowadzi¢ do racjonalniej-
szego spozytkowania czynnikéw produkgji. Jak bowiem wskazywalismy powyzej,
globalizacja, jako najbardziej zaawansowana faza umiedzynarodawiania procesu
produkgji, prowadzi m.in. do wzrostu handlu miedzynarodowego oraz miedzy-
narodowych obrotéw czynnikami produkcji. Te samych efekty chcieli osiggnac
tworcy UE, a takze innych ugrupowan integracyjnych. Jak wiemy, dotychczaso-
wa dziatalno$é UE wskazuje, ze jej kraje osiggnety w tej dziedzinie sukces. Moze-
my nawet stwierdzié, ze §rednia intensywnosé wszelkiego rodzaju powiazanh
gospodarczych wewnatrz krajow UE przewyzsza intensywnos¢ tych powiazan
w skali catego Swiata. Zatem mozemy powiedzied, ze w pewnym sensie proces
umiedzynarodawiania procesu gospodarowania jest wewnatrz UE bardziej za-
awansowany niz w skali §wiata.

Jednak mimo tej swoistej przewagi UE nad reszta $wiata w dziedzinie interna-
cjonalizacji gospodarowania oraz niewatpliwych korzysci uzyskiwanych w jej
wyniku przez kraje cztonkowskie, integracja gospodarcza moze stac si¢ takze
przeszkoda na drodze do maksymalizacji korzysci z migdzynarodowego podzia-
tu pracy rozpatrywanych w skali catego $wiata.

Aby zrozumie¢ to zagrozenie, konieczne jest przypomnienie dwéch faktow.
Po pierwsze, z teorii miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych wynika jed-
noznacznie, ze laczny przyrost dobrobytu krajéw uczestniczacych w wymianie
towardw i ustug oraz przeplywie czynnikéw produkdji jest najwigkszy woéweczas,
gdy obejmuje swym zasiggiem mozliwie liczne kraje. W takich warunkach istnie-
je mozliwos§¢ najpetniejszego spozytkowania absolutnych i wzglednych
réznic kosztéw wytwarzania bedacych podstawa wystepowania korzysci z mig-
dzynarodowych obrotéw towarowych. Wraz ze wzrostem ilosci krajow uczestni-
czacych w wymianie wzrasta tez mozliwo$¢ uzyskiwania innych korzysci z han-
dlu miedzynarodowego, np. korzyéci skali produkcji. Objecie mozliwie gteboka
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internacjonalizacjg procesu gospodarowania maksymalnej liczby krajow zwiek-
sza takze szanse zwigkszenia dobrobytu globalnego w wyniku przeptywu czyn-
nikéw produkgji do tych krajow, gdzie ich zastosowanie jest w danych warunkach
najbardziej korzystne.

Jak wspominano, globalizacja jest wlasnie poszerzaniem i poglebianiem umie-
dzynarodawiania procesu gospodarowania, czyli jest etapem w dazeniu do osia-
gniecia teoretycznego ideatu, ktérym gdy przyjac jako kryterium maksymalizacje
dobrobytu globalnego, jest zapewnienie nieskrepowanego udziatu w handlu mie-
dzynarodowym mozliwie duzej liczby krajéw.

Po drugie, z teorii miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych wynika, ze
internacjonalizacja procesu gospodarowania przynosi gospodarce §wiatowej naj-
wigksze korzysci wowczas, gdy wymiana débr i ustug oraz miedzynarodowe prze-
plywy czynnikéw produkcji nie s3 hamowane jakimikolwiek ograniczeniami,
inaczej méwiac — gdy gospodarka $§wiatowa dziala w warunkach zblizonych do
wolnego rynku. Warto przypomnie¢, ze méwiac o przyczynach globalizacji wska-
zaliSmy migdzy innymi na role, jakg dla powstania tego procesu mialo wystepo-
wanie w ostatnich latach wyraznych tendencji do liberalizacji handlu i przeptywu
czynnikéw produkgji.

Mozemy przyjac, ze dwa procesy istotne dla globalizacji: rozszerzenie geogra-
ficznego zasiegu internacjonalizacji procesu gospodarowania oraz liberalizacja
migdzynarodowej wspoélpracy gospodarczej sa z punktu widzenia interesu go-
spodarczego calego §wiata zjawiskami korzystnymi. Nie w kazdej sytuacji moze-
my to jednak powiedzie¢ o regionalnej integracji ekonomicznej. Chociaz
przyczynia sie ona niewatpliwie do intensyfikacji powigzah gospodarczych we-
wnatrz pewnej grupy krajow, to jej ostateczny wplyw na wielko$é korzyséci, jakie
tego typu internacjonalizacja procesu gospodarowania moze przynie$¢ calemu
$wiatu, pozostaje sprawa otwarta. Istota wigkszosci regionalnych ugrupowan
integracyjnych jest bowiem prowadzenie polityki zmierzajacej do tworzenia
warunkow sklaniajacych panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci do utrzy-
mywania stosunkéw gospodarczych z partnerami nalezacymi do tego ugrupo-
wania, co moze odbywa¢ sig¢ ze szkodg dla stosunkéw gospodarczych krajow
cztonkowskich z pafistwami nie nalezacymi do danego ugrupowania integracyj-
nego.

Stosunkowo najtatwiej zaleznoéci te mozna przedstawié na przykladzie poli-
tyki handlowej integrujacych sie krajéw. Istota tej polityki jest unia celna, ktora
polega na zniesieniu barier handlowych miedzy krajami nalezacymi do ugru
powania integracyjnego i wprowadzenia barier handlowych w stosunkach z kra-
jami trzecimi. Wprowadzenie unii celnej oprécz przedstawionego wyzej oddzia-
lywania na gospodarke integrujacych sie krajéw ma takze dltugookresowy wptyw
na mozliwos¢ osiggania korzyéci z diugookresowej liberalizacji handlu miedzy-
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narodowego. Wptyw ten przedstawiono na rysunku 1, bedagcym uogdlnieniem
koncepcji J. Bhagwatiego.?

Na osi pionowej tego wykresu przedstawiono korzysci (dobrobyt) uzyskiwa-
ne w skali §wiata w zwigzku z uczestnictwem w handlu miedzynarodowym. O$§
pozioma reprezentuje czas, natomiast poszczegoélne krzywe przedstawiaja rézne
Sciezki liberalizacji handlu $wiatowego, ktérym towarzyszg odpowiednie zmia-
ny korzysci uzyskiwanych z handlu miedzynarodowego w skali §wiata.

Sciezka | U*
Korzysci 4
dla éz\riaia Sciezka IV
z handlu B >
miedzyna- 7 .
rogowigo Sciezka Il
Sciezka V
{5
A Sciezka Il
t czas

Rys. 1. Wplyw unii celnej na wielkoéé obrotéw handlowych i korzydci z handlu
miedzynarodowego w skali §wiata

Zrodlo: H. Siebert, Weltwirtschaft, Lucius and Lucius, Stuttgart 1997, s. 205.

Przyjmujemy, ze w punkcie wyjscia wielko3é korzyéci osigganych przez $wiat
z handlu miedzynarodowego jest okreslona przez punkt U. Przyjmujemy takze,
ze punkt U* ukazuje wielko$é maksymalnych korzysci, jakie $wiat moze osiggnad
z handlu migdzynarodowego bedacego przedmiotem wielostronnej liberalizacji.
Krzywa laczaca oba te punkty (3ciezka I) ukazuje nam wzrost korzysci z wymia-
ny handlowej uzyskiwanej przez caly $wiat wraz z postepem na polu wielostron-
nej liberalizacji obrotéw handlowych.

Pozostale Sciezki wytyczone na rysunku ukazuja zmiany korzysci z handlu
miedzynarodowego w sytuacji, gdy liberalizacja handlu nie nastepuje w sposéb
wielostronny, ale odbywa sie przez powstanie unii celnej o zasiggu regionalnym.
Jej powstanie moze w krétkim okresie (t,) wpltywac zaréwno pobudzajaco, jak i
hamujaco na wielkoé¢ obrotéw handlowych w skali dla $wiata. W zaleznosci od
tego nast¢puja takze zmiany korzysci §wiata z handlu mi¢dzynarodowego. Jezeli
w krétkim okresie powstanie unii celnej prowadzi do zwiekszenia obrotdw han-
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dlowych, korzysci z handlu migdzynarodowego przesuwajg si¢ z punktu U do
punktu B. Jezeli natomiast krétkookresowym nastepstwem powstania unii celnej
jest zmniejszenie obrotéw handlowych w skali §$wiata, to towarzyszy temu takze
spadek korzysci $wiata z handlu miedzynarodowego, czego ilustracja jest prze-
suniecie tych korzyéci wzdluz sciezki II, z punktu U do punktu A.

Gdyby uwzglednic jedynie krétkookresowy wptyw powstania unii celnej na
wielko$¢ korzyéci §wiata z handlu miedzynarodowego, to po okresie t, pozostaty-
by one niezmienione i w zaleznosci od punktu wyjscia (B lub A) przebiegalyby
wedtug §ciezki III lub II.

Nalezy jednak takze uwzglednié dlugookresowy wplyw istnienia unii celnej
na wielko$¢ obrotéw handlowych w skali §wiata. Mozna tutaj wyrézni¢ dwa wa-
rianty. Pierwszy z nich, reprezentowany na wykresie przez §ciezke 1V, ilustruje
sytuacje, w ktdrej dane ugrupowanie integracyjne prowadzi polityke przyjmo-
wania nowych czlonkéw oraz jednoczesnego ograniczania barier celnych w sto-
sunkach z krajami trzecimi. W konsekwencji polityka ta moze prowadzié do
zwigkszenia globalnych obrotéw handlowych, a przez to i korzysci catego Swiata
z handlu miedzynarodowego. Jak wida¢ z przebiegu Sciezki IV. istnieje mozli-
wosc, ze w przyszlosci pozwoli to nawet osiggnaé poziom korzysci §wiata z han-
dlu miedzynarodowego zblizony do maksimum osiggnietego w warunkach
wielostronnej liberalizacji obrotéw handlowych.

Drugi wariant, reprezentowany na wykresie przez Sciezke V, wystapitby woéw-
czas, gdyby kraje tworzace unie celng nie prowadzity polityki stopniowego niwe-
lowania barier utrudniajgcych dostep na swoje rynki i nie rozszerzaly swego
zasiegu geograficznego. To z kolei prowadziloby do retorsyjnych srodkéw podej-
mowanych przez inne kraje, a w konsekwencji do zmniejszenia obrotéw han-
dlowych w skali catego §wiata i wynikajacego stad spadku globalnych korzysci
z tego tytutu.

Integracja w ramach Unii Europejskiej a korzysci z globalizacji

Jak wskazywalismy wyzej, polityka ugrupowania integracyjnego moze zaréw-
no sprzyja¢ rozwojowi handlu migdzynarodowego w skali wykraczajacej poza
wlasne granice, jak i stanowi¢ przeszkode w pelnym rozwoju takiego handlu.
Warto zastanowié sig, jak mozna w tej dziedzinie ocenic¢ polityke UE. Nie jest tu
oczywiscie mozliwe udzielenie petnej i ostatecznej odpowiedzi na to pytanie,
a jedynie wybranie tych elementéw polityki UE, ktére sprzyjaja kazdej z wymie-
nionych mozliwoéci. Ze wzgledu na prawie pét wieku istnienia UE oraz ogromny
obszar jej dziatalnosci wybierzemy tylko najbardziej charakterystyczne elementy
polityki tego ugrupowania sprzyjajgce uzyskiwaniu korzysci z globalizacji proce-
su gospodarowania lub je utrudniajgce. Postuzymy sie w tym celu kalendarium
dziatania UE, przedstawionym w tabeli 1.
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Tabela 1. Elementy polityki Unii Europejskiej, ktére hamuja osigganie korzysci
z globalizacji procesu gospodarowania i te, ktére mu sprzyjaja

Polityka hamujgca osigganie Data Polityka sprzyjajaca osiaganiu
korzysci z globalizacji korzysci z globalizacji

Podpisanie traktatéw o ustanowieniu | 1957 marzec
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej
— EWG i Europejskiej Wspdolnoty
Energii Atomowej - EURATOM
(traktaty rzymskie}

Pierwsze czesciowe ujednolicenie 1961 styczen
cel zewnetrznych EWG.
Krok w kierunku utworzenia
unii celnej.

Wprowadzenie przez EWG 1962 lipiec
wsp6lnej polityki rolnej - CAP
(Common Agriculture Policy)

Veto prezydenta de Gaulle’a 1963 styczen
wobec wniosku W. Brytanii
o przyjecie do EWG

1963 lipiec | Konwencja z Yaounde
ustanawia pomoc gospodarcza
i utatwienia w dostepie do rynku
EWG dla 17 krajow afrykanskich

Ostateczne wyeliminowanie cet 1968 lipiec
wewngatrz Wspélnot Europejskich
(WE) i wprowadzanie wspdlnej taryfy
z krajami trzecimi.

Utworzenie unii celnej.

1973 styczen| Przystapienie do WE Danii,
Irlandii i Wielkiej Brytanii

Utworzenie Furopejskiego Systemu | 1979 marzec
Walutowego - EMS
(European Monetary System)

1975 luty Konwencja z Lome ustanawia
pomoc gospodarczg i ustepstwa
w dostepie do rynku EWG dla
46 krajoéw Afryki, Karaibéw

i Pacyfiku

1981 styczen| Przystapienie Grecji do WE
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1986 styczef

Przystapienie do WE Hiszpanii
i Portugalii

Wejécie w zycie Jednolitego Aktu
Europejskiego bedacego uzupelnieniem
i korekta traktatéw rzymskich

1987 lipiec

Decyzja Rady Europejskiej w Madrycie
o realizacji unii gospodarczej
i walutowej.

1989 czerwiec

Liberalizacja przeptywu kapitatu 1990 lipiec
jako rozpoczecie weielania w zycie
unii gospodarczej i walutowej
1990
pazdziernik | Zjednoczenie Niemiec
i powigkszenie obszaru WE
o obszar dawnej NRD
Podpisanie w Maastricht Uktadu 1992 luty
o Unii Europejskiej (UE)
przewidujacego stopniowe
tworzenie unii politycznej
1992
listopad Porozumienie w Blair House
miedzy UE a Stanami Zjedno-
czonymi w sprawie rolnictwa
w ramach rokowan Rundy
Urugwajskiej GATT
Utworzenie wewnetrznego 1993
(jednolitego) rynku o swobodzie 1 stycznia
przeptywu towardw, oséb, ustug
i kapitatu.
1993
czerwiec Decyzja Rady Europejskiej
w Kopenhadze o rozszerzeniu
UE na kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej
1994 styczen | Utworzenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
wigczajacego kraje EFTA do
tworzenia europejskiego rynku
wewnelrznego (jednolitego)
1995 styczen | Przystapienie Austrii, Finlandii

i Szwecji do UE
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1995

listopad Deklaracja barcelofiska wyty-
czajaca obszar przyszlej wspot-
pracy UE z 12 krajami basenu
Morza Srédziemnego

1997

16 lipca Decyzja Komisji Europejskiej
o zaproszeniu Czech, Cypru,
Estonii, Polski, Stowenii
i Wegier do rozpoczecia roko-
wan o przystapieniu do UE

Wprowadzenie euro 1999
1 stycznia

Zrédlo: Opracowano na podstawie: A. Noble, Przewodnik po Unii Europejskiej, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1998, 5.227-236; W Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do
Z. Podrecznik integracji europejskiej, drugie wydanie uzupelnione i poprawio-
ne, Wydawnictwo ,Wokét nas”, Gliwice 1996, s. 389-399; L. Dick, Przewodnik
po Unii Europejskiej, ,The Economist”, Wydawnictwo EMKA Ltd, Warszawa
1998, E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, PWE,
Warszawa 1999.

Na podstawie przedstawionego przegladu wybranych elementéw polityki Unii
Europejskiej mozemy sformutowac kilka wnioskow.

Po pierwsze, polityka prowadzona przez UE zawiera zar6wno elementy ha-
mujace, jak i sprzyjajace osigganiu korzysci z globalizacji. Mozna przy tym za-
uwazy¢, ze elementy polityki sprzyjajace osigganiu korzysci z globalizacji zaczely
sie pojawiaé w pdzniejszych latach istnienia ugrupowania.

Po drugie, przedsiewziecia zmierzajace do pogtebienia integracji wewnatrz
UE sa prowadzone w sposéb bardzo konsekwentny i ich rezultaty maja bardzo
duzy wplyw na mozliwoéci intensyfikacji wspdlpracy gospodarczej w ramach
ugrupowania. Z kolei przedsiewziecia zmierzajace do liberalizacji obrotéw z oto-
czeniem UE sa, poza utworzeniem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, znacz-
nie mniej zaawansowane.

Po trzecie, UE do§¢ konsekwentnie prowadzi polityke rozszerzania na inne
kraje. Wydaje sig jednak, ze polityka ta w znacznym stopniu podlega biezacym
interesom niektérych krajéw cztonkowskich. Przyktadem jest tu dlugotrwaty opér
przed przystapieniem W. Brytanii oraz bardzo wolne otwieranie UE na kraje Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej.

Po czwarte, UE ma do odnotowania bardzo niewielkie sukcesy w dziedzinie
liberalizacji obrotéw handlowych w skali catego §wiata. W poréwnaniu zwiasz-
cza ze Stanami Zjednoczonymi wykazuje ona znacznie mniejsza sklonnosé do
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liberalizacji obrotéw w skali §wiata oraz do ustepstw w dziedzinie polityki rolnej
bedacej ewidentnym przykladem nieracjonalnosci gospodarowania.

Przypisy
' ,Human Development Report” 1999, UNDE New York 1999, s. 25.
2 Definiowanie pojgcia integracji byto przedmiotem wielu opracowah. Szerzej na ten temat zob.
np.: Integracja Europejska, red. A. Marszatek, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dZ 1997,
s. 42-45, W ciggu ostatnich kilkunastu lat dyskusja na ten temat utracita dawng ostroé, a w nie-
ktérych opracowaniach w ogéle nie definiuje sie pojecia integracji ekonomicznej (Por. np.: MIT
Dictionary of Modern Economics, ed. D.E. Pearce, wyd. III, MIT Press, Cambridge, Mass. 1986).

*]. Bhagwati., Regionalism and Multilateralism. ,The World Economy” Vol. 15, Band 5, s. 535-555.

GLOBALISATION AND INTEGRATION

(Abstract)

On the basis of an overview of selected elements of European Union policies,
the author reaches the following conclusions:

- EU policies contain some elements that encourage, and some that impede
the achievement of gains from globalisation. It is noteworthy, moreover, that tho-
se elements of policy that encourage achievement of gains from globalisation be-
gan to appear in the latter years of the Union's existence.

- The measures designed to consolidate internal EU integration are very con-
sistent, and their outcomes strongly influence the intensification of economic co-
operation within the Union framework. However, measures designed to liberalise
trade between the EU and its neighbours are, apart from the creation of the Euro-
pean Economic Area, much less advanced.

— The European Union operates a fairly consistent policy of expansion to other
countries. However, this policy seems to be quite strongly subjugated to the im-
mediate interests of certain member countries. Examples of this are the long-time
resistance to the acceptance of Great Britain, and the very slow opening-up of the
Union to Central and Eastern European countries.

~ The EU can lay claim to very little success in freeing up trade on a world-
wide scale. Compared with the United States of America in particular, it shows far
less inclination to free up trade on a world-wide scale, and to make concessions
within an agricultural policy that is a patent example of irrational economic ma-
nagement.



