Jan Bielawski

Globalizacja a WTO

International Journal of Management and Economics 10, 62-82

2001

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Jan Bielawski
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

GLOBALIZACJA A WTO

W wydanej w 1999 1. w Londynie ksigzce pt. ,WTO Constitution and Jurispru-
dence” jej autor, John Jackson, wyrazit przekonanie, ze ,jest coraz bardziej oczy-
wiste, iz WTO, choé nadal bardzo mloda, staje sie jedng z najwazniejszych
wielostronnych organizacji miedzynarodowych, i byé moze najwazniejsza w spra-
wach ekonomicznych. Z bardziej przejrzysta i znacznie udoskonalong podstawa
prawna i strukturg w poréwnaniu ze swym poprzednikiem, WTO, ktéra ma tak-
ze wyjatkowo szeroki mandat, ma jeszcze wigksze znaczenie dla ekonomicznej
dyplomaciji i dialogu w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie”. WTO (World
Trade Organisation — Swiatowa Organizacja Handlu) w powaznych analizach
uwazano za te z organizacji miedzynarodowych, ktéra moze wywrzeé najwiek-
szy wplyw na ksztaltowanie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
w erze globalizacji. Jednakze juz w koficu tegoz roku zatamanie si¢ jej III Konfe-
rencji Ministerialnej przypisane zostato nie tylko ostrodci konfliktéw miedzy pafi-
stwami cztonkowskimi, lecz takze stabosciom i ograniczeniom samej instytucji
rodzacym coraz czestsze glosy o potrzebie reformy WTO.

Konferencja w Seattle stata si¢ dla WTO punktem zwrotnym w jej stosunko-
wo krétkiej dzialalnosci, w ktérej przekonanie o mozliwosci zachowania cigglosci
i dalszego rozszerzenia zakresu liberalizacji handlu miedzynarodowego w ramach
instytucji, bedacej uciele$nieniem intencji twércéw systemu z Bretton Woods,
ustapito powaznym watpliwosciom co do szans skutecznej realizacji jej misji,
anawet przetrwania w obecnym ksztalcie. Konferencja ta, bedaca dla WTO przede
wszystkim porazka w jej dzialalnoéci, stala si¢ takze symbolem protestu przeciw-
nikéw globalizacji oraz punktem odniesienia dla powazniejszej debaty nad jej
istotg i konsekwencjami, w ktérej nasilil sie zwlaszcza dialog na temat zasad
i instytucji global governance. Dlatego tez rozpatrywanie zwigzkéw miedzy globa-
lizacja a WTO mozliwe jest jedynie jako staranna obserwacja procesu, w ktérym
staje si¢ ona nowa jakoécig, wykonujac obecnie - wobec niemoznosci zapoczatko-
wania kolejnej rundy negocjacji — nie w pelni zdefiniowane zadania, w warun-
kach, w ktorych zaréwno stanowiska pahnstw cztonkowskich, jak i ich zachowania
na forum organizacji ulegaja powaznym zmianom, od powiadajgcym z kolei row-
nie istotnym przewartosciowaniom makroekonomicznej doktryny i migdzyna-
rodowej polityki ekonomicznej.

Ocena wptywu globalizacji na WTO nie moze mie¢ charakteru statycznego,
poniewaz bardziej niz kiedykolwiek zmienilo si¢ jej otoczenie zewnetrzne. Zmia-
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ny tych uwarunkowar sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, sita i sposéb oddzia-
tywania proceséw skladajacych sie na globalizacje stawia pod znakiem zapytania
zdolnoé¢ instytucji wspétpracy wielostronnej, w tym organizacji systemu z Bret-
ton Woods, do uporania si¢ z nowymi wyzwaniami. Pytanie to jest tym bardziej
zasadne, ze globalizacja nie jest wylacznie ekstrapolacja znanych trendéw inter-
nacjonalizacji gospodarki §wiatowej, ale procesem o jakosciowo nowych cechach
i nie w peini przewidywalnych konsekwencjach. Stanowi to wystarczajacy po-
wad, aby poddaé¢ w watpliwosé sens kontynuowania w dotychczasowych for-
mach dyskusji oraz ksztaltowania systemu handlu miedzynarodowego. Sklania
tez do poszukiwaf nowej roli WTO. Po drugie, wplyw globalizacji na otoczenie
w jakim dziatla WTO, wyraza si¢ w kryzysie doktryny, ktérej uciele$nieniem byt
~consensus waszyngtofiski” okredlajacy zasady ,zdrowej polityki ekonomicznej”
pafistw, takze w ich wzajemnych relacjach oraz co najwyzej ograniczone skutki
miedzynarodowej strategii pomocy rozwojowej. Czynnik ten jest tym istotniej-
szy, ze o ile dyskusje nad niedostateczng skutecznoécig instytucji miedzynarodo-
wych, spotegowane regionalnymi kryzysami finansowymi przyniosty stopniowe,
acz widoczne reformy okreslane obecnie jako umacnianie migdzynarodowe;j
architektury finansowej, to spér o przysztos¢ handlu miedzynarodowego przy-
brat charakter politycznej konfrontacji z apogeum w Seattle — ktéra w powaznym
stopniu podwazyla pozycje WTO, kwestionujac nawet jej legitymizm. Dodatko-
wym uzasadnieniem poszukiwaf nowej roli WTO w dobie globalizacji jest po-
trzeba wpisania zmian zachodzacych w WTO w reformy przebiegajace w innych
organizacjach systemu z Bretton Woods. Reforma WTO znalazla sig, na réwni ze
zmianami w miedzynarodowych instytucjach finansowych, w centrum rozwa-
zafi nad zmianami architektury porzadku migdzynarodowego.

Przez prawie 50 lat dyskusje i negocjacje handlowe w WTO koncentrowaty sie
na gléwnej dychotomii polityki, jaka jest liberalizacja lub protekcjonizm. Obecnie
sytuacja zmienita sie diametralnie, bowiem WTO, wykonujaca nadal swe rutyno-
we funkgcje, stala si¢ przedmiotem szerszych przewartoéciowan i sporéw, ktore
dotycza wspdlzaleznosci gospodarki $wiatowej. W rezultacie WTO zakohczyla
pét dekady swej dziatalnoéci w stanie duzej niepewnoéci i wkroczyta w nowe bez
kolejnej Rundy Milenijnej, natomiast z zasadniczymi watpliwo$ciami co do swej
misji i metod jej realizacji.

Runda Urugwajska GATT byla wielkim i niekwestionowanym sukcesem, wno-
szac nie tylko wielki wkiad w liberalizacje handlu miedzynarodowego, lecz takze
kiadac podwaliny pod utworzenie wielostronnego systemu handlu. Jego uciele-
$nieniem stata sie utworzona na poczatku 1995 r. Swiatowa Organizacja Handlu
wypelniajgca, w sposéb zgodny z pierwotnymi zamierzeniami, luke systemu
z Bretton Woods. Sukces ten zwiekszyt oczekiwania, jakie wigzane byly z kolejna,
tym razem realizowana juz przez WTO rundg wielostronnych negocjacji handlo-
wych.
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W ozywionej wymianie pogladéw, dotyczacych nowej rundy negocjacji wie-
lostronnych i dalszej liberalizacji handlu $wiatowego szczegdlne miejsce przypa-
da opracowanemu przez australijskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu
raportowi pt. ,Reforma handlu globalnego”, w ktérym zawarto oceng, ze zmniej-
szenie tylko o potowe protekcjonistycznych barier w handlu mogtoby zaowoco-
wa¢ korzysciami w wysokosci 400 mld USD rocznie. W wypadku catkowitego
zniesienia tych barier wielko$¢ ta wzrostaby do poziomu 750 mld USA. Dla po-
réwnania, rezultaty dziatan liberalizacyjnych, podjetych w wyniku wynegocjo-
wanych podczas Rundy Urugwajskiej porozumiefi, OECD ocenita na ok. 200 mld
USD. Spodziewane korzysci z cze$ciowej liberalizacji swiatowego obrotu artyku-
fami rolnymi dzieki nowej rundzie oceniono na ok. 90 mld USD, za$ peina libera-
lizacja w tej dziedzinie przyniostaby 150 mld USD.

Niepowodzenie III Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle

W dniach 30 listopada — 3 grudnia 1999 r. odbyta sie w Seattle IlI Konferencja
Ministerialna WTO. Do jej gtéwnych celéw nalezalo ustalenie zakresu tematycz-
nego, organizacji i terminarza prac w ramach Rundy Milenijnej oraz podjecie,
w formie Deklaracji Ministerialnej (lub kilku deklaracji), decyzji dotyczacych:

- rozpoczecia rundy

- probleméw, ktére nie wymagaja kilkuletnich negocjacji i moga by¢ rozstrzy-
gniete juz przez Konferencje w Seattle.

Konferencje poprzedzity wielomiesigczne negocjacje przygotowawcze w Ge-
newie, ktdre nie przyniosty efektu, jakim miato by¢ uzgodnienie projektu doku-
mentu koficowego. Wynikiem procesu przygotowawczego byt wielostronicowy,
nie uzgodniony dokument przypominajacy raczej protokét rozbieznoéci anizeli
material, ktéry miatby byé podstawa uzgodnionych decyzji. Mimo wyrazanego
w wielu kregach sceptycyzmu co do szans zapoczatkowania w tych warunkach
ambitnej rundy negocjadji, podjeto decyzje o utrzymaniu terminu II Konferencji
Ministerialnej, z nadzieja, ze jej wysoki szczebel i, zdawalo sig, brak alternatywy,
pozwoli na znalezienie politycznego rozstrzygniecia.

Konferencja, ktorej towarzyszyly burzliwe protesty przeciwnikéw globaliza-
cji, nie osiggneta zadnego ze swych celéw, kofhczac sie catkowitym niepowo-
dzeniem. Nie znalazl potwierdzenia ani programowy optymizm rzadu amery-
kanskiego, ani tez oceny Dyrektora Generalnego WTO, wskazujacego, Ze — mimo
istnienia powaznych réznic stanowisk - stawki w grze o dalsza liberalizacje s tak
duze, ze Konferencja skazana jest na sukces. Fiasko uniemozliwilo rozpoczecie
nowej rundy negocjacji wielostronnych, ktérej nadano juz na wyrost pompatyczng
nazwe Rundy Milenijnej. Rozczarowujace wyniki sesji byly w wigkszym stopniu
wynikiem réznic intereséw gtéwnych pafstw anizeli mankamentéw WTO. Przy-
czynami niepowodzenia byly glebokie, niedoceniane rozbieznosci stanowisk za-
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réwno migdzy Stanami Zjednoczonymi i UE, jak i w plaszczyZnie Péinoc-Potu-
dnie Z drugiej strony na taki wynik konferencji pewien wplyw miala takze
staboé¢ mechanizmu negocjacji w WTO, na co zwracaly uwage kraje rozwijajace
sig. Dla tej grupy krajéw konferencja w Seattle, podczas ktérej wiekszosc¢ z nich
pozostawala poza ramami rzeczywistych negocjacji, byla przystowiowym adding
insult to injury, utrwalajac przekonanie, ze ich interesy nie byly nalezycie brane
pod uwage.

Szczegblowa analiza stanowisk glownych partneréw negocjacji prowadzi do
wniosku, ze zaden z nich nie miat, z r6znych powodéw, dostatecznej motywacji
do poczynienia dalej idacych ustepstw. W przypadku Stanéw Zjednoczonych
wystapily nawet dodatkowe czynniki ograniczajace, takie jak wplyw kampanii
prezydenckiej, niespotykane od lat w tej skali protesty organizacji pozarzado-
wych z udziatem wplywowych zwigzkéw zawodowych oraz inne czynniki umac-
niajace tendencje do neoizolacjonizmu. Nie wdajac sie w szczegblowa analize,
mozna utrzymywac, ze zasadnicza sprzecznos¢ stanowisk oraz spoleczne obawy
przed skutkami globalizacji, ktére doszly do glosu zaréwno w krajach rozwinie-
tych, jak i rozwijajgcych sie, a juz dostownie na ulicach Seattle, w takim stopniu
usztywnily pozycje negocjacyjne uczestnikéw konferencji, ze porazka byla nie-
unikniona jeszcze przed jej rozpoczeciem.

Porazka w Seattle byla prawdziwym wstrzasem dla krajéw rozwinietych, a jej
przyczyny staly si¢ przedmiotem licznych analiz, ocen i debat, takze rzadowych.
Dla przykladu, w Wielkiej Brytanii problematyka ta byla pieciokrotnie dyskuto-
wana w ramach gabinetu, a takze w Izbie Lordéw. Do$wiadczenia z Seattle wska-
zuja, zwlaszcza po podobnych negatywnych doswiadczeniach Wielostronnego
Porozumienia Inwestycyjnego (MAI), na potrzebe dalszych gruntownych badan
nad korzysciami i zagrozeniami bedacymi wynikiem globalizacji gospodarki §wia-
towe]j oraz adekwatnosci zasad i sposobu dziatania WTO i innych miedzynaro-
dowych organizacji gospodarczych i finansowych.

Dzialania ,okresu po Seattle”: budowa zaufania w negocjacjach
Pélnoc-Potudnie

Zatamanie si¢ Konferencji Ministerialnej zapoczatkowato blizej nie sprecyzo-
wany ,okres po Seattle” — czas poszukiwaf formuly negocjacji prowadzacej do
wyeliminowania podstawowych zastrzezef dotyczacych Rundy Milenijnej
oraz osiggniecia rzeczywistego zblizenia stanowisk. Szczegélnie wazna role od-
grywa w tym okresie Sekretariat WTO kierowany przez jej dyrektora generalne-
go Mike’a Moora. Jego zadaniem jest przede wszystkim znalezienie formuty
negocjacji prowadzacej do wyeliminowania podstawowych zastrzezeh dotycza-
cych Rundy Milenijnej. Podstawowym celem proponowanych przez kraje rozwi-
nigte posunie¢, okreslanych jako $rodki budowy zaufania (confidence building measures)
jest ,zneutralizowanie” oporu szeregu krajéw rozwijajacych sie (DEV) wobec roz-
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poczecia nowej rundy wielostronnych negocjacji handlowych w zakresie tema-
tycznym szerszym niz negocjacje mandatowe. Dla perspektywy nowej rundy
wielostronnych rokowan handlowych WTO jednym z kluczowych obszaréw jej
prac sa problemy implementacji Porozumiefi WTO. Jej znaczenie wynika z faktu,
iz wdrazanie rezultatéw Rundy Urugwajskiej, dotyczacych nie tylko liberalizacji
dostepu do rynku, lecz réwniez regut i dyscyplin regulujacych handel migdzyna-
rodowy, okazalo sie dla wielu krajéw, zwlaszcza krajéw rozwijajacych sie, zbyt
trudne, co bylo jedna z gtéwnych przyczyn niepowodzenia Konferencji w Seat-
tle. Wigze si¢ to z problemem, powracajagcym na agende miedzynarodows z ro-
snaca ostroscia, jakim jest zréznicowanie korzysci i kosztéw zwigzanych
z globalizacja. Oczywista konstatacja, Ze nie wszyscy moga w jednakowym stop-
niu odnosié¢ korzysci z globalizacji, nie jest juz politycznie wystarczajaca, zwa-
zywszy, ze prowadzi ona réwniez do marginalizacjii polaryzacji krajow, a w wielu
wypadkach réwniez do wzrostu nieréwnoéci w tonie spoteczenstw. Teza, wysu-
wana ostatnio ze zdwojona aktywnoscia przez kraje rozwijajace sie, Ze niektore
grupy i kraje maja zdecydowang przewage, a zatem i mozliwosci uzyskiwania
wiekszych korzysci z globalizacji, nasilita potrzebg oceny zasad instytucji, a zwtasz-
cza tempa i stopnia ich dostosowania do nowych zjawisk w migdzynarodowym
systemie handlu i inwestycji. Powinny one zapewnia¢ najlepsze relacje szans
i zagrozeh dla poszczegolnych krajéw, stwarzajac jednoczesnie dodatkowe za-
bezpieczenie i wsparcie dla najstabszych uczestnikow.

Toczgce sie w Genewie nieformalne negocjacje opieraja si¢ na wypracowanej
przez grupe QUAD (USA, UE, Kanada i Japonia) propozycji tzw. minipakietu (mini-
package), obejmujacego nastepujace kwestie:

* program dziatania na rzecz krajow najmniej rozwinigtych, w tym zwlaszcza
zniesienie cet i ograniczen ilo§ciowych na import towaréw pochodzacych z tych
krajow

* umocnienie potencjatu instytucjonalnego krajéw rozwijajacych si¢ poprzez
pomoc techniczng WTO

* wdrozenie porozumier WTO i okresy przejsciowe

* przejrzystos¢ wewnetrzna i efektywne uczestnictwo.

Na uwage zastuguje inicjatywa UE udzielenia bezctowego i bezkontyngento-
wego dostepu do swego rynku dla wszystkich towaréw pochodzacych z krajéow
najmniej rozwinietych, z wyjatkiem broni (Everything But Arms zatwierdzona
w dniu 26 lutego 2001 r. przez Rade Ministréw UE). Plan ten jest bardziej skon-
kretyzowang wersja wczeSniejszej propozycji UE przedstawionej w ramach przygo-
towan stanowisk na III Konferencje Ministerialng WTO w Seattle w grudniu 1999 r.
Woweczas propozycja unijna dotyczyta bezclowego i nieograniczonego ilosciowo
dostepu do rynku w zasadzie dla wszystkich towaréw (essentially all goods) z kra-
jow najmniej rozwinietych. Jednoczesnie podczas posiedzenia 21 sesji Podkomi-
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tetu Krajéw Najmniej Rozwinietych w pazdzierniku 2000 r., Unia Europejska roz-
szerzyla swoja wezesniejszg inicjatywe udzielenia bezctowego i bezkontyngento-
wego dostepu do swego rynku na wszystkie towary pochodzgce z tych krajow
z wyjatkiem broni. Zniesienie cel i limitéw ilociowych zostanie wprowadzone
z dniem 5 marca 2001 r. Trzy towary wrazliwe — cukier, ryz i banany ~ zostana
jednak objete okresem przejsciowym.

Przyjecie specjalnych §rodkéw na rzecz krajéw najmniej rozwinietych nie jest
traktowane jako uwarunkowane zgoda tych krajéw na rozpoczecie nowej rundy
negocjacyjnej. UE w dniu 4 lutego 2000 uzgodnita z 71 krajami ACP zastapienie
konwengji z Lome nowym, 20-letnim porozumieniem o wspdtpracy i partnerstwie,
zapewniajgcym m.in. bezclowy dostep do jej rynku dla wszystkich towaréw z 39
najubozszych spo§réd nich.

Prowadzone sa réwniez prace nad udoskonaleniem funkcjonowania zintegro-
wanego systemu pomocy technicznej dla krajéw najmniej rozwinietych (Inte-
grated Framework for Trade-Related Technical Assistance for Least-Developed
Countries). Przewaza poglad, ze przygotowanie i przeprowadzenie kolejnej run-
dy negocjacji liberalizacyjnych powinno wydatnie wzmocni¢ korzysci, przypa-
dajace krajom rozwijajacym si¢ z tytulu zawartych w porozumieniach WTO
postanowief dotyczacych specjalnego i zréznicowanegp traktowania krajéw roz-
wijajacych sie, stanowigcych odstepstwo od zasady wzajemnosci w stosunkach
handlowych. W porozumieniach Rundy Urugwajskiej umieszczono 97 postano-
wiefi w sprawie specjalnego i zréznicowanego traktowania (pierwsze wprowa-
dzono w porozumieniu GATT w 1955 r.). Przebieg dyskusji genewskich prowadzi
do wniosku, ze wyloniona w 1995 r. w Punta del Este formula special and differen-
tial treatment wymaga obecnie powaznego przemyslenia w celu nadania jej tresci
zgodnych z oczekiwaniami krajéw rozwijajacych sig, ktérych zdaniem zasada ta
powinna sta¢ sie wigzacym zobowigzaniem pafistw rozwinigtych. Pojawia sig
takze formula special and more favourable treatment, lepiej oddajaca intencje krajow
rozwijajacych sig, dla ktérych formula best endeavours nie jest juz wystarczajgca.
W ocenie ogélnej nastapit pewien postep w sprawie dostepu do rynkéw, i to nie
tylko dla Least Developed Countries, lecz réwniez dla innych krajéw rozwijaja-
cych sig i krajéw w procesie transformacji. Szczegdlne znaczenie ma pomoc tech-
niczna WTO jako jedna z form specjalnego i zréznicowanego traktowania krajow
rozwijajacych sie. W ostatnich latach nastgpit powazny wzrost jej zakresu — od 79
przedsiewzie¢ w 1995 r. do 382 w 1999 r., przy czym obecnie 90% pomocy jest
finansowane ze Srodkéw pozabudzetowych. Korzystne zmiany w pomocy tech-
nicznej WTO dotyczyly nie tylko liczby, lecz takze jakosci i réznorodnoéci realizo-
wanych programéw. W negocjacjach genewskich podkrelano, ze wspdtpraca
techniczna jest najmniej kontrowersyjna forma wspierania specjalnego i zrézni-
cowanego traktowania krajéw rozwijajacych sie, gdyz nie wymaga jakichkolwiek
preferencji czy koncesji, a jej celem jest dopomozenie krajom rozwijajacymi sig
we wprowadzaniu w zycie porozumiefi, pod ktoérymi juz sie one podpisaty.
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Negocjacje mandatowe

Negocjacje rolne i ustugowe, stanowigce trzon tzw. negocjacji mandatowych,
sa prowadzone na forum WTO poczawszy od stycznia 2000 r. w oparciu o ustale-
nia Rundy Urugwajskiej, a zwlaszcza artykutu 20 Porozumienia Rolnego i artyku-
tu XIX GATS. Zgodnie z ubieglorocznymi decyzjami Rady Generalnej WTO
negocjacje te s3 prowadzone na sesjach specjalnych Komitetu Rolnego WTO
i Rady Handlt Ustugami GATS. Do kwietnia 2001 r. odbyto sig szes¢ sesji specjal-
nych Komitetu Rolnego WTQ i cztery sesje specjalne Rady Handlu Ustugami GATS.

Negocjacje rolne obejmuja handel rolny oraz wszystkie instrumenty polityki
rolnej, w tym zakres i metody wsparcia wewnetrznego. Rezultatem postanowieft
Rundy Urugwajskiej jest znaczaca liberalizacja handlu rolnego, polegajaca na ta-
ryfikacji stawek celnych. Jednoczeénie, na skutek tego zabiegu stawki celne na
niektére towary rolne osiagnely wrecz zawrotng wysoko$é; réwniez na inne to-
wary rolne pozostaly dos¢ wysokie (tzw. kominy taryfowe). Problem ten rozwig-
zano, ustanawiajac kwoty dostepu do rynku, tj. wyznaczajac pewne kontyngenty
towaréw z obnizonymi stawkami celnymi.

Wypracowana w czasie Rundy Urugwajskiej formuta dostepu do rynku rolne-
go nie przyniosta zaktadanych rezultatéw w postaci poszerzenia dostepu do tego
rynku dla krajéw najubozszych. Swiatowy eksport produktéw rolnych jest zdo-
minowany przez relatywnie niewielka grupe krajéw przy jednoczesnym pogle-
bianiu sie deficytu handlowego krajéw najubozszych. Dla zmiany tego stanu
rzeczy wskazana bylaby poprawa sposobu wykorzystania kontyngentéw bieza-
cego dostepu i kontyngentéw minimalnego dostepu do rynku (TRQ), za$ stawki
celne na niewykorzystane kontyngenty dostepu powinno si¢ obnizy¢ np. o 50%
i otworzy¢ je dla krajow najmniej rozwinietych, bedacych importerami zywnosci
oraz krajéw w okresie transformacji. Z tych samych powodéw wilasciwe byloby
utrzymanie mozliwosci stosowania specjalnej klauzuli ochronnej (Special Safegu-
ard Clause), przewidzianej w artykule 5 Porozumienia Rolnego WTO jako $rodka
zabezpieczajacego przed zaktéceniami rynku spowodowanymi nadmiernym im-
portem. Zgodnie z postanowieniami artykutu 20 Porozumienia Rolnego WTO
celem negocjacji rolnych jest ,stopniowa redukcja wsparcia i protekeji w sekto-
rze rolnym, prowadzaca do fundamentalnej reformy w tej dziedzinie”. Podczas
pieciu sesji specjalnych Komitetu Rolnego WTO (od marca 2000 r. do lutego 2001 r)
kraje cztonkowskie przedlozyly swoje propozycje dotyczace dostepu do rynku,
$rodkéw wsparcia wewnetrznego, subsydiéw eksportowych, specjalnego
i zréznicowanego traktowania krajéw rozwijajacych si¢ oraz pozahandlowych
aspektéw rolnictwa, obejmujacych tak wazkie zagadnienia, jak m.in.: ochrona
Srodowiska i bezpieczenstwo zywnoéciowe.

Sesje Komitetu Rolnego z marca i czerwca 2000 r. dotyczyly w szczegolnosci
takich punktéw, jak: dostep do rynku, wsparcie wewnetrzne, dotacje i kredyty
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eksportowe, wyniki handlu rolnego dla krajéw rozwijajacych sie, administrowa-
nie kontyngentami taryfowymi, stosowanie §rodkéw ochronnych z tytulu spe-
cjalnych klauzul ochronnych (Special Safeguard Clause — SSC) oraz problematyka
tzw. specjalnego traktowania krajéw rozwijajacych sie.

Kraje rozwijajace si¢ oraz grupa krajéw prowadzgcych wspélng polityke
w zakresie liberalizacji handlu rolnego CAIRNS stojg na stanowisku, iz subsydia
eksportowe stosowane przez kraje rozwiniete maja negatywny wplyw na handel
rolny. Kraje rozwijajace sig, a szczegdlnie kraje najmniej rozwinigete (LDC) pod-
kreslaja niewielki wzrost swego udziatu w §wiatowym handlu rolnym. Akcentuja
réwniez zjawisko wzmocnienia ochrony rynkéw przez kraje rozwinigte po wpro-
wadzeniu taryfikacji, jako jeden z efektéw realizacji postanowiefi Rundy Uru-
gwajskiej. Kraje rozwijajgce sie¢ wskazujg na trudnosci w korzystaniu przez nie
z pewnych przyznanych im ,przywilejéw” w postaci m.in. wyzszych limitow
w odniesieniu do subsydiéw eksportowych z uwagi na brak odpowiedniego
zaplecza finansowego. W zwiazku z tym, ze owe przywileje stajg sie martwa
literg, kraje rozwijajace si¢ postulujg wrecz eliminacje pewnych postanowien.
Podobne stanowisko zajmujg kraje grupy CAIRNS.

Negocjacje w WTO ujawnity daleko idace roznice intereséw poszczegolnych
grup krajéw. Dotyczy to szczegblnie kwestii utrzymania $rodkéw polityki han-
dlowej, okreslanych w technicznym zargonie WTO mianem blue-box oraz green-
box. Srodki nalezace do kategorii blue-box sa to wszelkie §rodki zwigzane
z ograniczaniem produkcji, natomiast green-box obejmuje takie $rodki, jak np.
wyplaty wspierajace badania i rozw6j (B+R), wydatki na rozwéj regionalny, wy-
datki na zwalczanie epidemii, zwalczanie skutkéw katastrof zywiotowych czy rza-
dowe utrzymywanie zapaséw zywnosci ze wzgledéw bezpieczefistwa. Niektére
kraje, zwlaszcza kraje CAIRNS zdecydowanie optuja za likwidacjg Srodkéw
ujetych w blue-box, podczas gdy inne, w tym kraje Ameryki Lacifiskiej, opowia-
daja si¢ za utrzymaniem blue-box, twierdzac, ze §rodki te stanowig integralng czes¢
Rundy Urugwajskiej i nie maja charakteru przejéciowego. Przedmiotem krytyki
jest takze stosowanie subwencji i kredytéw eksportowych. Kraje grupy CAIRNS
oraz kraje cztonkowskie ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej) zdecydowanie opowiedziaty sie przeciwko stosowaniu wsparcia we-
wnetrznego, twierdzac, ze kraje rozwijajace sie nie maja dostatecznych srodkow,
aby wspiera¢ rolnictwo, co z gory stawia je w niekorzystnej pozycji konkurencyj-
nej wobec krajéw rozwinietych. Najbardziej kontrowersyjnym tematem w obec-
nych negocjacjach sa tzw. aspekty pozahandlowe (Non-Trade
Concerns — NTC), gdyz reforma sektora rolnego z zachowaniem NTC wymaga
zwiekszonej roli pafistwa w przeobrazeniach ekonomicznych i spotecznych, a tym
samym nakiadéw finansowych wykraczajacych poza mozliwosci finansowe wielu
krajow.
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W dyskusjach nad powyzszymi zagadnieniami nie osiggnieto ztagodzenia pod-
stawowych réznic w stanowiskach krajéw, a gtéwna linia podzialu w dalszym
ciggu przebiega pomiedzy krajami Pétnocy i Potudnia, jakkolwiek odnosnie do
pewnych propozycji elementy wspélne wystepuja w stanowiskach krajéw — pro-
ducentéw zywnosci.

Dla Polski szczegdlne znaczenie ma stanowisko Unii Europejskiej, oparte na
Agendzie 2000, zawierajgcej zreformowang wersje Wspdlnej Polityki Rolnej UE.
Zalozenia stanowiska Unii na nowa runde zdecydowanie poparly unijne organi-
zacje rolnicze COPA-COGECA podkreslajace, ze europejski model rolnictwa oraz
Agenda 2000 stanowi¢ powinny na przyszlo$¢ podstawe funkcjonowania rolnic-
twa w Europie. Niemniej Unia zdaje sobie sprawe z tego, ze stosowane przez nig
mechanizmy wsparcia produkgji rolnej i ochrony rynku napotykaja na niestab-
nacg krytyke ze strony jej parteréw miedzynarodowych. Dlatego tez nastepuje
pewna ewolucja stanowiska Unii, ktéra obecnie uznaje za stuszng koncepcje opar-
cia negocjacji na catosci artykutu 20 Porozumienia Rolnego WTO. Unia akceptuje
tez propozycje objecia negocjacjami, na zasadzie réwnosci, wszystkich form sub-
sydiowania eksportu, lacznie z kredytami, kontynuowania wsparcia wewnetrz-
nego, stosowania NTC, podtrzymania S5G oraz lepszego dostepu do rynku dla
krajéw rozwijajacych sie.

Panstwa grupy CAIRNS propaguja poglad o koniecznosci podejmowania zde-
cydowanych dziataf na rzecz mozliwie szerokiej i glebokiej liberalizacji Swiato-
wego handlu rolnego, oparty na przekonaniu o potrzebie zapewnienia szerokiego
dostepu do rynku (istotna obnizka stawek celnych, likwidacja kominéw taryfo-
wych i ograniczanie eskalacji taryfowej), eliminacji subsydiow eksportowych oraz
istotnej redukcji wsparcia wewnetrznego. Srodki te stosowane s gtéwnie przez
kraje rozwiniete, dysponujgce duzymi mozliwosciami finansowymi w tym za-
kresie. Maja one negatywny wplyw na handel rolny.

W wyniku dyskusji wypracowano w Seattle zapis kompromisowy, ktéry méwi
o0 ,znaczacej (substantial) redukceji zaréwno subsydiéw eksportowych, jak i dzia-
lafi o ekwiwalentnym charakterze, majacych wymiar subsydiéw i dotyczacych
pomocy dla eksportu”. Celem tej redukgji jest stopniowa eliminacja wszystkich
form subsydiowania eksportowego. Taka forma zapisu, zadowalajaca generalnie
zarébwno UE jak i USA, nie ma waloru formalnego, jest jednak pierwszym kro-
kiem w kierunku przyszlego porozumienia. Pozytywna opini¢ na temat rozméw
w obszarze rolnym wyrazily pafstwa CAIRNS w ostatniej deklaracji, w ktérej
podkreslono istotny postep i poparcie zaréwno ze strony pafnstw rozwinigtych,
jak i rozwijajacych sie¢ dla fundamentalnych elementéw przysziego porozu-
mienia. Je$li udatoby si¢ zrealizowaé wstepne uzgodnienia co do zakresu przy-
sztych negocjacji rolnych, to wéwczas rozstrzygniecia dotyczace trybu negocjacji
mozna by osiagnaé do 1 lipca 2001 r. Nastepnie, w my$l tych zatozefi, strony skta-
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dalyby listy ofertowe najpézniej do 31 stycznia 2002 r. i wéwczas mozna by my-
Slec realnie 0 wynegocjowaniu nowego porozumienia liberalizacyjnego do 15 grud-
nia 2002 1.

Negocjacje ustugowe sg prowadzone w WTO przede wszystkim w oparciu
o artykut XIX Ukladu Ogélnego w Sprawie Handlu Ustugami (General Agreement
on Trade in Services - GATS), zgodnie z ktérym maja one zmierzaé¢ do ,ogranicze-
nia lub zniesienia §rodkéw niekorzystnie oddzialujacych na handel ustugami, ce-
lem zapewnienia skutecznego dostepu do rynku”.

Podjecie dalszych negocjacji w zakresie ustug jest obowigzkiem stron GATS.
Zgodnie bowiem z postanowieniami artykulu XIX tege uktadu kolejne negocja-
cje liberalizacyjne muszg rozpocza¢ si¢ nie pdézniej niz 5 lat po wejsciu w zycie
Porozumienia WTO, tj. 1 stycznia 2000 r. Dyskusje genewskie podwiecone byty
w duzym stopniu sprawie wyboru optymalnej metody podejscia do negocjacji:
czy ma to by¢ metoda tradycyjna, czy horyzontalna.

Uklad naktada réwniez na uczestnikow, przed podjeciem nowej rundy roz-
mow, obowigzek wypracowania dokumentéw regulujgcych:

a) wytyczne negocjacyjne,
b} procedury negocjacyjne.

Zgodnie z wytycznymi dla negocjacji w sprawie handlu ustugami, stosownie
do celéw GATS ustalonych w preambule i artykule IV oraz wymaganych przez
artykut XIX, negocjacje te s3 prowadzone w oparciu o zasade stopniowej liberali-
zacji celem promowania wzrostu gospodarczego wszystkich partneréw handlo-
wych i rozwoju krajéw rozwijajacych si¢.! Uznaje sig¢ takze prawo czlonkéw do
regulowania i wprowadzania nowych przepiséw w dziedzinie §wiadczenia ustug.

Negocjacje maja zmierza¢ do osiagniecia coraz wyzszego poziomu liberaliza-
¢ji handlu ustugami przez ograniczenie lub zniesienie niekorzystnie oddziatuja-
cych $rodkéw celem zapewnienia skutecznego dostepu do rynku i w celu
promowania intereséw wszystkich uczestnikéw na réwnie korzystnej podstawie
oraz zapewnienia ogdlnej réwnowagi praw i obowigzkéw. Przyjeto, Ze negocja-
cje bedg zmierzaé do zwiekszenia udziatu krajéw rozwijajacych sie w handlu ustu-
gami. W odniesieniu do tych krajéw stosowane bedzie podejécie elastyczne,
zgodnie z artykutem XIX ustep 2, ze specjalnym taktowaniem krajow najmniej
rozwinietych, jak ustalono w artykule IV ustep 3.

Negocjacje przebiegaja z uwzglednieniem celéw polityki narodowej, pozio-
mu rozwoju i wielkoéci gospodarek poszczegdlnych krajéw, struktury i zasad
GATS, wigczajac prawo do wyszczegolnienia sektoréw, w ktérych podejmowane
beda zobowigzania, oraz czterech sposobéw Swiadczenia ustug. Co sie tyczy za-
kresu negocjacji, przyjeto, ze zaden sektor ustugowy ani Zaden sposéb Swiadcze-
nia ustug nie bedzie z géry wylaczony.
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Osiggniecie wyzszego poziomu liberalizacji w handlu ustugami jest zadaniem
niezwykle zlozonym ijego realizacja wymaga podjecia jednoczesnych prac w kil-
ku plaszczyznach, obejmujac wszystkie sektory ustugowe (w tym ustugi zwigza-
ne z nabierajacym ostatnio znaczenia handlem elektronicznym) i wszystkie cztery
sposoby $wiadczenia ustug (tj. swiadczenia transgraniczne, konsumpcje za gra-
nica, obecnod¢ handlowa, obecnoé¢ oséb fizycznych), do ktérych odwoluje sie
GATS. Jednym z najwazniejszych elementéw procesu negocjacji bedzie modyfi-
kacja zalaczonych do porozumienia GATS tzw. list szczegbélowych zobowigzan
oraz list odstepstw od zasad.

Podczas kolejnych sesji specjalnych Rady Handlu Ustugami GATS, skladaja-
cych sie na tzw. pierwszy etap negocjacji w dziedzinie ustug, ktéry miat sie za-
koficzy¢ w marcu 2001r, kraje czlonkowskie przedstawily propozycje odnoSnie
m.in. do sposobéw negocjacji, autonomicznej liberalizacji, spraw systemowych,
spraw biezgcych prowadzonych w ramach Komitetu Handlu Ustugami GATS oraz
rosngcego udziatu krajéw rozwijajacych sie w handlu ustugami i, w szczegélno-
4ci, specjalnego traktowania krajéw najmniej rozwinietych.

Jedna z propozycji prowadzenia negocjacji ustugowych jest koncepcja tzw.
clusters, czyli pakietéw ustugowych pogrupowanych wedtug okreslonych kryte-
riow. Sekretariat WTO przygotowal dokument w tej sprawie, w ktérym zawarto
najwazniejsze postulaty pod adresem metody clusters, ktére maja by¢ narzedziem
negocjacji. Koncepcja ta zaklada, ze w kazdej dziedzinie uslugowej wyréznia sig
ustuge podstawows (core service), wokot ktorej istnieje pewna wigzka ustug z nig
zwiazanych. Delegacje zgodzily sie, ze zaleta clusters jest uwidocznienie relacji
pomiedzy ustugami, dzigki czemu proces negocjacyjny staje si¢ bardziej przej-
rzysty, gdyz pozwala dostrzec zwiagzki pomiedzy poszczegélnymi ustugami oraz
wplyw, jaki liberalizacja w niektérych dziedzinach wywiera na inne. Niemniej
nalezy pamietad, Ze:

* Nalezy zdefiniowa¢ pojecie pakietéw ustugowych (clusters).

* Przed zdefiniowaniem pojecia pakietéw wskazane jest, aby kraje wypowie-
dzialy sie co do okreslenia sektoréw, w ktérych pakiety miatyby zastosowanie.

* Pakiety moga by¢ uzupelniajacym narzedziem negocjacji, lecz nie powinny
wplywaé na system klasyfikacji ustug.

* Pakiety powinny powstac¢ jedynie w tych sektorach, w ktérych jest to ko-
nieczne, w sposob najlepiej odzwierciedlajgcy rzeczywistos¢ rynkowa.

* Stworzenie i wykorzystanie pakietéw nie powinno w zaden sposéb podwa-
zad istniejgcej architektury GATS.

* Uzycie pakietéw powinno by¢ dobrowolne dla czlonkéw GATS.

* Wykorzystanie pakietéw w negocjacjach nie moze zmienia¢ wigzacych zo-
bowiazah szczegolowych.
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Na poczatku 2001 r. brak bylo jeszcze koficowych ustalefi pozwalajgcych na
zamkniecie pierwszego etapu negocjacji ustugowych. Wiele delegacji nalega na
utrzymanie paralelizmu pomiedzy negocjacjami rolnymi a ustugowymi, chociaz
jest to zadanie trudne, a zdaniem wielu niemozliwe do zrealizowania z uwagi na
specyfike obu dziedzin. Rolnictwo jest obszarem waznym i nadzwyczaj wrazli-
wym, ale negocjacje rolne moga si¢ przynajmniej w jakim$ stopniu wzorowacé na
przebiegu negocjacji na temat towaréw nierolniczych. Natomiast negocjacje ustu-
gowe nie dotycza towaréw lecz sposobdw §wiadczenia ustug (brak definicji ustug
w GATS) i w zwiazku z tym inny musi by¢ tutaj harmonogram liberalizacji, nie
moéwigc juz o trudnosciach zwigzanych z brakiem poréwnywalnych i wiarygod-
nych danych statystycznych. Coraz bardziej uwidoczniajg si¢ obawy krajéw roz-
wijajacych sie, ze negocjacje moga wyjs¢ poza artykul XIX GATS, z uwagi na
mozliwoéé natozenia na te kraje jeszcze wiekszych niz dotychczasowe — w wiek-
szoéci i tak nie realizowane — zobowigzait. Zaznaczaja si¢ tez kontrowersje w spra-
wie przegladu migdzynarodowego handlu ustugami (zwlaszcza w odniesieniu
do art. V). Szereg krajow uwaza, ze bez okreslenia wytycznych i procedur w ogo-
le nie bedzie mozliwe przeprowadzenie negocjacji. Stad ozywione dyskusje pro-
wadzone obecnie na sesjach Komitetu Handlu Ustugami GATS o koniecznosci
oceny tego sektora, a takze dokonania oceny wplywu liberalizacji ustawy na go-
spodarke krajowa.

Wytyczne negocjacyjne z pewnoscia obejma takie problemy, jak zaméwienia
rzadowe, §rodki ochronne i subsydia. W przypadku UE w fazie wstepnej dyskusji
widaé bylo tendencje do koncentrowania sie na problemach ograniczefi w doste-
pie do rynku. W istocie, wiele krajéw rozwinietych, wobec wydatnie obnizonego
progu protekgji celnej, uwaza postepowanie anydumpingowe za jeden z najwaz-
niejszych instrumentéw ochrony rynku wewnetrznego przed nieuczciwg kon-
kurencja, ktéra czesto bywa po prostu przykladem wigkszej konkurencyjnosci
kraju majacego komparatywna przewage. Wiekszos¢ krajow rozwijajgcych sig
wychodzi z zatozenia, Ze nie beda one mogty skorzystac z osiggnietej w wyniku
negocjacji liberalizacji handlu ustugami. Czeé¢ z nich uwaza, ze najpierw nalezy
osiagna¢ rownowage w §wiatowym handlu ustugami migdzy krajami rozwinig-
tymi i rozwijajacymi sig.

Inne obszary: standardy pracy i srodowisko. W powszechnej opinii rozbiez-
noéci dotyczace problemu standardéw pracy nalezaty do gtéwnych przyczyn,
ktore spowodowaty, ze Il Konferencja Ministerialna WTO w Seattle w ubieglym
roku zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Propozycja wigczenia tego zagadnienia do
projektowanej agendy Rundy Milenijnej spotkata si¢ ze zdecydowanym sprzeci-
wem wielu pafistw. Stany Zjednoczone, jak ocenia m in. Unia Europejska, for-
sujg problematyke standardéw pracy.

Najwieksze zastrzezenia wyrazaly panstwa rozwijajace sie, ktére obawiaja sie
stosowania sankcji przez pafstwa rozwinigte wobec ich eksportu oraz tego, ze
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zarzut nieprzestrzegania podstawowych standardéw pracy bedzie oparty na dys-
cyplinach WTO. W opinii tych krajéw standardy pracy moga i sa niejednokrotnie
wykorzystywane jako §rodek ochrony swego rynku i nacisku na partneréw han-
dlowych.> Przewaza przekonanie, ze nalezy oddzieli¢ problematyke standardéw
pracy od zagadniefi migdzynarodowej wymiany gospodarczej w zakresie WTO.
Bliskie zwigzanie standardéw pracy z zasadami handlu okreslonymi Porozumie-
niami WTO, moze zaowocowad powstaniem barier w handlu. Traktowanie stan-
dardéw pracy jako prawnego instrumentu regulacji w ramach WTO moze w wielu
wypadkach powaznie ograniczy¢ reguly wolnego handlu i przez to naruszy¢
w konsekwencji podstawowe pryncypia wspélczesnej wymiany §wiatowej oraz
uderzy¢ w interesy jej stabszych uczestnikéw. Implementacja standardéw pracy
powinna by¢ zatem pozostawiona MOP (Miedzynarodowej Organizacji Pracy),
co nie wyklucza okreélenia pryncypiéw blizszej wspélpracy pomiedzy MOP i WTO
w tym zakresie. Celowi temu sluzyc¢beda takze prace powolanej ostatnio do zycia
pod egida MOP grupy roboczej, ktéra zajmie si¢ sprawami zwigzanymi z socjal-
nym wymiarem globalizacji.

Kwestie zwigzkéw pomiedzy handlem i srodowiskiem, w tym wplywu polity-
ki srodowiskowej na handel zaczeto rozpatrywac juz prawie 30 lat temu, najpierw
w ramach GATT, a nastepnie — WTO. Chodzito o to, aby z jednej strony nie dopro-
wadzi¢ do konfliktu pomiedzy handlem a wymogami ochrony srodowiska, z dru-
giej za$§ — by problemy zwigzane ze §rodowiskiem nie wykreowaty protekcjonizmu
handlowego. Dostrzegano réwniez potrzebe rzetelnego zbadania wptywu libera-
lizacji handlu na §rodowisko, réwniez i po to, by odeprze¢ stawiane WTO zarzu-
ty, iz stwarza ona gtéwnym eksporterom prawne podstawy do kwestionowania
zalozen krajowej polityki w dziedzinie ochrony §rodowiska. Niemalze od chwili
powotania Komitetu WTO ds. Handlu i Srodowiska (CTE) wyrazano zaniepoko-
jenie potencjalnym brakiem zgodnosci pomiedzy zasadami WTO a $rodkami
handlowymi, jakie mozna zastosowac na podstawie wielostronnych uméw w dzie-
dzinie srodowiska (MEAs). Takg troske wyrazali réwniez uczestnicy zorganizo-
wanego w czerwcu 1999 . szezytu G-8 nt. srodowiska. W wydanym komunikacie
potwierdzili oni konieczno$é wyjaénienia i sprecyzowania wzajemnych stosun-
kéw pomiedzy MEA i kluczowymi zasadami w dziedzinie Srodowiska a regutami
WTO, bowiem nie mozna dopuszczaé do sytuacji, w ktdrej zastosowane w ra-
mach MEA §rodki powodowalyby pogwalcenie zobowigzan podjetych
w ramach WTO. Uznano, ze najlepsza droga rozwiazywania globalnych proble-
moéw §rodowiskowych beda porozumienia oparte na wzajemnym konsensusie.
Podkreslano, iz WTO nie jest instytucja tworzaca polityke w dziedzinie érodowi-
ska, stad w sytuacji, kiedy nie sa spelnione standardy srodowiskowe, cztonkowie
WTO powinni w trakcie negocjacji MAE zaakceptowa¢ mozliwoé¢ odejécia od
zasady niedyskryminacji w handlu. Jednocze$nie wskazywano na znaczenie
Organu Rozstrzygajacego Kwestie Sporne (DSU), bedacego rezultatem Rundy
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Urugwajskiej. Wprawdzie organ ten jest uwazany za efektywnego promotora roz-
wigzaf wielostronnych w rozstrzyganiu konfliktéw handlowych, ale spotyka sie
on ze zdecydowang krytyka ze strony przedstawicieli srodowisk ekologicznych.
Zarzuty dotycza gtéwnie braku otwartoéci oraz przejrzystosci proceséw, braku
ich dostgpnosci dla publicznosci, a takze braku akceptacji stosowanych przepi-
sow.

Z inicjatywy UNDP prowadzone s3 od potowy 2000 r. rozmowy z Sekretaria-
tem WTO w sprawie usciSlenia zakresu wzajemnej odpowiedzialnosci. Wspél-
nota pogladéw wiekszodci krajow rozwinietych — cztonkéw WTO dotyczy
nastepujgcych kwestii:

* Generalnie sg one zgodne co do wagi tej problematyki i opowiadaja sie za jej
wlaczeniem do nowej rundy negocjacji.

* Wielostronne umowy w dziedzinie srodowiska (MEAs), jako wielostronnie
negocjowane porozumienia miedzynarodowe daja wieksza gwarancje unikania
protekcjonizmu niz w przypadku regulacji krajowych.

* Dobrowolne ekoznakowanie towaréw (eco-labelling) jest w pelni uzasadnio-
ne i zgodne z regulacjami WTO, pod warunkiem zapewnienia przejrzystosci sys-
temow znakowania i rozwijania wzajemnej ich rwnowaznosci.

* Co do przyjetej w miedzynarodowym prawie ekologicznym zasady precau-
tionary principle (brak catkowitej pewnogci wystapienia strat srodowiskowych nie
moze by¢ powodem zaniechania podjecia srodkéw zapobiegawczych) sa zgod-
ne, ze nie moze ona by¢ zaakceptowana w ramach WTO, o ile nie zostanie dopre-
cyzowana i $cisle zintegrowana z analizg bilansu potencjalnych strat i kosztéw
oraz ich unikania w sytuacji, gdy prawdopodobiefistwo zaistnienia strat jest nie-
wielkie.

Na odnotowanie zastuguje takze brak jednolitego podejscia ze strony krajéow
rozwinietych do wielu innych waznych ekologicznych aspektéw liberalizacji
handlu. Zasadniczym problemem pozostaje réwniez koniecznod¢ zaangazowa-
nia krajéw rozwijajacych sie w rozwigzywanie probleméw zwigzanych z han-
dlem i srodowiskiem. Dlatego tez agenda nowej rundy WTO musi uwzgledniad
takze ich priorytety dla znalezienia kompromisu co do meritum przysztych ne-
gocjacji.

Przestanki nowej rundy

Oproécz przestanek podstawowych, ktére legty u podstaw utworzenia WTO,
istniejg obecnie dodatkowe uzasadnienia dla jak najpilniejszego rozpoczecia ko-
lejnej rundy negocjacji wielostronnych.

* Pierwsza narzucajgca si¢ przestanka jest potrzeba przeciwstawienia sig, przez
pozytywny przykiad, niebezpieczenstwu nawrotu do protekcjonizmu lub , wro-
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giego regionalizmu”, ktéry bytby bardziej przejawem grupowej obrony przed
konsekwencjami globalizacji niz wkladem w integrowanie gospodarki §wiatowej.
Potrzeba ta wynika tez z logiki dotychczasowych negocjacji, ktére przyréownywa-
ne byly czesto do ,pchania kamienia pod gére”, poniewaz kazdy przest6j wyma-
ga wzmozonego wysitku dla przetamania inercji i oporu materii. Waznym
argumentem przemawiajacym za rozpoczeciem rundy sa prognozy pogorszenia
koniunktury, czemu mozna przeciwdziata¢ m.in. przez dalsza liberalizacje i ozy-
wienie handlu migdzynarodowego. Dotyczy to réwniez postaw krajéw rozwija-
jacych sie, z ktérych czesé cechuje rosnacy radykalizm.

* Wielostronny system handlu odgrywa kluczowa role w promocji wzrostu
gospodarczego i tworzeniu nowych mozliwoéci w okresie powojennym. System
ten ewoluuje nieprzerwanie w reakcji na wyzwania globalizacji. Proces liberali-
zacji handlu wyszedt poza pierwotny obszar swego oddziatywania, obejmujacy
gtéwnie znoszenie ograniczef taryfowych iilosciowych. Obecnie koncentruje sie
on coraz bardziej na §rodkach oddziatujacych na warunki dostepu do rynku, ta-
kich jak standardy i regulacje, subsydia, handel ustugami oraz ochrona wtasnosci
intelektualnej. Coraz wiecej uwagi poswieca sie takim obszarom, jak inwestycje
i konkurencja. Zakres i zlozonos¢ systemu wymagaja zatem dodatkowych, §wia-
domych staran.

* Kolejna, zwigzana z powyzszg sytuacja przestanka wynika z potrzeby zbu-
dowania szerszego wsparcia opinii publicznej dla bardziej kontrowersyjnych niz
oczekiwano i szerszych, jak si¢ zaklada, celéw nowej rundy. Obawy wielu grup
spotecznych przed konsekwencjami globalizacji ogniskuja sie na WTO, ktéra sta-
je sie wygodnym celem zarzutéw o wspieranie intereséw wielkiego kapitatu kosz-
tem waznych aspektéw socjalnych oraz poglebiania zagrozen dla srodowiska.
Osiggniecie porozumienia w sprawie nowej rundy, pozwalajagce WTO na konty-
nuacje jej misji, bytoby takze §wiadectwem wylonienia si¢ nowego konsensusu w
sprawie globalnego zarzadzania.

* Tylko powazne wspdlne przedsiewziecie, zwigzane z perspektywa realnych
korzyéci moze przyczyni¢ sie do przezwyciezenia niekorzystnego uktadu poli-
tycznego, ktéry cechowata niecheé czy chocby czasowa niezdolno$é USA do prze-
zwyciezenia roznic intereséw z Unig Europejska i do zapewnienia przywédztwa
krajéw rozwinietych w staraniach o liberalizacje handlu miedzynarodowego.

* Podobnie dziatania pozytywne prowadzace do umocnienia poczucia wspét-
odpowiedzialnosci za realizacje gléwnych celéw rundy mogg pozwolié na doko-
nanie znaczniejszych korekt w samej strukturze organizacyjnej WTO i sposobie
jej funkcjonowania, w tym zwlaszcza w zakresie tzw. przejrzystosci oraz systemu
rozstrzygania sporéw.

* Nowa runda powinna umocnié percepcje przewagi korzyséci nad koncesja-
mi tym skuteczniej, im bardziej uda si¢ jg przedstawic i powigza¢ w kategoriach
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diugofalowych intereséw. Jej agenda powinna umozliwi¢ krajom rozwijajacym
sie, bedacym stabszymi partnerami negocjacji, dostrzezenie zalet oparcia cato-
Sciowego systemu handlu miedzynarodowego na wspélnie uzgodnionych zasa-
dach.

Perspektywy zapoczatkowania nowej rundy negocjacji
wielostronnych

Podstawowym zatozeniem negocjacji, ktére zostaly podjete po niepowodze-
niu Il Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle, bylo uznanie koniecznosci szcze-
golnie starannego przygotowania nowej rundy negocjacji wielostronnych WTO.
Oznaczato to przede wszystkim koniecznoé¢ przezwyciezenia glebokich podzia-
tow, ktére wystapity zaréwno w grupie krajow rozwinietych, zwlaszcza miedzy
UE a USA, jak i w plaszczyZnie Poinoc — Potudnie. Nowa runda powinna zosta¢
poprzedzona spotkaniem krajow cztonkowskich na najwyzszym szczeblu, jakim
jest Konferencja Ministerialna, i uzgodnieniem jej agendy. Wobec tak powaznych
trudnoéci diugo utrzymywalo sie uzasadnione przekonanie, iz nowa runda roz-
pocznie si¢ najwczesdniej w koficu 2001 r. ze wzgledu na:

* duza liczbe kontrowersyjnych kwestii, ktéra paradoksalnie zwiekszyta sie w
trakcie negocjacji

* dostrzegalny brak politycznego przywédztwa

* wzrost liczby uczestnikéw wielostronnego systemu handlowego

* rosnaca obawe, ze liberalizacja handlu w skali §wiatowej niesie ze sobg réw-
niez zagrozenia dla gospodarek krajowych

* umacnianie si¢ tendencji do regionalizacji handlu.

Uznano jednak, ze jezeli nie przelamie sie negatywnych tendencji, postep
liberalizacji moze by¢ utrudniony. Odkladanie nowej rundy podwaza bowiem
i tak nadszarpniety prestiz i wiarygodno$é WTO, niezdolnej - mimo wigkszych
uprawniefi — do kontynuowania misji GATT, utrudnia ustalenie agendy ze wzgle-
du na wlaczanie nowych roszczen, powoduje nadmierna polityzacje catego pro-
cesu i wiaze sie z brakiem presji oraz gotowosci do ustepstw, jakie stwarza ustalony
wspdlny cel. W czarnym scenariuszu mozna byto przewidywac umacnianie sig
regionalizacji o charakterze ochronnym i obronnym. Na plan pierwszy agendy
politycznej wysunelo si¢ pytanie, w jaki sposéb przywréci¢ poczucie nie tylko
rangi, ale i pilnosci spraw zwigzanych z nowa runda.

W efekcie, w stosunkach UE — USA nastgpilo wyrazne zblizenie stanowisk,
o czym $wiadczy m in. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie dialogu trans-
atlantyckiego z 20 marca 2001r. , w ktérym potwierdzono, ze w jednej ze strate-
gicznych dziedzin, jaka jest globalizacja i umocnienie wielostronnego systemu
handlu, gléwnym krétkoterminowym celem jest nadal rozpoczecie nowej run-
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dy WTO. W komunikacie podkreslono, ze zaréwno UE, jak i USA uznaja za wspél-
ny cel umocnienie tego systemu i unikanie nadmiernego opierania sie na bilate-
ralnych lub regionalnych porozumieniach handlowych.?

Trudniejszg, acz zauwazalng poprawe przyniosty takze genewskie negocjacje
z krajami rozwijajacymi si¢, co powoduje, ze perspektywy IV Konferencji Mini-
sterialnej staly sie juz realne. Pomimo wcigz istniejgcych réznic w stanowiskach
krajow czlonkowskich podczas posiedzenia Rady Generalnej WTO w lutym br.
doszlo do uzgodnienia miejsca i terminu konferencji bez jakichkolwiek warun-
kéw wstepnych co do jej porzadku dziennego. Konferencja ta odbedzie sie w stoli-
cy Kataru Doha w dniach 9 - 13 listopada 2001. Zwotanie konferencji nie jest
jeszcze gwarancja rozpoczecia nowej rundy. Istotng préba oceny nastrojéw czton-
kéow WTO w  tej sprawie byla zwolana 8 marca br. nieformalna sesja Rady
Generalnej WTO, poswiecona przygotowaniom do IV KM. Wedtug oceny dyrek-
tora generalnego WTO M. Moore “a nowa runda ,ma szanse szybkiego startu,
jesli w 85% zostanie uzgodniona w Genewie do lata br.”

Na rzecz zainicjowania rundy bardzo aktywnie dziata UE wraz z jej komisa-
rzem ds. handlu, Pascalem Lamy. Komisja Europejska przedstawita w grudniu
ubiegtego roku dokument ,State of Play and Strategy for the New WTO Round”
zawierajacy podejécie UE do priorytetéw i organizacji nowej rundy. Szczegoélnie
zabiega o osiggniecie konsensusu w tej sprawie prezydencja szwedzka w UE, ktdra
do gtéwnych celéw nowej rundy zaliczyla dzialania na rzecz wzmocnienia zasad
WTO, dalszg liberalizacjg handlu oraz utatwienie procesu integracji krajéw roz-
wijajacych sie z wielostronnym systemem handlu. Jednym z gtéwnych obsza-
row zainteresowania UE jest poprawa funkcjonowania WTO, uproszczenie
podejmowania decyzji i zwigkszenie przejrzystosci wewnetrznej i zewnetrzne;.
W komunikacie ze sztokholmskiego ,szczytu” Rady Europejskiej w marcu 2001 r.
podkreslono, ze Komisja bedzie nadal aktywnie zabiegad o osiggniecie konsensu-
su w sprawie rozpoczecia nowej rundy WTO, ,ktéra powinna odpowiadad inte-
resom wszystkich cztonkéw WTO, a zwlaszcza krajéw rozwijajacych sie oraz
powinna zostaé¢ przygotowana w sposdb zapewniajgcy przejrzystos¢ i wspot-
uczestnictwo, z uwzglednieniem potrzeby dialogu ze spoleczefistwem obywatel-
skim”*. Unia Europejska nadal stoi na stanowisku, iz agenda Rundy Milenijnej
powinna mieé charakter calosciowy (comprehensive agenda), bowiem tylko takie
podejscie umozliwi jej zdaniem dynamiczne uwzglednienie zaréwno réznorod-
nych relacji pomiedzy elementami ksztattujacymi wymiane miedzynarodows (np.
pomiedzy handlem a inwestycjami czy konkurencja), jak tez intereséw krajow
rozwijajacych sie, zwlaszcza najmniej rozwinietych, pozwalajac na znajdowanie
réznorodnych kompromiséw. W swietle tego pogladu nie miatoby dostatecznego
uzasadnienia rozpoczecie Rundy Milenijnej tylko dla realizacji tzw. agendy man-
datowej (built-in agenda), ograniczonej do problematyki liberalizacji w zakresie
rolnictwa i ustug.
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Szczegdlne znaczenie ma takze stanowisko USA, ktére dopiero sie ksztattuje
z uwagi na niedawne zmiany w rzadzie. Dotyczy to zwlaszcza warunkow, na
jakich przy istniejagcym ukladzie sit w Kongresie (demokraci za taczeniem praw
pracy i Srodowiska z handlem i republikanie tradycyjnie temu przeciwni) moze
dojs¢ do uzyskania niezbednej dla USA w przypadku nowej rundy autoryzacji
Kongresu (tzw. fast track). USA podtrzymujq poglad, iz zbyt szeroki zakres tema-
tyczny nowej rundy moze spowodowac szereg perturbacji, gdyz — po pierwsze,
moze obnizy¢ w istotnym stopniu sprawno$é procesu negocjacyjnego; po drugie,
z uwagi na interesy rodzimego lobby rolniczego, nalegajgcego na catosciowa libe-
ralizacje handlu rolnego, zwlaszcza w aspekcie stosowanych, gtéwnie przez Unie,
réznorodnych barier protekcyjnych w tym sektorze (zwigzanych np. z biotech-
nologia), priorytetowy charakter rolnictwa moze by¢ powaznie ostabiony; po trzecie,
toczace si¢ dyskusje w ,nowych” obszarach wskazujg na brak przygotowania stron
do zawierania stosownych porozumien. W opinii USA nalezaloby zatem koncentro-
wac uwagg na wybranych obszarach, realizujac zasade negocjacji ,step-by-step”.

Wspélne porozumienie krajéw rozwinietych dotyczy szerokiej agendy (,broad-
-based agenda”), co oznacza zakres szerszy od punktéw ustalonych dla negocjacji
mandatowych, ale pozwala na wiele odmiennych interpretacji. W kazdym przy-
padku agenda nowej rundy musi by¢ agenda obszaréw probleméw, nie za$, jak
w pracach przygotowawczych do konferencji w Seattle, préba znalezienia zasad-
niczych rozstrzygnig¢ de facto jeszcze przed jej rozpoczeciem. Powszechnie uznaje
sie, ze nalezy doprowadzié do takiego stopnia uzgodnief\, ktére pozwola nie tyl-
ko na przyjecie agendy nowej rundy, co bytoby doé¢ formalnym zabiegiem, ale
na osigganie rzeczywistego postepu i porozumienia w trakcie negocjacji.

Kraje rozwijajace sie podkreslaja przede wszystkim konieczno$¢ realizacji po-
rozumief z Rundy Urugwajskiej (RU). W ich opinii, wprowadzanie nowych te-
matéw do Rundy Milenijnej grozi bowiem erozja wczesniejszych uzgodnien
i pozbawia je stosownej sity przetargowej w negocjacjach z uwagi na wzgledna
przewage pafistw rozwinietych, zwlaszcza w ,nowych” obszarach wymiany mig-
dzynarodowej. Liczne kraje rozwijajace sie obawiaja sie open-ended agenda jako
rozwiazania o najmniej dla nich znanych konsekwencjach. Szczegélne problemy
rodzié¢ oczywiscie bedg kwestie postepowan antydumpingowych oraz subsydio-
wania eksportu rolnego. Dla krajéw rozwijajacych sie szybkoéé, z jakg zwolana
bytaby nowa runda, nie ma takiego znaczenia, jak uzyskanie poprawy pozycji
wyjéciowych oraz wiekszej dozy pewnosci, ze runda ta bedzie dla nich bardziej
korzystna od poprzedniej, a juz wstepne uzgodnienia powinny przynie$¢ popra-
we obecnej sytuacji.

Perspektywy nowej rundy nalezy postrzegaé w szerszym kontekscie politycz-
nego uznania przez kraje OECD potrzeby poczynienia ustepstw na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ oraz aktywizacji staran o redukcje ubéstwa w skali globalnej
w polaczeniu z adaptacjg doktryny i polityki ekonomicznej. Chodzi o takie
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w podejscie do polityki handlowej w rozwoju gospodarczym, aby stuzyla zmniej-
szaniu poglebiajacych si¢ w ostatniej dekadzie dysproporcji zaréwno pomiedzy
krajami, jak i w lonie poszczegdlnych spoteczefistw. Obecnie uznaje sig, Ze sama
liberalizacja handlu nie wystarcza do uzyskania postepu w tej mierze i musi by¢
uzupelniona, w ramach zintegrowanego podejscia do rozwoju, aktywna polityka
pafhstwa na innych polach, jak np. wzrost edukacji, poprawa stanu zdrowotno-
8ci, redukcja luki technologicznej, osiggnigcie i utrzymanie stabilnosci makroeko-
nomicznej. Ta zmiana podejécia znajduje réwniez stopniowo odzwierciedlenie w
odniesieniu do gléwnych obszaréw wielostronnego systemu handlu, a mianowi-
cie dostepu do rynku débr i ustug w dziedzinach bedacych przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania krajéw rozwijajacych sie. Waznym efektem negocjacji
przygotowawczych jest stanowisko pahstw OECD, dajgcych polityczng afirma-
cje dla tezy, ze wszechstronny, obejmujacy wszystkie grupy krajéw rozwéj han-
dlu wymaga postepu we wszystkich tych dziedzinach. Mimo ogromnego postepu
w znoszeniu barier dla handlu, dostep do rynku pozostaje najwazniejszym pro-
blemem w handlu pomiedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sie. Zwigksze-
nie udziatu krajéw rozwijajacych si¢ w miedzynarodowym systemie handlu oraz
uzyskiwanie przez nie nalezytych korzysci w erze globalizacji wymaga trudnych
decyzji usuwania istniejacych jeszcze w krajach rozwinietych restrykcji na pew-
ne ,wrazliwe” towary przemystowe i towary rolne, w produkcji ktérych kraje
rozwijajace sie dysponuja przewaga komparatywna.

Dyskusja nad zakresem przedmiotowym agendy ma bezposredni zwigzek
z jedng z zasadniczych, jeli nie w ogdle centralng dla WTO kwestia, jaka jest jej
~zdolnoé¢ absorpcyjna”, a wigc mozliwoé¢ skutecznej realizacji coraz szerszego
mandatu. Juz ustalenia Rundy Urugwajskiej dotyczace wbudowanej agendy
wytyczajg WTO coraz szersza $ciezke dochodzenia do nowych porozumien.
Oprécz problematyki prac nad wypracowaniem regul dotyczacych subsydidw,
rolnictwa i ustug, wskazano na dziedziny wymagajace szczegdlnej uwagi, takie
jak polityka konkurencji, srodowiska, handel oraz reguly dotyczace inwestygji.
Dlatego wiasnie czesto wskazuje si¢, ze WTO stala si¢ ofiara swego wlasnego suk-
cesu, rodzac oczekiwania, ktérym wobec rozbieznoéci politycznych nie jest w sta-
nie sprosta¢. Uznanie tej tezy o ,przeladowaniu” jej programu dziatah prowadzi
w kregach genewskich do wniosku o celowo$ci budowania porozumienia w spra-
wie agendy od dotu, nie za§ od géry, co oznaczaloby ustalenie w odpowiednim
gronie podstawowych kwestii, wraz z préba negocjowania kwestii wywotujacych
sprzeciw.

W ocenie ogdlnej, w dotychczasowych negocjacjach w sprawie nowej rundy
dokonano skromnego postepu, ktory nie przesadza jeszcze, ze zostanie ona za-
poczatkowana w 2001 r. Do pozytywnych czynnikéw mozna zaliczy¢ poprawe
relacji transatlantyckich, stworzenie mechanizmu przeglagdu spraw dotyczacych
implementacji, uruchomienie negocjacji mandatowych, powazne potraktowanie
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przez kraje rozwinigte problematyki dostepu do rynkéw i preferencyjnego trak-
towania krajéw najmniej rozwinigetych (w tym w Integrated Framework). Wiek-
szo$¢ rzaddw, a takze Sekretariat, dostrzega lepiej niz poprzednio zlozono§é
sytuacji oraz nowe komplikacje zwigzane z pogarszaniem sie odbioru spoteczne-
go i radykalizacja oczekiwanf krajow rozwijajacych sie. Zauwaza sie tez, ze naj-
bardziej drazliwe z tzw. nowych tematéw, takie jak standardy pracy, konkurencja,
inwestycje stajg si¢ trudng do przezwyciezenia przeszkoda, co powoduje nawet
rozwazania nad mozliwoscia odejécia od formuty ,single undertaking”. Dlatego
tez w negocjacjach genewskich coraz czesciej przywotywang opcjg dalszych przy-
gotowan do nowej rundy jest ,metoda stopniowego dochodzenia” czy, inaczej
moéwiac, metoda kolejnych przyblizef, ktéra konsolidowataby krok po kroku pod-
stawy porozumienia w réznych obszarach.

Przyjmujac, ze droga do nowej rundy jest juz otwarta, warto wskaza¢ na
wspomagajgce dziatania, ktére umocnityby WTO jako instytucje, w tym jej atrak-
cyjnosc dla krajoéw rozwijajacych sig. Na plan pierwszy dziataf, ktérych zainicjo-
wanie stuzyloby dobrze zaréwno dlugofalowym celom organizacji, jak i potrzebom
zapoczatkowania nowej rundy, wysuwaja sie cztery gtéwne obszary. Sg to: zwigk-
szenie przejrzystosci wewnetrznej i zewnetrznej, co budzi szczegélne zaintereso-
wanie organizacji pozarzadowych, reforma procesu podejmowania decyzji,
reforma systemu rozstrzygania spordéw (DSU) oraz zacieénienie wspotpracy z in-
nymi migdzynarodowymi organizacjami gospodarczymi i finansowymi, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeby zapewnienia wiekszej spéjnosci polity-
ki, w tym zwlaszcza we wspdlpracy z krajami rozwijajacymi sie.

Powszechnie uznaje sig, Ze zachowujac konsensus przy podejmowaniu decy-
zji zapewniajgcych réwnowage intereséw wszystkich cztonkéw, WTO powinna
znalez¢é optymalne potaczenie przejrzystosci, demokratycznego charakteru i re-
prezentatywnosci dziataf z jednej strony, oraz skuteczno$ci mechanizmu osigga-
nia porozumienia z drugiej. W dyskusjach genewskich na plan pierwszy wysuwa
sie inicjatywa UE z pazdziernika ubieglego roku dotyczaca reformy WTO, przed-
stawiona w dokumencie ,Improving the functioning of the WTO System”. Za-
strzegajac nienaruszalnod¢ podstaw funkcjonowania WTO, w tym zapisanej
w artykule IX Porozumienia WTO zasady podejmowania decyzji w drodze kon-
sensusu, propozycja Komisji Europejskiej odnosi si¢ do czterech elementéw:

1) usprawnienia procesu decyzyjnego w ramach WTO;

2) ulatwienia przeptywu informacji i zapewnienia pelnego uczestnictwa
wszystkich krajéw cztonkowskich w procesie decyzyjnym;

3) reformy funkcjonowania Konferencji Ministerialnych i prac Rady General-
nej;

4) wzmocnienia zewngtrznej przejrzystosci prac WTO.
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Dok, WTO S/L/93 z 23 marca 2001.

* W $wietle literatury przedmiotu nie ma natomiast ogdlnie przyjetych metod umozliwiajacych
okredlenie charakteru i sily zwigzkéw pomiedzy podstawowymi standardami pracy a innymi
zjawiskami ekonomicznymi. W najnowszym studium OECD na temat standardéw pracy, beda-
cym zaktualizowang wersja ww. wezeSniejszego opracowania Organizacji na ten temat z 1996 r.
(.Handel, zatrudnienie i standardy pracy: studium nt. padstawowych praw pracowniczychihan-
dlu migdzynarodowego”, COM/TD/TC/DEELSA/ELSA(2000}4 z 02.02.00) wymienia si¢ wprawdzie
wiele przypadkéw dotyczacych istnienia zwigzkéw pomigdzy standardami pracy a handlem czy
zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi, jednak ich bezposrednia korelacja nie jest jedno-
Znaczna,

* Communication from the Commission to the Council, Reinforcing the Transatlantic Relationship:
Focusing on Strategy and Delivering Results, Brussels, 20.3. 2001 Doc. COM(2001)154 final, s. 11.

* Presidency Conclusions, Stockholm European Council, 23 and 24 March 2001 Doc, SN 100/01 EN, s. 14

GLOBALISATION AND THE WORLD
TRADE ORGANISATION (WTO)

(Abstract)

J. Jackson, author of the book, “WTO Constitution and Jurisprudence” publi-
shed in London in 1999, writes that the WTO is becoming one of the most impor-
tant multi-faceted international organisations in an increasingly globalised world.

The breakdown of the Third Ministerial WTO Conference has been attributed
not only to the sharpness of the conflicts between the member countries, but also
to the weaknesses and limitations of the institution itself, leading to increasing
calls to reform the WTO. The Seattle conference became a turning point for the
WTO in its relatively short history. Belief in the possibility of maintaining the con-
tinuity and expanding the scope of liberalisation of international trade within the
framework of the institution that is the embodiment of the intention of its cre-
ators in Bretton Woods, has given way to serious doubts about its chances of suc-
cessfully realising this mission, and even of surviving in its present form.

Where do we go after Seattle? The author of this article discusses the tasks
facing the WTO under conditions whereby both the attitudes and behaviours of
member countries in the forum of the organisation are changing profoundly, which
in turn corresponds to an important revaluation of macroeconomic doctrines and
international economic policies.



