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Konkurencyjnosé a procesy integracyjne w Europie
~ implikacje dla krajéw baltyckich

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wybranych aspektéw perspek-
tyw wspétpracy gospodarczej i politycznej Polski z matymi panstwami, jakimi
sa republiki battyckie Litwa, Lotwa, i w kontekscie proceséw globalizacyjnych,
i integracyjnych. Omawiany problem przedstawiono tutaj z punktu widzenia
wspdlczesnej teorii konkurencyjnosci migdzynarodowej i konkurencyjnosci
instytucjonalne;j.

Kraje battyckie, podobnie jak Polska, wchodza w epoke naznaczona przez ideg
globalizacji i integracji regionalnej (europejskiej) ze wszystkimi jej dylematami -
szansami i zagrozeniami. Pojawia si¢ pytanie, czy procesy te sprzyjac beda mo-
dernizacji regionu, czy tez raczej jego peryferyzacji i potwierdzeniu sie tez teorii
rozwoju zaleznego. Drugi problem to odpowiedz na pytanie, czy i jakie szanse na
rozwdj maja we wspdtczesnych warunkach male panstwa. Jakie sa whasciwe dro-
gi promocji konkurencyjnosci migdzynarodowej w przypadku matych panstw
i spotecznosci? Trzeci wreszcie problem to znaczenie wspétpracy w ramach regio-
nu baltyckiego we wspieraniu konkurencyjnosci migdzynarodowej w warunkach
integracji regionalnej i globalizacji.

Relacje gospodarcze Polski i krajow battyckich

Znaczenie gospodarcze republik battyckich dla Polski jest w tej chwili margi-
nalne. Litwa zajmuje 15. miejsce w polskim eksporcie i 26. w imporcie. Lotwa jest
22. partnerem w eksporcie i 55. w imporcie, Estonia zas zajmuje odpowiednio 32.
i 54. miejsce. Z krajami tymi — co istotne — mamy przy tym dodatnie saldo bilansu
handlowego.

Duzo istotniejsze jest znaczenie gospodarcze Polski dla tych panstw. Polska
jest bowiem trzecim co do znaczenia eksporterem na rynek litewski (4,5%) oraz
piatym co do znaczenia importerem litewskich produktéw (5,5%). W przypadku
Estonii jeste§my trzynastym (1,9%) co do znaczenia eksporterem na jej rynek oraz
siedemnastym importerem (0,6%)."
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Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego Polski z krajami baltyckimi (w tys. dolaréw, 2000 r.).

Kraj Eksport | Import Saldo Eksport Import

{rok poprz.=100) | (rok poprz.=100)
Litwa 561710 277994 | +283716 129,5 137,8
totwa 206883 32785 | +174098 102,3 113,6
Estonia 90065 34913 +55152 98,1 189,3

Zrédto: ,Handel Zagraniczny” tab.14, rocznik 2000, GUS, Warszawa 2000,

Tabela 2. Gl6wni partnerzy handlowi Litwy

a) Import za 2000 . b) Eksport za 2000,
Kraj Procent Kraj Procent
Ogdtem 100 Ogotem 100
Unia Europejska 40,8 Unia Europejska 50,1
Kraje WNP 34,2 WNP 16,4
CEFTA 74 CEFTA 6,6
EFTA 19 EFTA 17
Rosja 30,3 totwa 15,2
Niemcy 14,9 Niemey 14,8
Polska 4,5 Wielka Brytania 12,5
Wiochy 3,9 Rosja 75
Francja 3,7 Polska 55
USA 33 Dania 49
| USA 4,2

Zrédto: Strona internetowa Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej
http://www.std I/STATISTIKA/Uzsprek

Wydaje sie, ze Polska wcigz nie wykorzystuje wystarczajaco swoich mozliwo-
§ci w sferze wzajemnej wspétpracy. Dotyczy to zwlaszcza potencjalnych mozli-
waoéci zwigzanych z inwestycjami bezposrednimi, ktére — jak sie wydaje — moglyby
w istotny sposdb wptynaé pozytywnie migdzy innymi na status mniejszosci pol-
skiej w tych krajach.

Szanse i ograniczenia zwigzane z mozliwoscig wsp&ipracy regionalnej z repu-
blikami battyckimi opisuja i interpretuja doé¢ dobrze nurty zwigzane z teorig
konkurencyjnoéci miedzynarodowej oraz teorii instytucji. Zwraca sie uwage na
uwarunkowania konkurencyjnosci migdzynarodowej kraju i regionu ze szcze-
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g6lnym uwzglednieniem uwarunkowan instytucjonalnych oraz wskazuje na in-
stytucjonalne i systemowe perspektywy i bariery wspélpracy (zwlaszcza w ra-
mach regionu).

Konkurencyjnosé miedzynarodowa a otoczenie instytucjonalne

Rézni autorzy rozmaicie definiujg pojecie ,konkurencyjnoé¢ miedzynarodo-
wa”. Najprostsza wydaje si¢ by¢ definicja traktujgca konkurencyjnoé¢ jako zdol-
noé¢ do sprostania konkurencji. Najnowsza wersja ,The World Competitiveness
Yearbook” definiuje konkurencyjnoéé miedzynarodows jako zdolnoéé kraju do
tworzenia wartoéci dodanej i w ten sposéb podnoszenia bogactwa narodowego
poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami i procesami, atrakcyjnoscia i agre-
sywnoécig, uwzgledniajgce wymiar globalny i lokalny, i integrowanie tego wszyst-
kiego w jednolity, spéjny model ekonomiczny i spoteczny.? '

Teoria konkurencyjnosci stara sie uwzglednia¢ jak najszersza palete czynni-
kéw warunkujacych sukces danego kraju. Studia z lat 1996-1999 nad konkuren-
cyjnoécia tak pojmowana sklaniajg autoréw do koncentracji na oémiu grupach
czynnikéw warunkujacych konkurencyjnos¢:

— stan gospodarki

- infrastruktura

- poziom umigdzynarodowienia
— jakos¢ rzadow

— zarzadzanie

- stan finanséw

- nauka i technika

— czynnik ludzki.?

Poszczegoélne raporty o konkurencyjno$ci miedzynarodowej rozpisujg powyz-
sze grupy czynnikéw na kwestie bardziej szczegétowe.

Coraz czeéciej stosowanym pojeciem jest idea konkurencyjnoéci instytucjo-
nalnej. Instytucje sa to trwale, prawne, organizacyjne i zwyczajowe uwarunko-
wania dla powtarzalnych ludzkich zachowan i miedzyludzkich interakcji.* Gtéwna -
ich funkcjg staje sie zapewnienie przewidywalnoéci ludzkich zachowan. Instytu-
¢je to miedzy innymi konstytucja, ustréj polityczno-gospodarczy, prawo, trady-
cje i zwyczaje nieformalne, kultura, religia, moralno$¢ spoteczna.® Instytucje
wplywaja posrednio lub bezposrednio na rozwéj gospodarczy za posrednictwem
mechanizmu kosztu transakcyjnego. Koszt transakcyjny jest to koszt zwigzany
z funkcjonowaniem na rynku: zawieraniem transakcji oraz zapewnianiem im
bezpieczefistwa. Koszt transakcyjny to rowniez koszt zwigzany z zapewnieniem
funkcjonowania instytucji rynkowych, gwarantujacych transakcjom odpowiedni
poziom bezpieczefistwa (prawo, policja, wojsko).®
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Pojgcie oraz implikacje koncepcji kapitalizmu globalnego
i kapitalizmu aliansowego dla Polski i krajéw battyckich

J. H. Dunning, jeden z najwybitniejszych wspétczesnych ekspertéw i specjali-
stow w zakresie biznesu migdzynarodowego i migdzynarodowych stosunkéw
gospodarczych sformutowat koncepcje kapitalizmu globalnego, okreslanego réw-
niez jako tzw. alliance capitalism oraz knowledge-based capitalism. Jego zdaniem wsp6t-
czesny kapitalizm przede wszystkim w wyniku proceséw globalizacyjnych wszed?t
w swego rodzaju nowy etap.”

Zdaniem J. Dunninga wyréznié mozna trzy etapy rozwoju kapitalizmu: wcze-
sny kapitalizm o charakterze surowcowo-rolniczym (okreslany przezen jako land-
based capitalism) dominujacy od XVII do XIX wieku, kapitalizm przemystowy - od
XIX wieku do drugiej potowy XX wieku i wreszcie coraz silniej zaznaczajacy sie
obecnie kapitalizm bazujacy na kapitale ludzkim, okreslany tez, ze wzgledu na
pewne jego cechy, jako alliance capitalism.®

Cechami wyrézniajagcymi w szczegblnym stopniu globalny kapitalizm sa:
- polozenie akcentu na kapital ludzki i kreatywnosé

—znaczenie sektora ustug i infrastruktury

— globalna skala dziatalnosci gospodarczej

- tzw. .kapitalizm aliansowy”, ktéry cechuje zawieranie przez przedsiebior-
stwa porozumiefi o charakterze alianséw strategicznych oraz zawieranie przez
rzady pafistw porozumiefi miedzynarodowych o charakterze regionalnym (inte-
gracja regionalna) i globalnym. Jednym z przejawéw kapitalizmu aliansowego
staje sie znaczenie samorzadnosci lokalnej (regionalizm) i zawodowej. Tym, co
spina niejako procesy integracyjne i regionalne oraz zainteresowanie samorzad-
noscig zawodowag, jest zasada subsydiarnoéci (pomocniczoéci) promowana i przez
katolicka nauke spoteczng i przez Unig Europejska’. Ponadto kapitalizm alianso-
wy okresla wysoki poziom konkurencji i silne nastawienie na konkurencyjnosé
(tak na poziomie mikro-, jak i makroekonomicznym), bardzo daleko posunieta
wspotzaleznos¢ pomiedzy podmiotami wyst¢pujacymi na rynku, powigzania
o charakterze sieciowym, mniejsza niz dawniej ingerencja pafistwa, wreszcie zr6z-
nicowany charakter wiadzy publicznej - poczawszy od lokalnej i regionalnej po-
przez pahstwowa, a skoficzywszy na organizacjach miedzynarodowych
i strukturach integracyjnych.”

Réwniez wedtug innych autoréw obserwujemy obecnie przechodzenie od tra-
dycyjnego do nowego fadu ekonomicznego, okredlanego jako kapitalizm global-
ny. Zasadniczymi cechami starego (tradycyjnego) tadu byt wzrost ekstensywny
oraz internacjonalizacja promowana przez handel. W ramach nowego tadu za-
sadnicze znaczenie dla promocji rozwoju gospodarczego i konkurencyjnoéci mie-
dzynarodowej majg wzrost intensywny oraz globalizacja promowana przez
inwestycje.!
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Tabela 3. Specyfika tradycyjnego i nowego tadu ekonomicznego w warunkach globali:
zacji i wzrostu konkurencyjnosci migdzynarodowej

Stary (tradycyjny) 1ad ekonomiczny

Nowy tad ekonomiczny (alliance capitalism)

Wazrost ekstensywny

= wzrost zdolnosci produkeyjnych

* rozwdj produktu i rynkéw

« wzrost wartoSci dodanej

* wysoka materiatochlonno$é i kapitatochtonnosé

* rozwdj tradycyjnych galezi przemysiu

* dominacja powigzah hierarchicznych

Internacjonalizacja bazujjca na handlu

* silne bloki handlowe

¢ dominacja dwustronnej wspélpracy i handlu

* protekcjonizm

* symbioza panstw narodowych iprzedsiebiorswj
w promodji konkurencyjnosci

* autonomicznoéé narodowej polityki
finansowej i monetarnej

» promocja eksportu i ograniczanie importu
sektor publiczny jako aktor i regulator

Wzrost intensywny
* rozwdj orientacji na klienta
* rekonfiguracja operacji gospodarczych
* akeent polozony na produktywnoé¢ i innowacje
* gospodarka bazuje na wiedzy
i informacji oraz ustugach
» systemy tworzenia wartosci dodanej
» dominacja struktur i powigzan sieciowych
Globalizacja promowana przez inwestycje
= dynamika globalna
* dominacja migdzynarodowych
wielostronnych regulacji w handlu
* otwarte rynki
= konkurencja migdzy krajami
i regionami o lokalizacje inwestycji
* polityka finansowa i monetarna
o charakterze ponadnarodowym
* promocja umigdzynatadawiania przedsiebiorstw
* sektor publiczny jako czynnik ulatwiajacy

i warunkujacy dziatalnosé gospodarcza

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie A. Nurmio, The New Northern Europe -
A Strategic Opportunity, SITRA, Helsinki 1999, s. 26.

Wedlug J. Dunninga polityka promocji konkurencyjnosci koncentrowac sig po-

winna na kilku sferach zagadnien:

- budowie prawidlowego i zdrowego otoczenia instytucjonalnego

- rozbudowie infrastruktury gospodarczej

~ oddzialywaniu na jako$¢ czynnikéw produkdji (np. poprzez rozwéj edukacji).”?

Konkurencyjnosé miedzynarodowa w §wietle polityki UE
- implikacje dla regionu battyckiego

Narasta $wiadomo$¢, ze w warunkach postepujacej globalizacji i integracji re-
gionalnej coraz wazniejszym celem polityki gospodarczej pafistw i grup pafistw
(w tym blokéw integracyjnych) staje si¢ konkurencyjnosé miedzynarodowa. Poli-
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tyke promocji konkurencyjnoéci miedzynarodowej podjety réwniez wiadze i pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Polityka ta nie pozostaje bez wplywu na
strategie wspierania konkurencyjnosci miedzynarodowej Polski oraz republik
battyckich.

Dokumentami, w ramach ktérych podje¢to problematyke wspierania konku-
rencyjnodci Unii Europejskiej wzgledem reszty swiata (zwlaszcza wzgledem USA
i Dalekiego Wschodu), staly sie: Biala Ksiega ,Wzrost, konkurencyjnos$c i zatrud-
nienie” ?, Agenda 2000", prace tzw. Grupy Doradczej'® oraz ,European Compe-
titiveness Report”®®. Dokumenty te zwracaja uwage na wzgledne opdéznienie Unii
Europejskiej i udzielajg wskazéwek odnoénie do sposobéw zmniejszenia luki
w dziedzinie konkurencyjnosci. Dokumenty te akcentuja tez potrzebe ogranicze-
nia protekcjonizmu, rozszerzenia zakresu wolnoéci gospodarczej, zmniejszenia
regulacji rynku pracy. Inne postulowane kierunki dziatania to przede wszystkim
wspieranie matych i §rednich przedsiebiorstw, budowa spoteczefistwa informa-
tycznego i informacyjnego, rozwdj sieci transeuropejskich. Europa sta¢ si¢ musi
regionem o gospodarce bazujacej na wiedzy.”

Jedli chodzi o implikacje tych wytycznych dla regionu Morza Battyckiego, to
na uwage zastugujg dwa fakty. Po pierwsze, kraje skandynawskie, a zwiaszcza
Finlandia, postawily od pewnego czasu na stworzenie w ramach Unii Europej-
skiej lobby krajow nalezacych do pdinocnej (battyckiej) jej flanki. Chodzi tu mie-
dzy innymi o wzmocnienie pozycji konkurencyjnej regionu wzgledem innych
czesci Unii, zwlaszcza za§ wzgledem obszaru Morza Srédziemnego. Drugim fak-
tem jest osiagniecie wysokiej konkurencyjnoéci przez niektére kraje regionu —
réwniez w stosunku do wynikéw Unii Europejskiej jako catosci. Krajem szczegél-
nego sukcesu staje sie w ostatnich latach ~ bliska z réznych powodéw republi-
kom battyckim — Finlandia.

Wszystko to sklania¢ powinno kraje takie jak Polska, Litwa, Lotwa i Estonia do
wspdlpracy przy tworzeniu battyckiej (péinocnej) flanki Unii oraz do §ledzenia
do$wiadczen Finlandii i jej gospodarki.

Perspektywy wspétpracy w zakresie promocji regionu

Region nadbattycki staje si¢ bardzo istotny z punktu widzenia przysziosci in-
tegrujacej si¢ Europy. Kwestia rozwoju ,baltyckiej flanki” jest sprawa coraz cze-
Sciej dyskutowana (zwtlaszcza z inicjatywy Finlandii). W tej strefie baltyckiej
znaleZ¢ si¢ maja przede wszystkim Polska, republiki battyckie oraz Skandynawia.
Wydaje sig istotne wypracowanie przez Polske stosunku do tej koncepcji oraz prze-
myélenie wilasnej pozycji w jej ramach, zwlaszeza w kontekscie uwarunkowan
historycznych i naszych aspiracji narodowych oraz panstwowych.

Réwniez male pafistwa (jak chociazby Litwa i Estonia) oraz kraje §redniej wiel-
kosci (Polska) moga do pewnego stopnia skutecznie walczy¢ o wysoka pozycje
konkurencyjng w rankingach miedzynarodowych. Sprzyja temu wiele czynni-
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kéw: stosunkowo niewielkie naklady inwestycyjne moga tu przynieéé szybko
zauwazalny efekt, tatwiejsze jest anizeli w przypadku duzych krajéw podejmo-
wanie skutecznych wysitkéw na rzecz promogji kapitatu ludzkiego. Maly kraj ma
tez szanse na rozwdj infrastruktury oraz promocji inwestycji w zakresie transpor-
tu, komunikacji i logistyki, zwlaszcza jezeli ma korzystne potozenie strategicz-
nie."*

Zdaniem wielu finskich autoréw na uwage zastuguje znaczenie rozwoju i pro-
mocji konkurencyjnoéci wielkich regionéw w ramach Unii Europejskiej. Jednym
z takich regionéw staé sie moze i powinien region pafnstw lezacych w basenie
Morza Battyckiego. Jest to szansa tak dla Polski, jak i dla innych, mniejszych pafistw
regionu.”

Czynnikiem wspomagajacym podnoszenie jakosei kapitatu ludzkiego i kon-
kurencyjnoéci sa miedzynarodowe inicjatywy edukacyjne, jak EuroFakultet, Ko-
legium Batorego w Wilnie, utworzenie filii Stockholm School of Economics
w Rydze, pierwszej norweskiej wyzszej uczelni w Kownie, wreszcie rozw¢j Esto-
nian Business School w Tallinie. Na uwage zastuguja proby inicjatyw polskich
w tym zakresie. Niestety, skala tych przedsiewzieé jest z r6znych powodow wcigz
za mala, a atmosfera polityczna nie zawsze sprzyjajaca. Przykltadem czg¢éciowego
sukcesu moze by¢ dzialalno$¢ programu Inicjatywa Akademicka Wschéd, dzieki
ktéremu udato sie wyksztalcié grupe 0s6éb polskiego pochodzenia na Litwie, zre-
alizowaé cykl szkolen i konferencji. Towarzyszy temu jednak diugotrwaly cze-
§ciowy impas w tworzeniu nowych jednostek edukacyjnych na Litwie.

Inny obszar dziataf na rzecz promocji konkurencyjnosci to rozwéj infrastruk-
tury, w tym transportu. Daje sie tu zauwazy¢ pewien postep w stosunku do cza-
séw ZSRR, niemniej jest on wysoce niewystarczajacy. Stosunkowo dobrej jakosci
drég towarzyszy niski poziom ustug kolei. Najwazniejszym przedsiewzigciem jest
tu w dalszym ciagu druga ,Via Baltica”, a nastepnie modernizacja portéw lotni-
czychiszlakéw tranzytowych oraz rozw6j nowego kolejowego przejécia granicz-
nego miedzy Polska a Litwa w Trakiszkach. Interesujace s3 wreszcie préby
modernizacji linii lotniczych i wejécia przez nie w nowe struktury aliansowe.

W kontekscie troski o wzrost konkurencyjnosci krajéw battyckich sprawg
istotng sa refleksje nad promocja zyjacej tam spotecznosci polskiej. Zasadnicze
kierunki zmian na korzy$¢ w tym zakresie to podnoszenie jako$ci otoczenia insty-
tucjonalnego, promocja regionéw zamieszkanych przez Polakéw, wreszcie inicja-
tywy edukacyjne — tak na poziomie szkoty éredniej, jak i wyzszej. Wskazana jest
pod tym wzgledem wieksza niz dotad aktywnos¢ strony polskiej, samorzadow
i organizacji pozarzagdowych w regionach zamieszkanych przez Polakéw oraz
wspdipraca rzadow. W tym zakresie do zrobienia pozostato jeszcze bardzo wiele.

Nasze cele strategiczne na poziomie regionu ciggle nie sg wystarczajaco silnie
rozwijane. Ciggle tez za mato robimy - tak w pojedynke, jak i w ramach regionu -
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dla ich realizacji, w tym zwlaszcza dla promocji konkurencyjnosci zar6wno regio-
nu, jak i zamieszkalych na jego terenie spotecznoéci.

Whnioski

Strategicznym celem Polski i republik battyckich musi by¢ w najblizszych la-
tach dazenie do podniesienia konkurencyjnosci miedzynarodowej naszych go-
spodarek. W szczeg6lnosci zwrécié trzeba uwage na dazenie do wzrostu
konkurencyjnoéci o charakterze instytucjonalnym i systemowym,

Troska o wzrost konkurencyjnoéci — w tym instytucjonalnej i systemowej —
staje sie od pewnego czasu réwniez strategicznym celem Unii Europejskiej. Zwraca
jednak uwage fakt, ze jak na razie trudno jest jednoznacznie méwic o uzyskaniu
przez kraje Unii Europejskiej silnej pozycji konkurencyjnej wzgledem USA oraz
Dalekiego Wschodu. Przeszkody w tej dziedzinie maja niejednokrotnie wiasnie
instytucjonalno-systemowy charakter i wigza sie z nadmierng biurokratyzacja
i centralizacja Unii. Zdaniem niektérych autoréw wskazana jest nawet ewolucja
od ,federalizmu centralistycznego” w kierunku ,.federalizmu konkurencyjnego”,
w silniejszym niz dotad stopniu uwzgledniajacego wymogi i postulaty zasady
subsydiarnosci (pomocniczoéci).

W zwiazku z tym wydaje sie, ze przystapienie przez Polske i kraje baltyckie do
Unii Europejskiej moze przyczynié sie w pewnym stopniu do poprawy konku-
rencyjnoéci instytucjonalno-systemowej. Nie moze by¢ to jednak traktowane jako
co$ oczywistego i automatycznego. Wymaga to bowiem znacznego wysitku ze
strony naszego kraju. Pamigtad tez nalezy, ze poziom konkurencyjnosci miedzy-
narodowe]j krajéw Unii Europejskiej ~ jakkolwiek do$¢ wysoki i bedacy statym
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Competitiveness and Integration Process in Europe
- Implications for Baltic Countries

(Summary)

The aim of this paper is to present selected aspects of the economic and politi-
cal cooperation perspectives between Poland and Baltic States (Lithuania, Latvia,
and Estonia) in the context of the globalization and integration processes. The
author is questioning, whether these processes will encourage the modernization
of the Baltic region or rather its peripherization and verification of the “depen-
dent growth” theory?

There is an increasing conscious that in the processes of globalization and re-
gional integration the most important challenge for the economic policies should
be the international competitiveness. The authorities and member states of the
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European Union have launched the policy of promotion of the international com-
petitiveness also. As the result the Commission has published a new document of
The White Book: ” The growth, competitiveness and employment —a challenge
and a way in XX century”. According to its authors the development of Europe
has been slowing down by an excessive protectionism, restrictions of economic
freedom and excessively regulated labor market.

The Baltic Sea region is becoming very important for the future perspectives of
integrated Europe. It can give an opportunity for Poland and such small countries
as Lithuania, Latvia and Estonia, to increase their participation in the European
market, One of the factors promoting the higher quality of human capital and
international competitiveness within the region is the academic initiatives, like
Eurofaculty, Batory College in Vilnius, the branch of the Stockholm School of Eco-
nomics in Riga or the first Norwegian University in Kaunas. Another area promo-
ting the competitiveness of the Baltic region is the development of infrastructure,
including transport (the highway ViaBaltica). Yet, there is still a lot to do. One of
the strategic goals of Poland and Baltic States for the nearest years should be to
putall the efforts into raising up the international competitiveness of their econo-
mies. Particularly promote the institutional competitiveness.



