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Wstep

W zwigzku z dokonujgcym si¢ w ostatnich latach postepem technicznym i tech-
nologicznym, w krajach wysoko rozwinietych pojawily sie préby nowego, ,ryn-
kowego” spojrzenia na sektor energii, tradycyjnie traktowany jako sektor
uzytecznosci publicznej, i istniejacy w nim monopol naturalny. Wyrazem tych
tendencji byt obserwowany od polowy lat 70. proces demonopolizacji, deregula-
cjiiliberalizacji rynku paliw i energii oraz odchodzenie od subsydiowania przed-
sigbiorstw energetycznych. W minionym okresie zaszty takze istotne zmiany w
strukturze uzytkowania paliw i energii. W latach 80.190. w gospodarce §wiatowej
obserwowany byl wzrost zapotrzebowania na energie, a gaz ziemny odgrywat
coraz wazniejszg role jako paliwo pierwotne oraz w wytwarzaniu energii elek-
trycznej. W ostatnich latach miato miejsce réwniez silne zréznicowanie struktury
uzytkowania paliw i energii w poszczegdlnych regionach geopolitycznych, Mimo
waznej roli gazu w wielu sektorach, pozycje dominujacg zachowal wegiel, np.
w krajach azjatyckich, oraz ropa naftowa — w pafistwach arabskich. Utrzymywaty
si¢ jednak znaczace roznice migdzyregionalne w zakresie tempa wzrostu i uzyt-
kowania energii. Nadal jej konsumpcja w Ameryce PIn. byla znacznie wyzsza niz
w innych regionach $wiata. Charakterystyczne dla minionej dekady byly takze
objawy nasycenia zuzycia energii na glowe ludnosci w skali globalnej, a wzrost
tej wartosci cechowat gospodarki krajéw bedacych w okresie dynamicznego rozwoju.

Wraz z przemianami we wzorcach wykorzystania energii postepuje liberaliza-
cja rynku energetycznego, objawiajgca sie miedzy innymi coraz szerszym wdra-
zaniem do energetyki mechanizméw rynkowych w miejsce dotychczasowej
scentralizowanej kontroli pafstwa. Coraz bardziej powszechne jest odchodzenie
od panstwowej wiasnoSci i monopolu oraz rozwijanie rynkéw energii w skali
poszczegdlnych krajow i regionéw. Wéréd czynnikéw sprawczych tych pro-
ceséw wymieni¢ mozna m.in.: wzrost potrzeb energetycznych (zwlaszcza zapo-
trzebowania na energi¢ elektryczng), zwigkszong dostepnosé kapitatu miedzyna-
rodowego dla inwestycji w zakresie infrastruktury energetycznej, wzrost znaczenia
gazu ziemnego, postep technologii wykorzystujacych gaz do wytwarzania ener-
gii elektryczne], rozwoj sieci energetycznych (np. transeuropejskich sieci gazu
ziemnego i energii elektrycznej), rozwoj systemow sterujacych, pomiarowych czy
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rozliczeniowych stymulujacych wdrazanie rozwigzain rynkowych, rozwéj kon-
kurencji gospodarek na skalg globalng oraz postgpujace procesy integracji gospo-
darczej.

Niniejsze opracowanie po§wigcone jest analizie i prébie oceny proceséw kon-
solidacji przedsiebiorstw, jakie zachodzg w sektorze energetycznym. Sklada sie
z trzech wzajemnie powigzanych watkéw, a mianowicie: oméwienia przestanek
tych proceséw, oceny zakresu i skali fuzji w UE oraz poréwnania systemu konso-
lidacji sektora energetycznego w Polsce ze zmianami dokonujacymi si¢ na rynku
europejskim.

Liberalizacja w krajach Unii Europejskiej — fuzje przedsiebiorstw

Reformy sektora energii, rozpoczgte z poczatkiem lat 90. w krajach UE, mozna
rozpatrywad w kilku aspektach: wtasnoéci, organizacji sektora i zakresu funkcji
regulatora. Obserwowane w gospodarce europejskiej procesy zmierzajg w kie-
runku demonopolizacji przemystéw energetycznych. Na szczegdélng uwage
zasluguje restrukturyzacja tradycyjnie zmonopolizowanych ,sieciowych” prze-
mystéw w Kkrajach UEL, tj.: elektroenergetycznego i gazowniczego, koncentrujgca
sie na wprowadzaniu konkurencji w wytwarzaniu energii poprzez dzialalno$é
niezaleznych podmiotéw, na dostepie do systeméw przesyltania energii przez stro-
ny trzecie (zasada Third Party Access - TPA) oraz tworzeniu rynkowych mechani-
zmoéw kontrolowania cen i instytucji zajmujgcych sie obrotem energia. Narzedziem
w procesie liberalizacji rynkéw energii sa dyrektywy 96/92/WE oraz 98/30/WE. Za
ich przyczyna tworzone s realne mozliwoéci obnizenia kosztéw wlasnych funk-
cjonowania przedsiebiorstw energetycznych, a tym samym zwigkszenia ich kon-
kurencyjnoésci.

O ile punkt wyjscia w postaci regulacji prawnych dla przeprowadzanych re-
form we wszystkich krajach czlonkowskich UE byt ten sam, to jednak mozna
zaobserwowad znaczne rdéznice w tempie i sposobie liberalizacji europejskiego
rynku energii. Wynikaja one zaréwno z pozostawienia w dyrektywach unijnych
pewnej swobody w zakresie dostgpu stron trzecich do sieci, jak i ze zréznicowa-
nej w poszczegblnych krajach czlonkowskich organizacji systeméw obrotu ener-
gia elektryczna — od systemu dystrybucji centralnej do rosnacej roli gield energii.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwagg na znacznie zréznicowany obraz sektora ener-
getycznego - jego roli w gospodarce, zasobéw energetycznych, wlasnosci, przy-
gotowania przedsiebiorstw itp. - w poszczeg6lnych krajach w chwili rozpoczecia
reform.

Wsrod krajéw czionkowskich UE mozna wyrdznié trzy grupy o innym stop-
niu otwarcia rynku energii na konkurencj¢. Pierwszg z nich stanowig te kraje,
ktére jeszcze przed przyjeciem dyrektywy elektroenergetycznej przeprowadzity
program reform rynkowych znacznie wykraczajacy poza zakres przewidziany
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dyrektywg. Nalezg do niej: Wielka Brytania, Szwecja i Finlandia. Drugg grupe
stanowig kraje, ktore sg w trakcie realizacji programu reform zakladajacych libe-
ralizacje sektora elektroenergetycznego. Wérdd nich s3: Niemcy, Hiszpania, Ho-
landia, Dania, Portugalia. Do trzeciej grupy naleza te kraje cztonkowskie, ktére
przygotowuja programy niezbednych reform rynkowych wynikajacych z dyrektyw.

Rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej w my$l dyrektywy z 1999 r.
winien by¢ otwarty w stopniu wigkszym niz 25% we wszystkich krajach Unii
poza Luksemburgiern, ktéremu z uwagi na uwarunkowania wewnetrzne dano
prolongate. Z obserwacji wynika, ze poziom ten zostal osiggniety (por. rys. 1).
Niektore pafistwa poszty jednak o wiele dalej, a §redni stopief otwarcia unijnego
rynku wynosi ok. 65%. Natorniast pelne otwarcie, przewidywane na 2006 r. obser-
wuje sie juz w Finlandii, Niemezech, Szwecji i Wielkiej Brytanii.
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Rys. 1. Poziom otwarcia rynku energii w krajach UE w 2000 r. (w %)

Zrédto: Broad guidelines of the Economic Policies 2001, European Communities,
Luxembourg 2001, s. 25.

Od chwili rozpoczecia procesu deregulacji rynku, ktérego rozmiar szacowany
jest na 544 mld USD, ceny energii spadty w Unii o okoto 18%, a firmy musza coraz
mocniej konkurowad ze soba o klienta, ktéry juz w kilku krajach UE moze wybie-
ra¢ dostawce energii (rys. 2).
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Rys. 2. Cena energii elektrycznej w UE w 2000 r. w stosunku do cen z 1996 1.
(1996 = 100)

Zrédlo: , Monitor Integracji, Europejskiej” 2001, nr 1, UKIE, Warszawa.

Jedli chodzi natomiast o sektor gazowy Unii Europejskiej to reformy wlasno-
Sciowe, organizacyjne i zarzadzania postgpuja znacznie wolniej niz w elektro-
energetyce. W krajach o gospodarce rynkowej przedsigbiorstwa gazownicze maja
na og6t mieszang strukture wlasnosciowa, o zréznicowanych udziatach kapitatu
panstwowego, komunalnego i prywatnego.

Z obserwacji przeksztalcefi w sektorze gazowym wynika, Ze prowadzity one
do ograniczenia roli rzadu w bezpoérednim oddzialywaniu i zastepowania go
systemami regulacyjnymi. Restrukturyzacja natomiast polegata na dokonywaniu
podzialu wertykalnego w przypadku monopolu pahstwowego, poprzez oddzie-
lenie produkcyi (np. Wielka Brytania), przesytu i dystrybucji lub - jak to miato
miejsce w Niemczech — na wejsciu nowego podmiotu, posiadajacego inne Zrédto
zaopatrzenia.

W sferze regulacji, w zaleznoéci od skali monopolu, obserwuje si¢ wyznacza-
nie poziomu cen (Holandia, Hiszpania), ich regulacje (np. Wielka Brytania), jak
réwniez kontrole cen detalicznych dla konsumentéw (np. Niemcy). Catkowicie
wolne ceny sg tam, gdzie istnieje dostep strony trzeciej do rynku hurtowego
i detalicznego (jak np. w Wielkiej Brytanii). Dyrektywa europejska w sprawie li-
beralizacji rynku gazu zawiera zalecenia wprowadzenia dostgpu strony trzeciej,
oddzielenie przesylu od dystrybucji, a takze dotyczace magazynowania i pozo-
stalej dziatalnosci.

Niektore kraje unijne, takie jak Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Dania,
rozpoczely proces liberalizacji nowych rynkéw gazowych w duchu dyrektywy
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jeszcze przed jej ukazaniem sie. Waznym aspektem liberalizacji rynku gazu jest
juz w duzej mierze funkcjonujacy wolny rynek energii elektrycznej. Z uwagi na
priorytet Unii wykorzystania gazu jako noénika energii (i jego aspekt ekonomicz-
ny), mozna oczekiwaé, ze praktyczna liberalizacja tego sektora pociagnie za sobg
dalsze szybkie zmiany w sektorze cieptowniczym.

Obserwowana zatem liberalizacja rynkéw energii elektrycznej i gazu utatwia
proces wzajemnego przenikania sie (konwergencji) proceséw technologicznych.
W efekcie powstajg przedsiebiorstwa wykorzystujgce efekt synergii, przyklado-
wo w takich dziedzinach, jak: rozpowszechnianie gazu jako paliwa pierwotnego
dla wytwarzania energii elektrycznej, zwlaszcza w cyklu kombinowanym gazo-
wo-parowym o sprawnosci przekraczajacej 50%, wykorzystanie energetyczne gazu
{(w tym do wytwarzania energii elektrycznej) o znacznej wartosci siarki, ktérego
spalanie w turbinach gazowych usuwa koniecznoé¢ stosowania skomplikowanych
i kosztownych ukladéw odsiarczania wstepnego, laczenie dziatalnosci na rynku
energii elektrycznej i gazu poprzez oferowanie klientom pakietu ustug energe-
tycznych.

Sitami motorycznymi wzajemnego zblizania sektoréw sa m.in.: powstawanie
bardziej efektywnych rynkéw i przejrzystosé proceséw tworzenia cen, rozwdj
technologii energetycznych, dazenie do swobody decyzji konsumenta, znaczne
mozliwosci optymalizacji efektéw gospodarczych.

Wyrazem liberalizacji rynku energii i gazu w krajach czlonkowskich UE s3 tak-
ze istotne zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu sektora energetycznego.

Po fazie rozdzielania wiezéw integracji pionowej sektora energetycznego (w
zakresie poszczegdlnych noénikéw) - co byto warunkiem wprowadzenia mecha-
nizméw konkurencyjnosci — przez rozdzielenie obszaréw konkurencyjnych wy-
twarzania i obrotu od obszaréw monopoli naturalnych, z réznym nat¢zeniem
rozwijajg sie procesy integracji poziomej w skali lokalnej, krajowej i migdzynaro-
dowej, a takze procesy integracji diagonalnej (konglomeratowej, wielobranzowej),
ktora oznacza podejmowanie przez przedsiebiorstwa energetyczne dziatalnosci
w réznych obszarach, takze poza sektorem energetyki. W sektorze przedsi¢biorstw
energetycznych (ang. utility sector) wylania si¢ model przedsigbiorstwa wieloustu-
gowego (multi utility). Spétki te daza do zapewnienia klientowi szerokiego zakre-
su ustug energetycznych i kompleksowego zaspokojenia potrzeb. Tendencja ta,
dostrzegana w skali pojedynczego noénika (np. energii elektrycznej) - rozszerza
sie na rézne obszary dzialalnoéci i réznorodne nosniki energii (rys. 3).
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Rys. 3. Formy integracji przedsigbiorstw energetycznych i dziatan organéw regulacyj-
nych na konkurencyjnych rynkach energii

Zrédto: ]. Malko, M. Zerka, op. cit.

Wspétpraca migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi w ramach oligopoli-
stycznej integracji moze przynies¢ liczne korzysci. Wérdd nich wymienié mozna:
wykorzystanie kwalifikacji personelu w zakresie korzysci z tytutu wspdélnej wia-
snoéci ekonomiki skali (jedno centrum zarzadzajgce, korzysci podatkowe, kon-
centracja srodkéw i zarzadzanie ryzykiem), ekonomiki zakresu dziatalnosci
(kompleksowa obstuga klienta, kompleksowe opomiarowanie i odczyty, komplek-
sowe systemy rozliczania i ptatnosci) oraz korzysci z tytutu wspélnych aktywoéw,
koordynacji obstugi i zapaséw magazynowych, systeméw informatycznych.

Istnieja takze ograniczenia dla takiej integracji, wynikajace z kreowania ukry-
tych (niejawnych) kosztéw kompleksowych dziatah przedsiebiorstw typu ,mul-
ti-utility”. Do kosztéw tych zaliczyé mozna: dodatkowe obcigzenia z tytutu
administracji ,regulacyjnej”; mozliwy spadek wartoéci akcji w perspektywie dtu-
goterminowej, jesli zmniejszy si¢ optymizm inwestordw gieldowych; nieefektyw-
nosé transferu platnosci, dodatkowe koszty marketingu i wprowadzenia na rynek,
czesto zwigzane z nowym wizerunkiem firmy; Koszt integracji systemdéw infor-
matycznych, ,ujemna synergia” dziatafi kompleksowych w zakresie obszaréw
o konflikcie celow.
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Rys. 4. Sprzedaz energii elektrycznej firm europejskich w GWh w 1999 r,
Zrédio: ~Energia” 2001, nr 5.

Na szczeg6lng uwage zastuguja potaczenia i przeobrazenia dokonujace si¢ na
rynku niemieckim. Na przetomie lat 1999 i 2000 r. w wyniku polgczenia RWE
i VEW koncern RWE stat sie najwiekszym dostawcg energii elektrycznej w Niem-
czech (209 TWh), a koncern energetyczny E.ON zajal drugie miejsce (powstat
z polaczenia koncernéw Veba i VIAG).

Po fuzji dwéch koncernéw grupa RWE do roku 2004 zamierza dokonac reduk-
cji kosztéw o 2500 mln euro (wobec osiggnietej do grudnia 2002 r. redukcji prawie
500 mln euro), oraz zmniejszy¢ zatrudnienie o 12 500 oséb. Waznym celem jest
takze ekspansja na rynki europejskie. Firma przewiduje istotny wzrost inwesty-
¢ji, ktére majg sprzyjac konkurencyjnosci koncernu (rys. 5).
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Wynik finansowy roku 2000/01 grupy RWE osiagnat rekordowy poziom 63 mld
euro i byt 0 41% lepszy od wyniku za rok 1999/2000.

Drugi co do wielko$ci koncern energetyczny w Niemczech i czotowy w UE -
E.ON to holding zajmujacy si¢: elektroenergetyka, gazownictwem, dostosowa-
niem ciepta i wody. Warto$é sprzedazy calej grupy E.ON w 2000 r. wynosita 72,4
mld euro, a wartos¢ gietdowa, m.in. na gietdach we Frankfurcie i Nowym Jorku,
to 48 mln euro.

Firma E.ON Energie zajmuje si¢ handlem mediami energetycznymi, dystry-
bucja energii elektrycznej. Poza obszarem rynku niemieckiego (i Polski, stanowia-
cej na razie dla firmy rynek o wielkodci raczej symbolicznej), dziata takze w:
Szwecji, Finlandii, Danii, Norwegii, w krajach nadbattyckich, w Holandii, Szwaj-
carii, a takze we Wloszech, Austrii, Czechach i na Wegrzech. Obserwuje sie obec-
nie dalsza ekspansje firmy E.ON Energy, o czym $wiadczy oferta kupna brytyjskiej
PowerGen Plc na sume 15,3 mld euro. W niemieckiej energetyce zaczyna sig two-
rzy¢ model strategicznego partnerstwa, ktére ma zapewni¢ nie tylko wiodaca
pozycje w Europie, lecz takze zyski z efektu skali i korzyéci, jakie daje synergia.
Mozna to zobrazowaé choc¢by wynikami finansowymi po fuzji VEW i RWE. Kon-
cerny te przez dziesigciolecia byty zaciektymi rywalami, po potgczeniu sytuacja
ulegta radykalnym zmianom i przeobrazeniom.

Procesy konsolidacji w ostatnim czasie ulegly wyraZnemu przyspieszeniu.
W sytuacji zagrozenia konkurencji na rynku europejskim w kazdym przypadku
musi wypowiedzie¢ si¢ Komisja Europejska. W ostatnim czasie Komisja Europej-
ska wyrazita zgode, aby francuski koncern EDF wykupit ~ za posrednictwem nie-
mieckiego EnBW - 60% udzialéw w hiszpafiskiej firmie wytwarzajacej energie
elektryczna Hidrocantabrico. Komisja postawita jednak warunek, ze EDF musi
czterokrotnie zwigkszy¢ pojemnosé energetycznych linii przesylowych taczacych
Hiszpanie z pozostatq Europg. Szwedzka grupa energetyczna Battenfall planuje
polaczyé trzy swoje spétki dystrybucyjne Keski-Suomen Valo, Revon Sahka i Vat-
tenfall Siirto. Nowa spotka bedzie najwigksza w Szwecji i bedzie posiadata 300
tys. odbiorcédw, co da jej 13-procentowy udziat na rynku. Enron podpisat pierwsza
w Europie tego typu umowe z brytyjska siecia placéwek handlowych Sainsbury
na budowe oraz kompleksowa obstuge sieci gazowej oraz energetycznej.

Konsolidacja firm w Polsce

W polskim sektorze energetycznym od poczatku lat 90. wprowadzane sg jed-
nocze$nie dwie duze reformy polegajace na restrukturyzacji potaczonej z prywa-
tyzacja oraz na wprowadzaniu rynku energii. Prywatyzacja, rozpoczeta w polowie
lat 90. inicjowana byla przez spétki a nastepnie w ,Programie rozwoju energetyki
do 2020 r.” wprowadzono prawne kryteria dotyczace np. granicznego udziatu jed-
nego inwestora w rynku i w prywatyzowanych spétkach, rozszerzone w ,Zaktu-
alizowanym harmonogramie prywatyzacji” z 19 czerwca 2001 r. Sformutowane
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w tych kolejnych dokumentach zasady prywatyzacji nie dotyczyty jednak okre-
Slonego i pozadanego modelu funkcjonowania podsektora elektroenergetyczne-
g0 po prywatyzacji (jego struktury organizacyjnej, kapitatowej itp.). Stad proces
ten przebiegal chaotycznie pod naporem z jednej strony koncernéw energetyki
a z drugiej strony pod wplywem potrzeb budzetu pahstwa.

Realizowane obecnie koncepcje prywatyzacji zmierzaja w kierunku réwnole-
glych przeksztalceh wlasnosciowych w podsektorach dystrybucji i wytwarzania
oraz oferowania inwestorom wiekszosciowych pakietéw akcji. Ponadto zwraca
sie uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia szybkiej prywatyzacji sektora do kofi-
ca 2002 r. Przedsiebiorstwa energetyczne, ktére w harmonogramie prywatyzacji
sa przewidziane do sprzedazy w kolejnych latach, daza do umocnienia swojej
pozycji rynkowej. Jest to widoczne przede wszystkim w dazeniach konsolidacyj-
nych. Najwyrazniej widoczne s one w strategii dziatania Potudniowego Koncer-
nu Energetyki PKE, ktéry po skonsolidowaniu siedmiu wytwércow dazy do
przejecia kopalni i polaczenia z dystrybucja. Dzigki temu pojawia sig szansa na
powstanie stabilnego podmiotu o stosunkowo niskim ryzyku dziatania, zdolnego
do dalszej konsolidacji branzy. Innym polskim przyktadem tendencji konsolida-
cyjnych jest projekt utworzenia Potudniowo-Zachodniej Grupy Energetycznej
PZGE (dotychczasowa Dolnoslaska Grupa Energetyczna). Ma ona objaé swoim
zasiegiem nie tylko Elektrownie i Kopalnig¢ Turéw, ale réwniez szes¢ spotek dys-
trybucyjnych tworzacych grupe D-6 (Jelenia Gora, Legnica, Opole, Watbrzych,
Wroctaw, Zielona Gora), Elektrownie Opole i Elektrocieptownie Gorzéw.

Przestankami koncentracji kapitalowej w ramach grupy PZGE sa: powstajaca
konkurencja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej na rynku polskim, libe-
ralizacja wprowadzania zasad rynkowych w obrocie energia i przygotowanie do
konkurowania na rynku europejskim po wstapieniu do UE. Planowana regional-
na integracja w ramach grupy PZGE obejmuje rézne Zrodla energii i podsektory.
Ma zapewnié bezposredni dostep do uzytkownikéw koficowych i zmniejszy¢
wrazliwoéé na zmiane marz w poszczegélnych podsektorach, Moze ona stac sie
poczatkiem multienergetycznej grupy dzialajacej w zachodniej Polsce.

Utworzenie grup energetycznych przed prywatyzacja moze sprawic, ze przed-
siebiorstwa, tworzac grupy, beda w stanie umocni¢ swoja pozycje rynkowa.
Nastepnie podmioty te, zgodnie z projektami rzadowymi, maja zostaé sprywaty-
zowane w trybie oferty publicznej.

Na uwage zastuguje fakt, ze wéréd przyczyn proceséw konsolidacji w Polsce,
podobnie jak w UE, obok koniecznosci przeciwstawiania sie konkurencji miedzy-
narodowej, wystepujg takze inne, jak na przykiad cheé¢ ,ukrycia” w tworzonych
grupach przedsiebiorstw nieco starszych, mniej atrakcyjnych dla inwestorow.
Wisrdd celéw przyswiecajacych konsolidacji wymienia si¢ m.in. wzrost kapitatu,
ale zupelny jest brak dziatah w kierunku optymalizacji dzialaf, redukgji kosztow,
inwestycji w celu umacniania swej pozycji konkurencyjnej. Rodzi to obawy
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o skutecznos¢ takich konsolidacji w obliczu tendencji obserwowanych w UE,
a zwlaszcza mozliwych integracji pionowych. Moze to oznaczac zagrozenie dla
tworzenia konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznejw Polsce. Integracja pio-
nowa utrudnia bowiem wprowadzenie konkurencji na rynku energii. Nie ozna-
cza jednak, ze calkowicie przeciwdziala konkurencji. Przykfadem sg tu Niemcy
i Szwecja. W krajach tych integracja pionowa jest charakterystyczna dla wigk-
szych podmiotéw: RWE, E.ON Energie, Vattenfall itp. Nie mozna jednak twier-
dzi¢, ze rynki te nie s konkurencyjne. Wazne jest, by konsolidacji pionowe;j
towarzyszylo wdrazanie konkurencji. A do tego muszg zosta¢ spelnione pewne
warunki, miedzy innymi wlasciwa regulacja prawna, zasady konkurengji, silna
pozycja regulatora i niedopuszczenie do uzyskania przez firmy wptywu politycz-
nego. Aby w Polsce nie zaznaczyl sie negatywny wplyw konsolidacji na sytuacje
klientow, konieczne jest rzeczywiste wdrozenie zasady dostepu stron trzecich do
sieci (TPA). Jednym z warunkéw tego wdrozenia jest catkowita eliminacja skos-
nego finansowania dziatalnosci dystrybucyijnej i obrotowej. W innym przypadku
dostawcy beda w gorszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do dystrybutoréw.

Wazna zatem jest rola regulatora i jego silna pozycja. Ponadto mozna si¢ spo-
dziewad¢, ze w Polsce bedzie podobnie jak w zintegrowanych pionowo zagranicz-
nych przedsigbiorstwach energetycznych, gdzie zasady zakupu energii w ramach
grupy nie r6znig sie od zasad handlu poza nig i pomimo istnienia powiazanh kapita-
lowych decyzje poszczegdlnych podmiotéw sg oparte na zasadach ekonomicznych.

Nalezy podkresli¢, ze wymogi rynku UE, gdzie funkcjonujg silne koncerny
lub holdingi dziatajgce w warunkach konkurencyjnego ryku energii, wplywajg
na procesy konsolidacji sektora elektroenergetycznego. Z uwagi na odmienng
strukture przedsigbiorstw, a przede wszystkim wielko$é, konsolidacja spétek tego
sektora moze przyczynié sie do powstania podmiotéw dysponujgcych skumulo-
wanym kapitatem, co uniemozliwia polskim przedsiebiorstwom odgrywanie roli
partnera - konkurenta podmiotéw zagranicznych. Cechg charakterystyczng obec-
nej struktury organizacji polskiego sektora elektroenergetycznego jest jego nad-
mierne rozdrobnienie. Dotyczy to w szczegolnosci dystrybucji i rynku lokalnego.

Rozdrobnienie sprzyja tworzeniu rynku, ale z uwagi na slabo$¢ kapitalowg
rozdrobnionych podmiotéw ogranicza mozliwosé inwestycji. Stad konsolidacje
w ramach podsektoréw lub pomiedzy sektorami, ktére obserwuje sie obecnie, nie
powinny ograniczaé rozwoju konkurencyjnego rynku energii. Polski model struk-
tury organizacyjnej sektora energetycznego powinien by¢ podobny do istniejgce-
go w krajach UE, w ktérych jest miejsce na energetyke panstwowg i prywatna
o duzym stopniu konsolidacji podmiotéw.

Analizujac zaangazowanie kapitatu zagranicznego w dotychczasowych pro-
cesach prywatyzacji polskiej energetyki, mozna przewidzie¢, ze powstang dwie
badz trzy grupy spotek, obejmujace podmioty z réznych podsektoréw. Powinny
takze powstac koncerny o dominujacym lub catkowitym kapitale polskim.
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W przypadku konsolidacji pionowej oraz poziomej istotne jest, aby udziat jed-
nej firmy lub holdingu/koncernu, nie byt wigkszy niz 15% rynku energii w po-
szczegdlnym sektorze. Jest to zgodne z kryterium zawartym w ,Aktualizacji
zintegrowanego harmonogramu prywatyzacji sektora elektroenergetycznego”
przyjetej 19 czerwca 2001 r. przez Rade Ministréw. Ponadto realizowana reforma
w polskim sektorze energetycznym wraz z reforma administracyjng tworzg sprzy-
jajace uwarunkowania dla dalszych zmian w elektroenergetyce.

Gminy, odpowiedzialne zgodnie z ustawg ,Prawo energetyczne” za zaopa-
trzenie odbiorcéw na swoim terenie w cieplo, energie elektryczng i gaz, wprowa-
dzaja w polskiej gospodarce energetycznej nowg jako$¢ w postaci orientacji na
gospodarke energetyczng zintegrowana, obejmujgcg wszystkie sieciowe noéniki
energii, oraz — co najwazniejsze — obejmujaca uzytkowanie tych nosnikéw i od-
dzialywanie na §rodowisko. Orientacja gmin na gospodarke zintegrowang pro-
wadzié bedzie do powstawania nowego typu przedsi¢biorstw energetycznych,
mianowicie gminnych przedsigbiorstw multienergetycznych, wchodzacych
w nisze pozostawione przez branzowe przedsigbiorstwa energetyczne.

Podsumowanie

Obserwowane w krajach UE fuzje przedsiebiorstw energetycznych, powstawa-
nie przedsiebiorstw multienergetycznych, wzajemne przenikanie sig¢ tahcuchéw
przemian energetycznych gazu i energii elektrycznej s dowodem na powstawa-
nie nowej jakosci rynkowej. Koniecznosé¢ ograniczania ryzyka regulacyjnego,
dostrzeganego przez obecnych i potencjalnych inwestoréw w energetyce, ksztatto-
wanie mechanizméw rynkowych czy procesy przeksztalcen wlasnosciowych juz
dzisiaj wymagaja precyzyjnego i przejrzystego okreslenia stanowiska organéw re-
gulacyjnych i odpowiedzialnych za kreowanie polityki energetycznej pafistwa wo-
bec mozliwosci odtwarzania powigzan pionowych w sektorze, ograniczef integracji
poziomej oraz integracji o charakterze mieszanym. Dotyczy to réwniez polskiej elek-
troenergetyki, realizujgcej szeroki program restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
siebiorstw energetycznych.

Nalezy przyja¢, ze polityka pahstwowa takze w zakresie omawianych proce-
sow musi mieé przede wszystkim na wzgledzie zréwnowazong realizacje trzech
gtéwnych celéw, do ktérych naleza: wzrost efektywnosci i miedzynarodowej kon-
kurencyjnodci polskiej gospodarki, utrzymanie bezpieczefistwa energetycznego
pafistwa w réznych horyzontach czasowych oraz skuteczna ochrona srodowiska
naturalnego, uwzgledniajgca ponadkrajowy czy wrecz globalny charakter zanie-
czyszezeh i skutkéw oddziatywania energetyki na $rodowisko.

Gtéwne tendencje, z jakimi nalezy sie liczy¢ w Polsce, to tworzenie spdtek ob-
rotu oraz stopniowa konsolidacja w dystrybucji. W dluzszej perspektywie nalezy
zakladaé réwniez powstawanie przedsiebiorstw multimedialnych i multienerge-
tycznych dostarczajgcych kompleksowo energig elektryczng, gaz i wode¢. Konso-
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lidacja w sektorze energii wydaje sie nieuchronna. Pozwoli ona na ekonomiczne
1 kapitalowe wzmocnienie firm oraz umozliwi zwigkszenie potencjatu rozwojo-
wego spotek. Taka sytuacja, przy zachowaniu jednak konkurencyjnej struktury
sektora i efektywnej regulacji, prowadzi¢ moze do redukcji kosztéw, co z kolei,
jak wynika z dodwiadczenia krajéw unijnych, znajduje odbicie w nizszym pozio-
mie cen energii,

Wykorzystanie potencjalnych korzyéci wynikajacych z integracji o nowym
charakterze bedzie mozliwe tylko w przypadku jasno okre$lonej i konsekwentnie
wdrazanej polityki pafistwa w tym zakresie, zwlaszcza polityki organéw regula-
cyjnych w stosunku do integracji i dywersyfikacji dziatalnosci przedsiebiorstw.
Polityka ta musi godzié¢ wymagania konkurencyjnych rynkéw energii, dawacé szan-
se na stabilizacje dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych, réwniez poprzez
dopuszczenie mozliwosci dywersyfikacji ich dziatalnosci, zapewniaé efektywng
regulacje, a takze pozwalaé na wykorzystywanie innych mozliwosci wzrostu efek-
tywnodci, na przyklad poprzez mechanizm synergii.
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Tendencies and Experience in the Field of Consolidation
on the European Energy Market and Situation in Poland

(Summary)

The study seeks of the assesment of the mergers of companies operating in the
energy sector. It consists of the mutually related topics, i.e.:

—The discussion over the mentioned above processes;
~ Estimation of the scope and scale of mergers within the EU;

— Comparison between the consolidation process of the energy sector in Po-
land and the changes taking place on the European market.



