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Procesy dostosowawcze polskiego rolnictwa do wymogoéw
Wspdlnot Europejskich — aspekt spoteczny

Przemiany struktury agrarnej w kontekscie dostosowania polskiego
rolnictwa do UE

Wraz ze zmiang systemu spoleczno-politycznego w 1989 r. wystapily nowe
warunki funkcjonowania rolnictwa prywatnego w Polsce. Dotyczyly one jednak-
ze gléwnie sfery regulacji, tj. zniesienia prawno-instytucjonalnych barier w za-
kresie obrotu ziemia. Tym samym przestaly istnie¢ formalne bariery rozwoju
rolnictwa. Rezultatem zniesienia tych ograniczefi, a takze likwidacji znacznej czesci
gospodarstw pafistwowych jest systematyczny wzrost roli rolnictwa prywatnego
w strukturze polskiego rolnictwa.

Tabela 1. Udzial rolnictwa indywidualnego w powierzchni uzytkéw rolnych (w%)
w latach 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

76,0 76,1 76,4 78,3 80,3 81,6 82,1 82,9

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS: 1995, s. 340: 1998, s, 329.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w miejsce dotychczasowych barier prawno-
-instytucjonalnych pojawily si¢ bariery ekonomiczne rolnictwa prywatnego. 53
one zwiazane z ograniczeniem popytu oraz optacalnoscig wytwarzanej produk-
¢ji rolniczej. Oba te czynniki podniosty do rangi problemu efektywno$¢ gospo-
darowania w gospodarstwach rolnych. Jednym z warunkéw tej efektywnoéci jest,
jak wiadomo, skala wytwarzanej produkgji rolniczej: ta z kolei w typowych
gospodarstwach rolniczych istniejacych w naszym rolnictwie jest funkcjg obsza-
ru jednostki produkcyjne;j.

Oceniajac przeobrazenia w rolnictwie w latach 90, mozna stwierdzi¢ utrzymy-
wanie sie tendencji zmniejszania sie liczby gospodarstw. Spadek ten jest jednak
ciggle mato intensywny, w okresie 1991-1998 wynosit bowiem 6,7%.
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W prawidlowym kierunku nastepowaly réwniez zmiany wewnetrznej struk-
tury gospodarstw, choé¢ stosunkowo wolno, jesli zwazy¢ zblizajaca sig perspekty-
we rywalizacji polskiego rolnictwa z rolnictwem zachodnioeuropejskim. W okresie
1991-1998 odnotowujemy natomiast pozytywne tendencje polaryzacji gospo-
darstw. Wzrasta bowiem liczba i udzial gospodarstw najmniejszych (1-2 ha) oraz
gospodarstw najwigkszych (15 ha i wigcej). Nalezy podkreélié, iz jednostki o ob-
szarze do 2 ha trzeba traktowaé odrebnie, poniewaz na ogét nie tworza one go-
spodarstw wysokospecjalistycznych w produkgji roslinnej, trudno je wiec zaliczy ¢
do gospodarstw rolniczych. Stanowity one z reguty rodzaj ,dziatki samozaopa-
trzeniowej”, dostarczajgcej produkty zywnos$ciowe rodzinie osiggajacej dchody
zinnych Zrédel. Coraz czeciej takze przestrzen rolnicza o tym obszarze staje sie
zrédtem dochodu z agroturystyki dla mieszkancéw wsi lub miejscem rekreacji
dla zamozniejszych mieszkaficéw miast.

Wéréd innych grup gospodarstw staty jest udziat w strukturze agrarnej jed-
nostek w grupie 2-5 ha, zmniejsza si¢ natomiast procent gospodarstw 5-10 ha
i10-15 ha. Zjawiskiem wysoce pozytywnym jest postepujacy wzrost liczby i udziatu
gospodarstw rozwojowych o obszarze powyzej 15 ha. Ich liczba w latach 1991-1997
wzrosta o 40 tys. jednostek, a udziat w strukturze gospodarstw zwiekszyt sie od
1991 do 1998 roku z 6,1% do 8,4%.

Spoleczne uwarunkowania zmian w polskim rolnictwie
na drodze do UE

Wspélczesnos¢ spoteczno-ekonomiczna pelna jest narastajgcych probleméw,
konfliktéw i zagrozen. Gléwne zagrozenia ze strony rolnictwa obejmuja przede
wszystkim zle gospodarowanie powierzchnia gleby, powodujace erozje, niszcze-
nie i wrecz unicestwianie w przyspieszonym tempie wielu gatunkéw roélini zwie-
rzat. Wyniki badan za 1993 r. opublikowane w pierwszym sprawozdaniu rocznym
Rady Naukowej Rzadu Federalnego Niemiec w raporcie zatytulowanym: Global-
ne zmiany srodowiskowe wykazaly, ze dziennie na $wiecie utraconych zostaje okoto
40 tys. hektaréw laséw, wymiera 100-200 gatunkéw zwierzat, umiera przez nie-
dozywienie 40 tys. ludzi, a dzienny przyrost liczby ludnosci sigga 240 tys.!

W Polsce tereny rolnicze zajmuja 66% powierzchni, zuzywajac niemate ilosci
gruntéw uprawnych, zasobé6w wody, powietrza. Jednoczesnie ta sama dziedzina
zycia gospodarczego odpowiedzialna jest np. za ponad 50% zanieczyszczefi sply-
wajacych rzekami do Baltyku. Substancje pochodzenia rolniczego dostarczaja do
naszego morza ponad 35% zrzutu fosforu z calego kraju. Ponadto dwu- do trzy-
krotnie mniejsze zuzycie nawoz6éw sztucznych w poréwnaniu z krajami zachod-
nimi réwniez nie do konca jest sukcesem, gdyz jako$¢ nawozenia, tzw. kultura
nawozenia, albo raczej jej brak (brak nawykéw skrupulatnego przestrzegania ilo-
$ci i terminu stosowania, zte sposoby przechowywania, pozostawienie nawozo-
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nych i nie obsianych pél itp.) wyrzadza nieproporcjonalnie wigksze szkody ani-
zeli skala ilosciowa.

Na poczatku 1997 r. ludnosé wiejska w Polsce liczyta 14,7 mln, co stanowito
38,1% ludnosci kraju i chociaz statystyki odnotowujg w tym zakresie tendencje
malejace, to jednak sa to relacje daleko odbiegajace od proporcji ludnosciowych
w krajach postindustrialnych. Pod wzgledem procentu ludnoéci wiejskiej prze-
wyzszaja nas Portugalia (66,1%), Chorwacja (49,2%), Rumunia (45,6%), Stowacja
(43,0%). Najmniejsze natomiast skupiska ludnoéci wiejskiej wystepuja w Belgii
(3,5%), Wielkiej Brytanii (8,5%), Holandii (11,0%), Niemczech (14,7%), Danii (15,1%)
Szwecji (16,6%).

Rolnictwo polskie angazuje znaczny odsetek ogétu czynnych zawodowo, co
bardzo rdzni je od rolnictwa krajéw zachodnich. Rozdrebniona struktura agrarna
i niska wydajno$¢ pracy w przewazajacym stopniu determinujg niskie dochody.
Jest ono réwniez w dalszym ciggu zrédtem utrzymania duzej liczby 0s6b i wchta-
nia te czes¢ sity roboczej, kitédra utracita prace w innych sektorach gospodarki. Do
najwazniejszych probleméw zwigzanych z Zyciem wsi zaliczy¢ nalezy relatyw-
nie niskie dochody ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa, istnieje bowiem
wyrazny dysparytet dochodéw gospodarstw domowych ludnosci rolniczej
i pozarolniczej, jawne i ukryte bezrobocie — dysproporcje pod tym wzgledem sg
bardzo znaczace, szeroka sfera ubéstwa oraz niedorozwdj i niedowtad infrastruk-
tury socjalnej i komunalnej. Na wsi czynni zawodowo majg na swym utrzymaniu
wiecej oséb anizeli w miescie. Fakt ten nie jest bez znaczenia, zwazywszy na
zmniejszajacy si¢ stopniowo udzial panstwa w zakresie $wiadczen rodzinnych,
ochrony zdrowia, rent, placowek opiekuficzo-wychowawczych itp. Nalezy row-
niez stwierdzié, ze mieszkaficy wsi réznig sie od mieszkaficow miast pod wzgle-
dem wyksztalcenia. Z badanh statystycznych polowy biezacej dekady wynika, ze
mieszkato tam zaledwie 1,9% ludzi z wyzszym wyksztatceniem (w miescie 9,8%),
1,3% z wyksztalceniem policealnym (w miescie 3,3%), 3,0% z wyksztalceniem $red-
nim ogdlnoksztatcacym (w mieScie 9,6%), 39,2% z wyksztalceniem technicznym
i zawodowym (w miescie 45,9%), 43,8% z wyksztalceniem podstawowym (w mie-
scie 27,6%), 10,8% z wyksztalceniem niepelnym podstawowym i bez wyksztalce-
nia szkolnego (w miescie 3,6%). Powyzsze dane sygnalizuja problem, ktéry jest
swego rodzaju ewenementem w skali europejskiej, nalezatoby do niego dopisac
jeszcze szereg innych, takich jak problem ludzi starych, problem pracy i szczegdl-
nej roli kobiet w rolnictwie i problem dwuzawodowodci, ktéry funkcjonuje nieja-
ko odwrotnie w relacji do krajéw zachodnich.

Kazdy z tych czynnikéw ma swéj niemalze indywidualny wymiar, mimo tota-
litarnego ujednolicania przez cate pélwiecze, Mozna szacunkowo okredli¢, ze tyle
tez wynosi opdZnienie rozwoju wsi w stosunku do miasta. W zapéZnionym pro-
cesie ewolucyjnym bardziej realny wydaje sie przelicznik pokoleniowy, gdyz kazda
zmiana, postep czy rozwdj zrodzié si¢ musza i dojrzeé do dziatania w umystach
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ludzkich, w Swiadomosci ludzi stabo wyksztatconych, tak bardzo podatnych na
stereotyp i konserwatyzm.

Proces modernizacji wsi powinien rozpocza¢ sie natychmiast i objaé praktycz-
nie wszystkie dziedziny:

—demograficzna, czyli m.in. zmniejszenie odsetka czynnych zawodowo w rol-
nictwie, chociaz niekoniecznie do parametréw identycznych z krajami zachodni-
mi; zmniejszenie wysokiej stopy przyrostu naturalnego, zmiang modelu rodziny,
wzgledng réwnowage plci, poprawe stanu zdrowia

- spoteczng, czyli zmiang struktury zatrudnienia, rozwéj samorzadnoéci wiej-
skiej, powolanie i uaktywnianie organizacji, instytucji i podmiotéw dziatajacych
na rzecz tozsamosci wsi, wzrost liczby, rangi i autorytetu pozarodzinnych rél
spolecznych, przemiany w sferze obyczajowej i moralnej ludnosci wsi

- cywilizacyjna, czyli podwyzszenie standardu zycia, a wigc poprawg warun-
kow mieszkaniowych i wyposazenia, zdrowsze i urozmaicone wyzywienie, lepsza
jakosciowoi funkcjonalnie odziez, rozw6j Srodkéw tacznosci i komunikacji, nada-
nie priorytetu ochronie Srodowiska naturalnego i produkcji zdrowej Zywnoéci

- o$wiatowo-kulturalna, czyli wzrost poziomu wyksztalcenia ogélnego, a tak-
ze zawodowego, wzrost poziomu wyksztalcenia kobiet wiejskich, zwigkszenie
uczestnictwa ludnoéci wiejskiej w kulturze ogélnonarodowej, kreowanie i utrwa-
lanie kultury ludowej

- produkcyjno-ekonomiczna, czyli wzrost efektywnoéci maszyn i urzadzen,
stosowanie racjonalnej i ograniczonej specjalizacji, przechodzenie stopniowo na
ekstensywne, biodynamiczne metody produkcji i przetwarzania, rozwéj sektora
ustug i handlu na rzecz rolnictwa.

Przystapienie do struktur europejskich stwarza nowe warunki dla rodzimego
rolnictwa. Najwazniejsze w tej kwestii jest zmniejszenie réznic dzielacych wy-
mienione uklady. Do tego potrzebna jest pomoc zaréwno ze strony pafistwa, jak
i Unii Europejskiej. Nasze warunki produkgcji okreslajg nastepujgce czynniki:

* Stosunkowo duza jest powierzchnia gruntdéw rolnych. 18 min ha jest wiel-
koscia, kt6ra stawia nas na trzeciej pozycji w Europie po Francji i Hiszpanii. Po-
zwala nam to uzytkowac ziemi¢ w sposéb ekstensywny, czyli metodami produkgji
proekologiczne;.

* W wymienionym areale istnieje przewaga gruntéw ornych, tj. 77% uzyt-
kéw rolnych, co umozliwia dostosowanie zasiew6éw do potrzeb rynku.

* Zdecydowanie wigksza czgs¢ powierzchni kraju zajmuja regiony o niewiel-
kim zanieczyszczeniu, regiony ekologicznie czyste, stwarzajace mozliwosci pro-
dukgji zdrowej zywnoéci.

* Mamy mniej korzystne warunki rozwoju rolnictwa niz poréwnywalne kli-

matycznie kraje Unii ze wzgledu na stabsza jakos¢ gleb i krétszy okres wegetacji,
co w sumie daje mniejsza wydajnos¢.
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* Mamy tez dosé rozdrobniong strukture obszarowg (powierzchniowo éred-
nie gospodarstwo polskie liczy 8 ha, a w Unii 18 ha), co czyni Polsk¢ mniej
konkurencyjna.

* Ponad potowa gospodarstw polskich (55,4%) nie przekracza 5 hai nie sprze-
daje na rynku wilasnych produktéw.

Charakteryzujac wedtug wizerunku europejskiego polskie rolnictwo, podkre-
§li¢ nalezy, ze wprawdzie w ostatnich o$miu latach liczba gospodarstw indywi-
dualnych zmniejszyla sie 0 130 tys., to jednak jest ich ciagle ponad dwa miliony
1 zwigkszaja one swg powierzchnie bardzo powoli, co staje si¢ ogblna prawidto-
woécia w procesie ewolucji tychze gospodarstw.

Europejscy partnerzy najbardziej krytycznie oceniajg nadmierne zatrudnie-
nie, zbyt duzj liczbe gospodarstw matych, ich trudna, czesto beznadziejng sytu-
acje finansowa, stabo rozwinigty sie¢ drogowa, wodociggowa i kanalizacyjng oraz
brak ludzi wyksztalconych na obszarach wiejskich. Niski za$ poziom wyksztalce-
nia bardzo utrudnia zmiang miejsca pracy czy przekwalifikowanie.

Pod wzgledem zatrudnienia w rolnictwie czterokrotnie przewyzszamy kraje
unijne (Polska 25,9%, a UE 5,5%). Proporcje te determinujg niejako wydajnos¢,
chociaz stosunkowo miody wiek rolnikéw sprawia, ze latwiej przystosowuja sie
oni do zmian restrukturyzacyjnych.

W Unii rolnictwo jest w sposéb szczegdlny chronione i wspierane. Wsp6lna
polityka rolna Wspélnoty Europejskiej wymaga od Polski dostosowania si¢ do
unijnego prawodawstwa. Na pewno zZorganizowania potrzebujg producenci
rolni — w formie spétdzielni, samorzadéw rolniczych, organizacji branzowych,
stowarzyszen. W ich ramach dziata¢ powinni wysoko wykwalifikowani specjali-
§ci organizujacy rynek, a jego uczestnicy pozostawaé musza w pelnej gotowosci
idyscyplinie celem podporzadkowania si¢ wspdlnie przyjetym regutom.

Najwazniejsze i1 konieczne zadania, jakie stoja przed naszym rolnictwem dla
uzyskania akcesu do UE okre$li¢ mozna jako:

— unowoczesnienie zaréwno produkgji, jak i przetworstwa

zmniejszenie liczby gospodarstw

tworzenie miejsc pracy poza sektorem rolnictwa

wzrost wydajnoéci pracy

|

powolanie organizacji producentéw rolnych

— uruchomienie gietd rolno-towarowych

- biezacy informacje i doradztwo w sprawach polityki UE

- ksztalcenie i szkolenie w zakresie przedsiebiorczosci

- przyuczanie i przekwalifikowanie do zawodéw pozarolniczych.
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Dla Polski Unia jest najwazniejszym partnerem handlowym. Najwigcej eks-
portujemy bowiem do Niemiec (ok. 40%), Wtoch (15%), Holandii (13%), Danii
(9%), Francji (6%). Umowa Przejéciowa z I marca 1992 i Uktad Europejski obowia-
zujacy od llutego 1994 stanowia podstawy prawne do rozwoju wymiany handlo-
wej i stopniowego znoszenia ograniczefi we wzajemnym dostepie do rynkow.
Szkoda, ze nie wykorzystujemy wszystkich mozliwosci i przywilejéw eksporto-
wych przyznanych nam przez Unie. Przyczyniajg si¢ do tego zlozone biurokra-
tyczne procedury korzystania z kontyngentéw importowych UE, dodatkowe
instrumenty ochrony rynku Unii, co w wielu przypadkach czyni nasz eksport
nieoplacalnym. Z drugiej strony nasi eksporterzy nie wspéldzialaja, a czesto wrecz
konkuruja ze sobg, co wptywa w efekcie na obnizenie cen. Importerzy unijni s3
natomiast doskonale zorganizowani.

Polskiemu eksportowi mozna nadaé wiecej dynamiki przez:

|

zwigkszenie wspéldziatania eksporteréw na rynkach zagranicznych

zwiekszenie przetworstwa produktéw rolnych

szeroko zakrojong promocje towardéw i ustug

|

rozbudowe systemu informacji o rynkach unijnych

wieksza aktywnos¢ branzowych organizacji producentow.

Rolnictwo polskie — po okresie zapasci, niedowladu i niewydolnoéci wymaga
specjalnego traktowania i pomocy. Ten rodzaj produkcji jest czesto niezalezny od
cztowieka. To wlagnie warunki przyrodnicze i dlugi proces produkeji wplywaja
na wielkos¢ kosztéw, kt6re zwracajg sie znacznie poZniej. W naszych warunkach
dochodzi poza tym czynnik spoteczny, gdyz duza cz¢é¢ ludnosci mieszka na wsi.
Nie bez znaczenia w catoksztalcie uktadu jest jego wymiar kulturowo-historycz-
ny wyrazajacy sie w silnym pragnieniu zachowania dziedzictwa, a przede wszyst-
kim wymiar przyrodniczy, zktérym wigze sie pilna potrzeba ochrony §rodowiska
i krajobrazu wsi wobec proceséw integracji europejskiej i globalizacji.

W potowie 1990 . Polska zaczeta otrzymywac pomoc finansowg ze strony WE
w ramach programu PHARE. Programem tym objete zostaly: proces prywatyza-
qji, spoldzielczoéé wiejska, bankowos¢ spotdzielcza. Jest to najpowazniejsze 2r6-
dio bezzwrotnej pomocy dla rodzimego rolnictwa, ktérym dysponuje Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnic-
twa (FAPA) oraz Fundacja Rozwoju Wsi Polskiej. FAPA realizuje projekty
dotyczace rozwoju rynkéw hurtowych, gield rolnych, organizacji, zwigzkéw pro-
ducentéw, spétdzielczosci, systemu informacji rynkowej, monitoringu rynkéw
zagranicznych oraz systemu obslugi finansowej wsi i rolnictwa.
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Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje integracji polskiego
rolnictwa z UE

Spoteczno-ekonomiczny aspekt kondycji polskiego rolnictwa w perspektywie
proceséw integracyjnych nalezy rozumie¢ szerzej — jako sytuacjg obszarow wiej-
skich w Polsce. Obszary wiejskie w sensie obszaréw lezacych poza granicami miast
stanowia okoto 93% powierzchni kraju, na ktérej zyje ponad 15 min mieszkafi-
cow. Prawie 60% tej ludnosci zwigzanych jest z rolnictwem. Klasyfikacja obsza-
ré6w wiejskich jest inna, gdyz odnosi si¢ do gestosci zaludnienia na | km? Jezeli
przekracza ona 150 os6b, wéwczas obszaru tego nie kwalifikuje si¢ jako wiejskie-
go. W ogdlnej strukturze powierzchni panstw Unii w roku 1994 obszary wiejskie
stanowily ok. 49% calej powierzchni pafistw. Juz pobiezna analiza charaktery-
stycznych cech polskich obszaréw wiejskich wskazuje na szereg probleméw nur-
tujacych spotecznosci zamieszkujace te obszary. Jednym z istotnych probleméw
jest bezrobocie na tych obszarach, siegajace prawie 50% ogétu bezrobotnych. Do
tego stanu nalezy doliczy¢ jeszcze okoto jednego miliona oséb z tzw. ukrytego
bezrobocia gospodarstw indywidualnych. Wazne czynniki przesadzajace o kon-
dycji demograficznej polskiej wsi to odptyw micdych ludzi z rolnictwa, utrzymu-
jaca sie niska towarowo$¢ gospodarstw i zwigzana z tym konserwatywna, niska
kultura roina. Odplyw ludnosci do miast moze zosta¢ zahamowany w wyniku
silnego przyrostu w Polsce ludnoéci czynnej zawodowo do roku 2005.

Cechg charakterystyczng poiskich obszaréw wiejskich jest ich ogromne
zréznicowanie pod wzgledem infrastruktury technicznej, ekonomicznej, ogélnie
mozna powiedzieé cywilizacyjnej. WskaZnikami zapdznienia obszardéw wiejskich
moze by¢ brak takich urzadzen jak: wodociagi (brak w 50%), kanalizacja (posiada
tylko 2% wsi), gaz (8% wsi jest zgazyfikowanych). Utrudniony dostep do placé-
wek adwiatowych i1 kulturalnych spowodowal, ze wzrosty dysproporcje w wy-
ksztatceniu miedzy miastami, a regionami wiejskimi. W 1995 r. wyksztalceniem
wyzszym w miescie legitymowato sie ok. 9,7% ludnoéci, na wsi tylko 1,9%. Sred-
nie wyksztalcenie miat co trzeci mieszkaniec miasta i co dziesigty mieszkaniec
wsi. Poziom wyksztatcenia byt zréznicowany w poszczegélnych regionach: wy-
zszy na ziemiach zachodnich i pétnocnych, nizszy na wschodzie i potudniu kra-
ju. Wyksztatcenie ludnoéci rolniczej jest skorelowane z uzyskiwanymi wynikami
ekonomicznymi gospodarstw. Wielko$¢ produkcji w gospodarkach prowadzonych
przez rolnikéw z wyksztalceniem wyzszym i $rednim jest prawie 2 razy wyzsza
niz w gospodarstwach prowadzonych przez rolnikéw o nizszym wyksztatceniu.

Préba przeprowadzenia analizy stanu polskich terenéw wiejskich jako wiasci-
wego zaplecza ekonomicznego i kulturowego dla ksztattowania ,kapitatu ludz-
kiego” wykazuje, Ze istniejgce warunki utrudniajg osiggniecie kompatybilnosci
ekonomicznej z sektorem rolnictwa Unii Europejskiej.
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Kolejnym czynnikiem utrudniajacym szybka realizacje programéw dostoso-
wawczych w dziedzinie rolnictwa jest koniecznos¢ przyjecia zasady wolnego ob-
rotu ziemia dla cudzoziemcéw z panstw Unii. Z danych Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Pafistwa wynika, ze w 1996 r. cena hektara ziemi ornej w Polsce wynosita
ok. 520 ECU, natomiast w pafistwach Unii ok. 15 tys. ECU. Jest to prawie trzydzie-
stokrotna réznica w stosunku do takich panstw, jak Niemcy czy Holandia.
W takiej sytuacji wydaje sie uzasadniony postulat Polski o przeniesienie w czasie
spelnienia tego wymogu.

Formutowana przez rézne grupy eksperckie diagnoza zagrozen i barier, jakie
musi przezwyciezy¢ polskie rolnictwo w procesie akcesyjnym, jest podobna. Czesé
z nich, pomimo zasadniczych réznic w standardach miedzy rolnictwem polskim
a unijnym, nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla proceséw akcesyjnych.
Do tych czynnikéw zaliczyé mozna rozdrobnienie gospodarstw. W dalszym ciggu
wiekszoéé produkgeji rolnej pochodzi z gospodarstw matych i rednich. Réwniez
poziom produktywnosci polskich gospodarstw rolnych zasadniczo odbiega od
podobnych wskaznikéw w panstwach Unii. Wymagania Wsp6lnoty nie dotycza
jednak ani struktury gospodarstw, ani poziomu efektywnoéci. 53 one ukierun-
kowane na budowe prawno-instytucjonalnej formy funkcjonowania rolnictwa:
spojnosci przepisdéw prawnych i zabezpieczenia wdrazania programéw Wspdl-
not Europejskich. Bardzo trafnie gléwny problem dostosowania polskiego rolnic-
twa zdefiniowal prof. ]. Wilkin, poréwnujac procesy dostosowawcze ,do gry ko-
rzysci”. Zasada tej gry jest zalozenie, ze moga w niej wygraé¢ wszyscy. Podziat
Korzyéci jest jednak nieréwnomierny. Marginalizacja polskiego rolnictwa w tej
strukturze, wynikajaca z jego kondycji, moze sprawié, ze w niewielkim stopniu
bedzie ona partycypowaé w korzysciach ptynacych z subsydiowania rolnictwa
Unii w ramach wspdlnej polityki rolnej. Juz teraz, w procesie przedakcesyjnym,
strumief funduszy pomocowych zapewnia realne wspétfinansowanie restruktu-
ryzacji sektora rolniczego nie tylko w Polsce, ale takze w innych panfstwach sto-
warzyszonych ze Wspélnotami Europejskimi. W latach 2000-2006 wielko$¢ tych
§rodkdw ustalono na poziomie 3,5 mld euro rocznie.

Polska, jako kraj o duzym udziale rolnictwa w gospodarce, moze otrzymywac
ok. 600 mIn zt rocznie. Podstawowym warunkiem otrzymania tych $rodkoéw jest
spelnienie wymogu wspétfinansowania, co oznacza coroczne dofinansowanie
z budzetu réwniez w kwocie ok. 600 mln zt. Pomoc przedakcesyjna WE trafia do
nas w formie trzech funduszy: PHARE, ISPA i SAPARD. Wtasciwe wykorzystanie
$rodkéw pomocowych powinno poméc w lagodzeniu kompleksowej moderni-
zacji i restrukturyzacji polskiego rolnictwa.

Zakres niezbednych zadan restrukturyzacyjnych jest bardzo powazny i rodzi
szczegOlnie donioste reperkusje spoteczne. Osiagnigcie w rolnictwie poziomu
zatrudnienia nie przekraczajacego 5% ogétu spoleczefistwa wymaga odejécia
z gospodarki rolnej ok. 2-3 min rolnikéw. Réwnoczeénie zbilansowanie prod ukcji
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rolnej z potrzebami ludnosci wskazuje na duzg nadprodukcje w rolnictwie. Dla
prawie miliona gospodarstw nalezy znalez¢ trwate rynki zbytu. Odchodzgcym
z zawodu rolnikom nalezy stworzy¢ warunki utatwiajace ich przekwalifikowanie
lub uzyskanie renty w zamian za ziemie przekazang agencji rzgdowej. Nowe miej-
sca pracy powinny zostaé uruchomione na poziomie rynku ustug lokalnych. Pro-
gram modernizacji rolnictwa generowaé bedzie rozwéj tego rynku, przede
wszystkim ustug zwiazanych z rolnictwem wysokotowarowym, przemystem
przetwdrczym. Nowe miejsca pracy powinny powstac takze dla sektora pozarol-
niczego: serwisy mechaniczne, ustugi motoryzacyjne, rozwdj budownictwa re-
gionalnego i agrobiznesu. Przesunigcie sity roboczej w obrebie obszaréw wiejskich
moze liczy¢ na subwencje Wspélnot Europejskich, jednak pod warunkiem wspét-
finansowania tych przedsiewziec¢ przez wladze lokalne i panstwowe.

Takze obstuga programéw pomocowych bedzie wymagata zatrudnienia spe-
cjalistéw, ktérzy znajda zatrudnienie na poziomie gmin i powiatéw. Pilnego
uporzadkowania wymaga réwniez sektor produkcji rolnej. Szacuje sig, ze w pol-
skim rolnictwie jest miejsce na dziatania ok. 2 tys. grup producentéw, co oznacza
koniecznosé zrzeszenia okoto stu tysigcy producentéw rolnych. Ograniczy to
wplyw na ksztaltowanie cen produktéw posrednikéw, ktérzy czgsto przejmowali
duza czeéé zyskéw na rynku rolnym. Zrzeszenie grup producenckich spowodu-
je, ze powstanie znaczace lobby silnie oddzialujgce na rynek. Obok zadan pro-
dukcyjnych grupy te muszg budowaé lub adaptowaé kanaty dystrybucji dla
produktéw nieprzetworzonych, a takze zbudowacd przetwodrnie produktow
rolnych. Efektywna dziatalnoé¢ produkcyjna i przetwdrcza wymaga otworzenia
systemu zintegrowanych dzialan marketingowych aktywizujacych sprzedaz
produktéw. Obstuga tych zadafi wymaga nowych miejsc pracy dla wykwalifiko-
wanych kadr. Jezeli doda¢ do tego logistyczng i finansowa obstuge grup pro-
ducenckich, to mozliwe jest zatrudnienie dodatkowo ponad 20 tys. oséb
z nadwyzki sily roboczej na wsi. Przetwérstwo i dystrybucja moze zagospodaro-
waé ponad 100 tys. specjalistéw pochodzacych ze wsi. Prowadzenie dzialalno$ci
produkcyjnej na wsi w ramach wspdlnej polityki rolnej naktada na grupy produ-
cenckie i wladze lokalne szereg czynnosci administracyjnych i ksiegowych,
takich jak prowadzenie ewidencji zasiewdw, prowadzenie statystyk na potrzeby
Wspdlnot. Ksiggowosd rolnicza wymagacd bedzie zatrudnienia dodatkowych pra-
cownikéw. Szacunkowa liczba 120 tys. nowych miejsc pracy bezpos$rednio zwig-
zanych z produkcjg moze ulec potrojeniu, gdyz zgodnie z prawami rozwoju
ekonomicznego jedno miejsce pracy w produkgeji generuje powstanie dalszych
trzech miejsc w ustugach towarzyszacych. Warunkiem realizacji tych zalozen jest
mozliwo$¢ rekrutacji na obszarach wiejskich pracownikéw o wymaganych kwa-
lifikacjach. Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nie zapewnia obecnie
takich mozliwosci. Stad wiasnie pojawiajg sig postulaty wzmozenia dziataf edu-
kacyjnych wsréd mieszkancow wsi i matych miast. Na obstuge projektéw eduka-
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cyjnych Wspélnoty przeznaczyty znaczne $rodki, ktére moga pokry¢ koszty do-
skonalenia zawodowego. Pozostaje problem $wiadomosci potencjalnych uczest-
nikéw tych szkolefi. Nalezy szuka¢ ich wéréd ludzi mtodych. W najblizszym
piecioleciu rocznie na wsi przybywacé bedzie okoto 80 tys. nowych pracownikéw.
Modernizacja rolnictwa jest szczegdlng szansa dla tej mlodziezy.

Kapitalne znaczenie w porzgdkowaniu polskiego rynku rolnego bedzie miata
budowa kanatéw zbytu produktéw. W Unii Europejskiej preferuje sie stosowanie
umoéw typu future, ktére zapewniaja sprzedaz produkcji rolnej z prawie rocznym
wyprzedzeniem. Taka transakcja przynosi rolnikom, grupom producenckim wy-
jatkowe korzysci. Do najistotniejszych zaliczy¢ mozna: mozliwosé uzyskania srod-
kéw finansowych na prowadzenie dziatalno$ci produkcyjnej, planowanie zakupu
maszyn i urzadzen oraz §rodkéw produkcji w ramach linii kredytowych. Istot-
nym czynnikiem umowy future jest wyeliminowanie ryzyka braku rynku zbytu
na wyprodukowane plody i przetworzone produkty.

Prowadzenie transakcji tego typu wymaga rozbudowy sieci bankéw lokalnych
i produktéw ubezpieczeniowych, ktére beda partycypowaly w rynku tych trans-
akeji. Daje to dodatkowe miejsca pracy. Takie uporzadkowanie rynku prowadzi
réwnoczesnie do jego zamykania przed produktami, ktére nie zostaly objete
umowa future. W zwiazku z tym producenci nie bedg mieli pewnosci, czy znajda
na te towary nabywcéw. Ich ryzyko bedzie wiec znacznie wigksze. Nadmiar pro-
duktéw w sektorze rolnictwa moze zostaé zniwelowany przez powrdt na utraco-
ne rynki zbytu lub znalezienie nowch. Rynki te lokuja si¢ za wschodnia granica
Polski. Zaréwno w sferze jakosciowej i asortymentowej rynki te s dla polskich
producentéw rolnych bardzo atrakeyjne, cho¢ koncentracja na nich wzrasta dy-
namicznie.

Nowe mozliwosci dla rozwoju produkdji rolnej otwierajg sie w zwigzku
z mozliwoécig pozyskiwania alternatywnych Zrédel paliw i energii pochodzenia
rolniczego. Istnieja opracowania wskazujace na korzysci wynikajace z zastoso-
wania domieszek do paliw w postaci 10-procentowego dodatku spirytusu. W kon-
sekwencji moze spowodowac to przyrost popytu na spirytus na poziomie 500 tys.
ton rocznie. Oznacza to kilkakrotny wzrost zapotrzebowania na surowce w sto-
sunku do aktualnego popytu oraz wykorzystanie nizszych gatunkowo odmian.
Przygotowano takze programy wykorzystania oleju z rzepaku erukowego jako
paliwa do ogrzewania budynkéw wielorodzinnych i indywidualnych. Wdroze-
nie tego programu moze zwiekszy¢ produkceje roslin oleistych.

Strategia rozwoju polskiego rolnictwa — aspekt spoteczny

Niezdewastowane srodowisko przyrodnicze stanowi warunek istnienia czto-
wieka na Ziemi, jego prawidlowego rozwoju i zdrowia. Cel ten ma charakter spo-
feczno-ekologiczny i tym samym staje sie¢ nadrzednym w stosunku do wszelkich
celéw politycznych, gospodarczych itp.
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Globalny charakter tak sformutowanego celu wynika z elementarnych biolo-
gicznych potrzeb czlowieka zaspokajanych bezposrednio przez skladniki tegoz
§rodowiska, jak powietrze, woda, zywnos¢, zielefi, lasy — og6lnie obszary rekre-
acji i wypoczynku.

Z uwagi na te oraz wiele innych wymogéw mozna rozr6zni¢ dwie zasadnicze
strategie rozwoju rolnictwa:

* intensywna dynamika rolnictwa konwencjonalnego z nastawieniem na
wzrost produkcji, dochodéw i zyskéw;

* racjonalny, umiarkowany i nowoczesny rozwdj rolnictwa ekologicznego
z uwzglednieniem jego tozsamodci i specyfiki regionalnej.

Rolnictwo ekologiczne ma swoje historyczne korzenie. Jego poczatki wiaza sie
z biodynamicznymi metodami upraw dr Rudolfa Steinera. Do argumentéw prze-
mawiajacych za takg strategia naleza:

- duze nadwyzki sity roboczej w rolnictwie oraz trudnosci ze zbytem zywnosci

- poglebiajace sie trudnosci ze zbytem zywnosci do krajéw Unii Europej-
skiej — nadwyzka popytu nad podaza wystepuje tam na rynku biozywnojci

- latwosé przestawienia gospodarstw z uwagi na rozdrobniong strukture
agrarng, tradycyjny sposéb gospodarowania z niewielkim zuzyciem nawozéw
i chemikaliow

— istnienie regionéw o malym zanieczyszczeniu Srodowiska

- zwigkszajace si¢ zainteresowanie w krajach zachodnich produktami
zywnoéciowymi o zdrowotnych walorach odzywczych.

W nowej ekologicznie zorientowanej koncepcji rozwoju rolnictwa wazne miej-
sce zajmuje w krajach Europy Zachodniej ekologizacja rolnictwa konwencjo-
nalnego. Wysoki poziom zamoznoéci tych spoteczefistw zwigkszyt ich zaintere-
sowanie poprawy jakoSciowej strony modelu konsumpcji. W warunkach, kiedy
spoteczefistwa zachodnie przeznaczaja z budzetu na zywnoé¢ okoto 20%, poja-
wia sie mozliwos$é wzrostu konsumpcji w sensie jakosciowym, czyli wartosci
odzyweczych, sposobu odzywiania, stylu zycia itp. Warto tez doda¢, ze w rynko-
wej gospodarce konkurencyjnej, obcigzonej nadmiarem zywnosci, najwieksze
szanse zwigkszenia dochodéw i zyskéw maja producenci zdolni do wykreowa-
nia coraz to nowego popytu. Przeciwnicy ekologicznego kierunku produkeji wska-
zuja na wysokie koszty, a tym samym ceny biozywnosci, lecz znaczenie tego
argumentu uzaleznione jest od stopnia zamoznosci konsumentéw. W latach 90.
nasilita si¢ na Zachodzie tendencja do wigekszego réznicowania produktéw pod
wzgledem zdrowotnym. Obserwowany od pewnego czasu rozwdj choréb cywi-
lizacyjnych pociaga za sobg wzrost kosztéw leczenia, a w skrajnych przypadkach
$miertelne zagrozenie. Wiele z tych choréb jest wynikiem szkodliwego oddziaty-
wania produktéw Zywnosciowych na organizm. Biozywno$¢ jest tym produk-
tem, ktéry zawiera minimalny, §ladowy poziom zanieczyszczen i dlatego moze
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pelnié funkcje np. ostonows i zabezpieczajaca w zywieniu pewnych grup ludno-
§ci, np. mieszkafcéw rejondéw skazonych, dzieci, kobiet ciezarnych.

Pojawienie si¢ produktéw ekologicznych na rynku jest naturalna konsekwencjg
og6lnych proceséw dokonujacych sie w konsumpcji spoteczefistw zamoznych.
Réznorodnoéé produktéw zywnosciowych stwarza im mozliwoéci wyboru. Dzia-
tania te podyktowane zostaty wzgledami ekonomicznymii zdrowotnymi. Zwigk-
szenie swobody wyboru mozliwe jest w warunkach istnienia nadwyzek zywnosci.
Warto jednak pamietaé, ze pojawily sie one na skutek zastosowania przemysto-
wych technik w produkcji rolniczej. Jednoczeénie wysoko wydajne i schemizo-
wane to rolnictwo konwencjonalne, systematycznie prowadzi do bankructwa
wielu gospodarstw. Istnieje w zwigzku z tym przekonanie, ze ekologiczne meto-
dy produkgji staja si¢ szansg przetrwania matych i §rednich gospodarstw. Decy-
zja o wyborze tego kierunku produkgji nie nalezy do tatwych i wymaga czesto
radykalnej zmiany postepowania, a takze twérczego myslenia. W rolnictwie eko-
logicznym ponosi si¢ znacznie wyzsze naklady pracy, a osiaga si¢ nizsze - sred-
nio o0 20% plony. Réznice pokrywane sg wyzszymi cenami.

Produkty ekologiczne w krajach zachodnich sa specjalnie oznakowane, aby
konsument mégt je fatwo odrézni¢. Znaki towarowe, prawnie chronione, nadaja
wyspecjalizowane organizacje ekologiczne. W ten sposéb nastgpuje formalne
uwiarygodnienie wysokich wiasciwosci odzywczych produktéw. Bariere popytu
w rozwoju rolnictwa ekologicznego wyznacza ubdstwo naszego spoteczefnstwa.
Pewnego popytu oczekiwaé mozna jedynie ze strony nielicznej bogatszej czesci
spoteczefistwa pod warunkiem wysokiego poziomu jej $wiadomoéci ekologiczne;.

Rolnictwo ekologiczne jest wyborem rozsadnej, chociaz niestychanie trudne;
drogi gospodarowania i nie stanowi antidotum na wszystkie bolaczki polskiego
rolnictwa. Moze by¢ ono szansg dla tych, ktérzy podotajg trudnym wymaganiom
na poziomie europejskim. Moze by¢ ogromng szansg dla terenéw ekologicznego
zagrozenia. Z biologicznego punktu widzenia ocena rolnictwa zdrowej zywnosci
jest jednoznaczna ~ posiada ono niepodwazalne zalety. Obecnie ekonomia wy-
znacza skale rozwoju szeroko rozumianej ekologii, co nie musi oznacza¢, ze be-
dzie ono wcigz miato takie same nikle perspektywy rozwoju.

Wedtug obliczen OECD 40-60% rolnikéw w krajach zachodnich uzyskuje wie-
cej niz potowe swoich dochodéw ze zrédetl pozarolniczych. Taka forma uzyski-
wania dodatkowych dochodéw, powiazana silnie z rolnictwem, mogtlaby staé si¢
waznym impulsem aktywizujacym rodzinng i lokalng gospodarke. Za tego ro-
dzaju dziatalnoscig przemawiajg nastepujace okolicznosci:

* Dochody z produkgji rolniczej w aktualnej sytuacji gospodarczej sa niewy-
starczajace.

* Agroturystyka umozliwia lepsze wykorzystanie zasobéw gospodarstwa, sity
roboczej, budynkéw itp.
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» Podwyzsza ona standard rodzin rolniczych i ich gospodarstw.

* Zwieksza rowniez popyt na produkty i ustugi z wigkszym zyskiem i bez
posrednikow.

* Agroturystyka poprawia estetyke gospodarstwa i otoczenia oraz przyczy-
nia si¢ do zdobywania nowych do§wiadczefi w sferze ustug itp.

* Agroturystyka ozywia kulture ludowa.

Turystyka alternatywna jest w obecnych warunkach odpowiednia i wrecz po-
zadana dla rozwoju strategii polskiego rolnictwa. Nie zalicza si¢ ona do maso-
wych form spedzania wolnego czasu, ktérego w obliczu postepujacego bezrobocia
i globalnych zmian w procesach wytwarzania bedzie coraz wigcej. Z drugiej stro-
ny spotkaé mozna coraz wigcej 0s6b nig zainteresowanych, poszukujacych moz-
liwosci aktywnego wypoczynku w kontakcie z przyrodg. Ta forma turystyki
okreslana jest mianem §wiadomej. Jest to niejako rodzaj tagodnego, nieingeruja-
cego spotkania ludzi réznych zawodéw i kultur, gdzie obie strony uznaja wlasna
odmienno§¢ i starajg si¢ wzajemnie rozumie¢. Umozliwia ona realizacje wielu
celow w réznych regionach, uwzgledniajac interes i potrzeby wielu stron uczest-
niczacych w tym procesie: gosci, przemystu turystycznego, spotecznosci gospo-
darzy, lokalnych mieszkancéw. Stwarza tez mozliwosci kreowania nowych miejsc
pracy, promuje ekonomicznie produktywne, spolecznie odpowiedzialne i przyja-
zne §rodowisku naturalnemu stosunki, wptywa na integralno§¢ wartosci kulturo-
wych, krajobrazowych. Pobudza produkcje czystej, zdrowej zywnosci, tak bardzo
atrakcyjnej dla mieszkancéw aglomeracji miejskich. To oni wlasnie kreuja popyti
dystrybucje na zdrowa zywnosé. Za sprawg tej turystyki dokonuje si¢ promocja
kontaktéw kulturowych, wzajemnego zrozumienia, a nawet wsp6tpracy miedzy
gospodarzami, goé¢mi, miejscowg ludnoscia itp.

Ekologicznie ukierunkowana strategia polskiego rolnictwa wymagaé bedzie
zaangazowania i szczegdlnej aktywnoéci ze strony poszczegdlnych uczestnikow
tego ewolucyjnego wlasciwie procesu, w ktérym wiadze panstwowe, organa
samorzadowe, samorzady, stowarzyszenia i instytucje dyspozycyjnie spetniaé
powinny stuzebna role.

Rozwdj i funkcjonowanie rolnictwa to problem globalny o réznym wymiarze
gatunkowym, ktérego rozwiazanie wymaga zmian w ludzkim nastawieniu, szcze-
gblnie w kwestiach zwigzanych z zachowaniami reprodukcyjnymi, wzrostem
ekonomicznym, technologia, srodowiskiem naturalnym, konfliktami itp. Przy
obecnym tempie zmian produkcja jak najszybciej skierowana by¢ powinna na
zdrowg konsumpcje.
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Koszty i korzysci dla rolnictwa wynikajace z przystapienia
Polski do UE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznacza, w perspektywie zaleznej
od wyniku negocjacji, uzyskanie petnego dostgpu polskich producentéw rolno-
-spozywczych (ktérzy spetniag wspélnotowe normy i standardy fitosanitarne
i weterynaryjne) do unijnego rynku, liczagcego niemal 400 mln konsumentéw. Efek-
tywni i konkurencyjni producenci i eksporterzy uzyskaja mozliwosci rozwoju
swoich przedsigbiorstw przez zwigkszenie skali produkgcji i obnizenie kosztéw

jednostkowych.

Badania tzw. przewag komparatywnych w handlu rolno-spozywczym wyka-
zaly wysoka konkurencyjnoé¢ polskich producentéw i eksporteréw wielu towa-
réw rolno-spozywczych na rynku UE. Sg to: konie rzeZne i sportowe, truskawki
$wieze, maliny §wieze, przedza Iniana czesankowa, sliwki, piwo, alkohol etylowy
nie skazony, sok jablkowy, porzeczka czerwona i czarna §wieza, maliny mrozone,
konserwy wieprzowe, chmiel (szyszki), kasza jeczmienna. Wysokie wskaZniki
osiagnely réwniez: salata i cykoria, jabtka konsumpcyjne, pieczarki, gryka, wi-
$nie i czereénie §wieze, wisSnie mrozone, cebula $wieza, kalafiory, proso, ogérki
Swieze, groszek mrozony, og6rki konserwowe, zywiec wotowy i cielecy, jaja ku-
rze, jaja suszone, mieszanki warzywne mrozone, maka ziemniaczanai grysik, rze-
pak, oleje roélinne, masto, margaryna, sery migkkie i twarég, kietbasy, bobik
{nasiona warzyw), ptatki owsiane, ziemniaki, truskawki mrozone, ziola, kazeina
mleka oraz mleko w proszku. Jest charakterystyczne, ze wysoki poziom przewag
komparatywnych cechuje zwtaszcza surowce rolne (gtéwnie owoce migkkie
i warzywa, a wigc produkty pracochtonne), jak réwniez niektére produkty prze-
tworzone (np. sok jablkowy, migso i produkty miesne).

Wejscie do Unii Europejskiej otwiera réwniez mozliwosci korzystania z sub-
wengji eksportowych wynikajacych ze wspodlnej polityki rolnej, co moze stwo-
rzy¢é szansg wigkszego eksportu na rynki krajéw trzecich, w tym odzyskania rynku
wschodniego. Integracja z UE przyspieszy proces restrukturyzacji polskiego
rolnictwa - przy efektywnym wykorzystaniu funduszy wspélnotowych jako do-
finansowania dziatah krajowych —i rozwoju nowoczesnej gospodarki zywno$cio-
wej. Korzysci z integracji odniosg zwlaszcza efektywni producenci i eksporterzy
artykutéw rolno-spozywczych, ktoérzy sa zdolni sprostaé¢ presji konkurencyjnej
pod wzgledem jakoéci produkcji, ceny, dystrybucji oraz skutecznej promocji.

Poréwnanie poziomu protekcji rolnej w Polsce i w Unii Europejskiej mierzo-
nego przy pomocy PSE (w %) pokazuje, ze przecigtnie wsparcie producentéw
rolnych w UE jest prawie dwukrotnie wyzsze niz w Polsce,

Wedtug danych OECD w 1999 r. PSE w ujeciu wartociowym w przeliczeniu
na osobg zatrudniong w rolnictwie wyniosto w Unii Europejskiej 16 tys. euro oraz
780 euro w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych. Polska nie jest w stanie sfi-
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nansowaé takiego systemu protekeji rolnictwa, jaki obecnie funkcjonuje w UE.
Wynika to z niskiego poziomu produktu krajowego brutto (PKB) w Polsce, znacz-
nego zatrudnienia w rolnictwie (27%) oraz z duzego udziatu wydatkow na zyw-
no$é¢ w budzetach domowych (34%). W przeliczeniu na osobe zatrudniong
w rolnictwie, PSE w Polsce w 1999 r. bylo na pozioemie 1 tys. euro oraz 167 euro
w przeliczeniu na hektar ziemi rolniczej. Bylo zatem odpowiednio 16 razy i pra-
wie 5 razy nizsze niz w Unii.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i objeciu polskiego rolnictwa systemem
doptat bezposrednich Sredni poziom wsparcia naszego rolnictwa mierzony wskaz-
nikiem PSE istotnie sie zwigkszy. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim produ-
centéw zbdéz, mleka i wolowiny. Spadnie natomiast wsparcie producentow
wieprzowiny i jaj.

Z przeprowadzonych przez polski rzad analiz wynika, ze faczne koszty dosto-
sowania do wymogdéw WE oraz niezbednych dzialafr modernizacyjnych oszaco-
wano w okresie 1999-2004 na ok. 24,5 mld zt. Z kwoty tej 13 635 mln zt wyniosa
koszty dostosowania i modernizacji w okresie przedakcesyjnym (1999-2002). Bu-
dzet z tego tytutu powinien wydatkowaé sume okoto 4,2 mld w okresie najbliz-
szych czterech lat (tab. 2).

Tabela 2. Koszt dostosowania sektora rolno-spozywczego w okresie przedakcesyjnym

Lata ) f.acznie W tym z budzetu |
| min z dynamika min z} dynamika
1999 1756 100% 299 100%
2000 2720 155% 746 249%
2001 4122 235% 1361 455%
2002 5018 286% 1766 590%
1999-2002 13615 4172 \
I R |

Zrédlo: Dane uzyskane z FAPA

Sektor prywatny (gospodarstwa rolne i firmy przetworcze) powinien ponieéé
koszty w wysokoéci 7,2 mld zt w okresie przedakcesyjnym. Wynegocjowanie
mozliwosci produkeji zarowno mleka, jak i miesa na rynek lokalny w okresie
dwéch-trzech lat po akcesji pozwoli przesungé koszty modernizacji tych sekto-
réw w wysokosci prawie 10,8 mld zt poza rok 2002. Istnieje bowiem obawa, ze ze
wzgledu na wysoko$¢ naktadéw niezbednych na dostosowanie obu tych sekto-
row do norm wspélnotowych Polska moze im nie sprostaé¢ w okresie przedakce-
syjnym. W celu umozliwienia sprostania wysitkowi inwestycyjnemu dla
podmiotéw prywatnych przewiduje si¢ kredyt preferencyjny udzielany przy
finansowaniu nakladéw inwestycyjnych.

Najbardziej kosztowne dostosowania musza nastapic w sektorze mleczarskim.
Szacuje si¢, ze w okresie 2000-2004 moga one lacznje wynie$é ok. 15,5 mld zl,



Procesy dostosowawcze polskiego rolnictwa ... 21

w tym 13 mld zt w gospodarstwach rolnych sprzedajgcych mleko (niektorzy eks-
perci uwazajg, ze kwota ta powinna ulec zwigkszeniu o dalsze 4 mld zt z przezna-
czeniem na odnowienie stada). Niezb¢dne beda inwestycje umozliwiajgce
poprawe jako$ci mleka dostarczanego do skupu. Objecie wspélnotowa organi-
zacja rynku mleka da szanse utrzymania w Polsce produkcji mleka, ktéra w diuz-
szej perspektywie moze by¢ konkurencyjna w UE, pod warunkiem wsparcia ze
$rodkéw publicznych proceséw dostosowawczych w okresie poprzedzajgcym
akcesje i w pierwszych latach cztonkostwa. Produkcja mleka w Polsce bedzie 4ci-
Sle kwotowana i bedzie przedmiotem trudnych negocjacji.

Gospodarstw rolnych nie sta¢ na tak ogromne wydatki inwestycyjne. W la-
tach 1996-1998 w produkcje mleka zainwestowalo niecate 8 tys. gospodarstw,
a koszt inwestycji wyniést Srednio 57 tys. zt na gospodarstwo. Gospodarstwa po-
siadaly dostatecznie duze budynki gospodarcze, zainwestowaly jedynie w nie-
zbedne urzadzenia i maszyny. Znaczna cze$¢ kosztéw tych inwestycji zostala
sfinansowana z inwestycyjnych kredytéw preferencyjnych.

Koszty dostosowah przemystu mleczarskiego szacowane sa na poziomie ok.
2,5 mld z}i s3 mozliwe do sfinansowania (z uwzglednieniem wsparcia w ramach
PHARE i SAPARD). Ocenia sie, ze przemyst mleczarski i migsny sa w stanie po-
nie$¢ koszty proceséw dostosowawczych. Obecnie ceny §rodkéw produkcji (m.in.
materiatu siewnego, nawozdw, srodkéw ochrony, energii) i inne koszty (ustug,
pracy najemnej i dzierzawy ziemi) s w Polsce nizsze niz w krajach UE. W latach
poprzedzajacych integracje Polski z UE, w wyniku wyréwnywania si¢ cen, wzrosna
w Polsce koszty produkeji rolniczej, w poczatkowym okresie czlonkostwa beda
one jednak nadal nizsze o okoto 15% od przecigtnych w UE.

Trzeba podkresli¢, ze na przewidywany wzrost kosztéw produkcji bedzie miec
wplyw przyjecie regulacji wspélnotowych. Zatem w wielu gospodarstwach nie
dysponujacych odpowiednimi zasobami pienigznymi pogtebia¢ si¢ beda trudno-
§ci finansowe, poniewaz zwigkszone naktady i wydatki beda z opdznieniem re-
kompensowane potencjalnym wzrostem dochodéw. W najtrudniejszej sytuacji
znajda sie te sektory naszego rolnictwa, w ktérych wystapi wzrost kosztéw, nato-
miast nie wystapi wzrost przychodéw (np. dréb, wieprzowina). W takiej sytuacji
niezmiernie wazne jest objecie polskich rolnikéw systemem pafistwowych dota-
cji bezposrednich, co w poszczegélnych gospodarstwach moze niwelowad skutki
wzrostu kosztéw produkgji rolniczej.

Dodatkowe koszty poniosa rowniez konsumenci. Nalezy bowiem liczy¢ sig ze
wzrostem kosztéw produkowanej zywnosci o 5,6 mld zl, co doprowadzi do wzro-
stu cen zywnoéci o 6,6%. Najbardziej wzrosna ceny mleka, zywca wotowego
i niektorych zbo6z, spadng za$ ceny produktéw drobiarskich. Catkowity wzrost
wydatkéw konsumpcyjnych ludnoéci bedzie jednak niewielki, wyniesie bowiem
— jak sie szacuje — zaledwie 1,4%.
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Od poczatku lat 90. nastepowalo zblizanie pozioméw cen na wigkszosci ryn-
kéw rolnych w Polsce i UE, jednakze w réznym stopniu. Wynikato to z kilku po-
woddw:

* W Polsce wzrosty ceny rolne w wyniku zmniejszenia produkgji towardéw
krajowych, zwigkszonej ochrony przed importem i wzrostu wsparcia polskiego
rolnictwa.

* Reforma WPR z 1992 r. doprowadzita do obnizenia cen gwarantowanych
podstawowych produktéw rolnych w Unii o 15-30%, jest to kontynuowane
w ramach Agendy 2000.

* Aprecjacja zlotego doprowadzita do wzrostu cen krajowych wyrazonych
W euro.

Na ogdét najwieksze rdznice poziomoéw cen w Polsce i UE istniejg w przypadku
produktéw, dla ktérych UE stosuje wyzszy poziom protekcji i wsparcia (np. mle-
ko, wotowina). W 1998 r. ceny skupu zyta i owsa w UE byty przecietnie o 20-30%
wyzsze niz w Polsce. Z kolei w przypadku pszenicy i rzepaku ceny polskie byty
wyzsze od cen holenderskich odpowiednio o 14% i 24%. Trzeba jednak pamietaé
o0 znacznej zmiennoéci cen zbdz i rzepaku w poszczeg6lnych latach, w zaleznosci
od wielkosci nadwyzki (bagdZ niedoboru) podazy w stosunku do popytu, rozmia-
réw interwencji rynkowej oraz stosowanych instrumentéw polityki handlowej.
W 1998 r. ceny skupu mleka krowiego w Niemczech, Danii czy Holandii byly az
ponad 50% wyzsze niz w Polsce. Nalezy tu mieé jednak na uwadze wyzsza jako§¢
mleka w tych krajach. W odniesieniu do zywca wolowego réznica cen przekra-
czata 60%. Ceny masta w UE przewyzszaty ceny polskie przecietnie o 40%, za$
ceny odttuszczonego mleka w proszku o okoto 30%. Taki uklad cen mdégltby oka-
za¢ sie korzystny dla krajowych producentéw rolnych i producentéw zZywnoéci,
przetwércédw dziatajagcych w sektorze rolnym. Po akcesji Polski do UE mogliby
oni korzystac z wyzszych cen na rynku. Wigzad sie to jednak bedzie z konieczno-
§cig poniesienia kosztdw niezbednych do uzyskania poréwnywalnej jakosci pro-
duktéw (jakoéé towaru, opakowanie), jak réwniez kosztéw dotarcia do odbiorcy
(promocja, dystrybucja).

Korzysci cenowe z integracji z UE odniosa zatem producenci zyta, mleka czy
zywca wolowego. Stracié natomiast moga (ze wzgledu na nizsze ceny) producen-
ci pszenicy i rzepaku. Straty te zrekompensuja im jednak doptaty bezposrednie
do hektara upraw. Po wejéciu Polski do Unii Europejskiej i objeciu jej systemem
wsparcia w ramach wspdélnej polityki rolnej nastapi zblizenie cen towaréw rolno-
-spozywczych w Polsce do poziomu w UE.

Potencjalne korzyéci dla polskiego rolnictwa wynikaja gtéwnie z objecia go
wspdlng polityka rolng Wspélnoty Europejskiej. Kwote doptat bezposrednich do:
zbéz, oleistych, wysokobiatkowych, chmielu, tytoniu, skrobi ziemniaczanej, su-
szu paszowego, bydla i owiec szacuje si¢ na okofo 14,3 mld zt rocznie. Faktyczna
kwota doplat bezposrednich w pierwszych latach cztonkostwa bedzie jednak niz-
sza. Zakladajac, ze z doptat nie bedg korzysta¢ rolnicy w wieku powyzej 65 lat
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(trudnoéci przy wypelnianiu wnioskéw o doptaty) i uzytkownicy gospodarstw
do 3 ha uzytkéw rolnych (zbyt wysokie koszty transakcyjne), liczba gospodarstw
korzystajacych z doptat spadlaby do 1 283 tys. (spadek o 37%). Wylaczenie z sys-
temu doptat gospodarstw do 3 ha uzytkéw zmniejszyloby powierzchnie objeta
doptatami o ok. 9%. Z kolei w przypadku bydla wylaczenie z doptat gospodarstw
o powierzchni do 3 ha uzytkéw spowodowatoby obnizenie liczby zwierzat obje-
tych wnioskami o doptaty o okolo 8%. Wobec powyzszego faktyczna kwota dota-
cji wyniostaby 13,2 mid z1.

Z kolei, gdyby przyjaé laczny efekt wylaczenia z rachunku gospodarstw naj-
mniejszych oraz prowadzonych przez rolnikéw powyzej 65 lat - tylko 67% uzyt-
kéw rolnych i zwierzat ,skorzystatoby” z doptat bezpoérednich, a ich kwota
zmniejszytaby sie do 9,6 mld z. Zatem korzyéci ogétem z tytutu wyzszych cen
(4.2 mld zl) i doptat bezposrednich mozna szacowa¢ na okoto 14,1-17,7 mid zt
w cenach biezacych. W latach 2005-2007 kwota doplat bezposrednich wzroénie o
dalsze 1,3 mld zt z powodu rozszerzenia dotacji bezpoérednich na produkcje mle-
ka.

Tabela 3. Szacunkowe kwoty dotacji bezposrednich oraz skutki przyjecia cen UE,
wynikajace z integracji w 2003 r.

Lp. | Produkt Dotacje bezposrednie, Skutki przyjecia cen unijnych,

mln euro mln euro
| Wolowina 9745 2 257,3
2 | Wieprzowina - -365,5
3 | Baranina 10,0 0,6
4 | Dréb - -421,0
5 | Mleko - 1067,9
6 | Pszenica 19425°% -20,7
7 | Zboza paszowe 3422
B | Rzepak 116,6 275
9 | Buraki cukrowe - 217,3

10 | Wysokobiatkowe 41,4 bd. *
11 Chmiel 1,1 bd.
12 | Tyton 191,8 bd.
13 Skrobia 28,7 bd.
14 | Susz paszowy 11,0 bd.
} Ogélem 33176 1050,7

L rﬂNie uwzgledniono premii ekstensyfikacyjnej ze wzgledu na brak danych.
®Podana kwota dotyczy zbéz ogélem.
*Nie szacowano skutk6w przyjecia cen UE ze wzgledu na brak danych.

Zrédto: Obliczenia na podstawie Stanowiska negocjacyjnego Polski w obszarze ,Rolnic-
two" oraz The OECD Agricultural Outlook.
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Jedna z barier przemian strukturalnych w polskim rolnictwie jest niska zdol-
noé¢ akumulacyjna i inwestycyjna gospodarstw. Wiele wskazuje, ze do chwili
akcesji nastapig tylko niewielkie zmiany w strukturze gospodarstw. Stad tez pod-
stawowe zadania restrukturyzacyjne beda realizowane juz w ramach UE. Dyna-
mike proceséw poprawy struktury agrarnej wyznaczy ogdlna koniunktura dla
polskiego rolnictwa wewnatrz Unii. Istotna role w przyspieszeniu tych procesow
beda odgrywatly doptlaty bezposrednie, gdyz przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
ekonomicznej gospodarstw. Istotq doptat jest to, ze ich kwota przypadajaca na
gospodarstwo rolne jest tym wigksza, im wigkszy jest obszar gospodarstwa — za-
tem wprowadzenie doplat bedzie czynnikiem stymulujgcym przemiany agrarne
w Polsce. Gospodarstwa najmniejsze beda zainteresowane sprzedazg badz dzier-
zawq ziemi, poniewaz wzroénie jej cena, Jednoczesnie takie gospodarstwa nie
beda zainteresowane skladaniem wnioskéw o dotacje ze wzgledu na wysokie
koszty transakcyjne. Poniewaz uzyskanie doplat na sztuke bydta zwigzane jest
z odpowiednim obszarem paszowym (limit obsady na hektar powierzchni paszo-
wej), réwniez z tego powodu pojawi sie zainteresowanie powigkszaniem obsza-
ru gospodarstw.

Nie nalezy jednak spodziewa¢ sig, ze juz w pierwszych latach po integracji
cata ziemia z matych gospodarstw przejdzie (zostanie wydzierzawiona lub sprze-
dana) do wigkszych gospodarstw. Beda to procesy powolne, lecz doptaty bezpo-
§rednie do hektara upraw i sztuki zwierzat bedg temu sprzyjac.

Rolnictwo zyska po akcesji dostep do funduszy strukturalnych, ktérych wy-
korzystanie wymagac bedzie jednak wniesienia wkiadéw finansowych przez sa-
mych producentéw rolnych, badZ innych $rodkéw niz budzetowe, a takze
znajomoéci wspolnotowych przepiséw prawnych i procedur ubiegania sig o te
$rodki.

Wiéréd dodatkowych korzyéci integracji mozna wymienic:

* Ograniczeniu ulegnie ryzyko handlowe producentéw rolnych. Zgodnie
z zasadami wspdlnej polityki rolnej wybrane grupy produktéw spetniajgcych okre-
$lone kryteria jako$ciowe beda skupowane w calosci, przy zagwarantowaniu mi-
nimalnego poziomu cen. Jednoczeénie po integracji z UE ceny rolne beda bardziej
stabilne. Obecnie w Polsce istnieje wysokie ryzyko cenowe na rynku rolnym, co
ogranicza inwestycje w gospodarstwach rolnych, specjalizacje produkgji rolniczej
1 efekty skali.

* Nastgpi poprawa jakosci wytwarzanych produktéw (gléwnie mleka i jego
przetwordw oraz migsa), co zwigkszy konkurencyjnoéé migdzynarodowg polskich
produktéw.

» Poprawi sig infrastruktura gospodarcza na obszarach wiejskich. Wzrosnie

liczba podtaczen do sieci wodociagowej, gazowej, kanalizacji, wzro$nie liczba
uzytkownikéw telefondw itp.
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* Wzro$nie o ok. 240 tys. liczba nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich
z tytutu wykorzystania §rodkéw SAPARD. Nowe instytucje obstugujace wspdlng
polityke rolng zatrudnia dalsze 3-4 tys. 0s6b, a w roku 2003 liczba ta podwoi sig.
Ocenia si¢ jednak, zZe restrukturyzacja w sektorze rolno-spozywczym pociggnie
za soba likwidacje wielu mato efektywnych przetwoérni mleka oraz rzezni; z tego
tytutu straci prace ok. 50 tys. oséb. W zwiazku z tym szacuje sig, ze w roku 2003
wzrost netto liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich wyniesie 180-190 tys. oséb.

* W wyniku postgpujgcej koncentracji produkeji gospodarstwa mniej efek-
tywne beda musialy czerpac¢ dochody ze Zrédet pozarolniczych.
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Adjustment Processes of the Polish Agriculture
to the EU Requirements — social aspect

(Summary)

Polish agriculture is an important sector of Polish economy. This is proven by
a high share of agriculture labour in the entire active population (27,3 per cent) as
well as its share in the GDP amounting to app. 4,8 per cent. The agriculture sector
is unable to fully absorb its labour force — app. 70 per cent of agricultural popula-
tion are only part time workers. During the transition period farm performed the
role of important social buffer within the Polish economy. However, this resulted
in the slowing down of structural reforms in agriculture, including specialization
and concentration as well as employment reductions in the agriculture sector.

- Integration of Poland to EU will mean enhanced dynamics of agricultural
restructuring and rural development process which will focus on the following
priorities:

— Development of labour market in rural areas to provide more jobs in non-
farming sectors of economy. Moreover, the aim is also to ensure that farmers have
the possibility of supplementing their farm — derived income with that generated
outside farming (part time jobs);

— Education of rural population so that relevant skills and expertise enable
effective work on the farm as well as finding jobs outside farming or combining
these two types of employment;

— Improvement of technical and social infractructure so that rural locations
become more atractive sites for people to live in and run their business;

- Improvement of agrarian structure, including improved farm structure in
terms of acreage and output quality;

- Strengthening of organisational and economic links that producers have with
the agri-food market;

- Conservation of rural landscape, natural resources and environment along
with cultural heritage;

- Improvement of administrative and institutional capacities to support the
development of rural areas.

According to the argumentation of many economists and politicians the majo-
rity of farmers won’t be able to stand the competition from EU. And therefore in
the initial stage of the membership it will be indispensable to continue the sup-
port for modernization process of both farms and processing industries from the
government budget as well as the pre-accesion funds from Euand after accession
— from EU structural funds.



