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Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wspotpraca Polski i Litwy z Ob-
wodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Poszukuje sie odpowiedzi na pyta-
nie, czy istniejace kierunki i formy wspétpracy z tg czescig Rosji wyczerpuja
mozliwosci tworzenia strefy dobrego sasiedztwa w regionie potudniowo-wschod-
niego Baltyku w kontekécie rozszerzenia UE o Polske i Litwe.

Przestanka podjecia tematu jest rosngce migdzynarodowe znaczenie Wschod-
niego Battyku w stosunkach europejskich:

* ,Pétnocny Wymiar UE”, adresowany gléwnie do pétnocno-zachodnich re-
jonéw Rosji oraz Litwy, Lotwy i Estonii,

* nasilajacy si¢ dialog polityczny miedzy UE a Federacja Rosyjskg na temat
skutkoéw rozszerzenia UE o Polske i Litwe dla Obwodu Kaliningradzkiego, ktory
w przysztosci stanie si¢ rosyjska enklawa wewnatrz UE,

* partnerstwo strategiczne Polski i Litwy wynikajace z identycznoéci celéw
zagranicznych, tj. uzyskania dobrych stosunkéw z sgsiadami, cztonkostwa w UE
oraz w NATO,

* zaangazowanie Litwy i Polski w battycka wspétprace regionalng zblizajace
sie cztonkostwo Polski i Litwy we wspélnocie europejskiej.

Stanowisko Rosji i UE w kwestii skutkéw rozszerzenia UE
o Polske i Litwe dla Obszaru Kaliningradzkiego

Dla spotecznosci europejskiej Obwoéd Kalinigradzki jest integralng czescig Fe-
deracji Rosyjskiej, rozdzielong przez terytorium niepodlegtej Litwy. Ta izolacja
wydaje sie by¢ zaréwno upoéledzeniem, jak i szansg dla Obwodu. O tych ostat-
nich $wiadczy powolny naptyw ludnosci i rozpoczety proces tworzenia si¢ regio-
nalnej tozsamodci, tj. dostrzeganie przez miode pokolenie Kaliningradczykow
wlasnej specyfiki w ramach wielkiej Rosji.!
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Negatywne zjawiska spoleczno-gospodarcze w samym Obwodzie Kalinin-
gradzkim oraz intensywne zmiany w jego bezposrednim otoczeniu zagranicz-
nym pozwalajg méwi¢ o tym obszarze jako o peryferiach zaréwno Rosji, jak
i europejskiej przestrzeni, stworzonej przez UE. Podwdjna peryferyjno$é Obwo-
du jest niebezpieczna nie tylko dla Rosji, ale tez dla Europy, bowiem tamie nieja-
ko jednolita paneuropejskg przestrzefi, a poglebiajace sig¢ réznice pomigdzy OK
a jego bezposrednimi sgsiadami wynikajace z integracji europejskiej moga stac
si¢ czynnikiem destabilizacji w regionie battyckim. Przenikanie socjalnych i eko-
logicznych zagrozefi traktowane jest w Brukseli jako zagrozenie europejskiego
bezpieczefistwa (warto zauwazyc, ze wigcej tego rodzaju zagrozef jest w Europie
wzdtuz potencjalnych granic UE z Albania, Bulgarig czy Rumunia).

Nie mozna oczekiwad, ze ta podwdjna peryferyjnos¢ bedzie zaakceptowana
przez Federacje Rosyjska czy tez wiadze regionalne samego Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Wyjsciem proponowanym przez Rosje wydaje si¢ rola Obwodu jako
~regionu pilotazowego we wspétpracy FR z UE w XXI w.” 2.

Generalne zatozenia koncepcji s zawarte w Strategii Rozwoju stosunkéw Fe-
deracji Rosyjskiej z UE w okresie 2000-2010: ,Nalezy rozwazy¢ specyficzna geo-
polityczng i ekenomiczng sytuacje w Obwodzie w celu stworzenia koniecznych
warunkéw zewngtrznych dla jego egzystencji i rozwoju jako nieodigcznej czesci
Federacji Rosyjskiej oraz aktywnego uczestnika wspdtpracy transportowej i re-
gionalnej. Nalezy okreéli¢ przyszla specjalizacje gospodarcza, energetyczng i trans-
portowa Obwodu, ktéra zapewni jego efektywne funkcjonowanie w nowych
warunkach i trwale powigze go systemem transportowym z gléwnym terytorium
Rosji. Jesli to bedzie konieczne, nalezy pracowac nad specjalnym porozumieniem
z UE, chronigcym w procesie poszerzenia UE interesy Obwodu jako podmiotu
Federacji Rosyjskiej i przeksztalcajagcym go w region pilotazowy wspétpracy po-
miedzy Rosjg a UE w XXI w.”(wolne ttumaczenie autorki).

«Lilotazowy region” zawiera w sobie dwa elementy skltadowe, ktére wyma-
gaja sprecyzowania:

1) formuta rozwoju Obwodu,

2) formuta stosunkéw Unia Europejska — Federacja Rosyjska.

Formuta rozwoju przewiduje wprowadzenie na obszarze Obwodu Kalinin-
gradzkiego instytucji, mechanizmoéw i regut gospodarki rynkowej, ktére sa nowe
dla Rosji, ale wspoélne dla Europy, tym samym sprowadza si¢ do instytucjonalne;
kompatybilnosci Rosji z Europa. W konsekwencji gospodarka Obwodu moze by¢
bardziej liberalna a zarazem bardziej przejrzysta.

Idea , pilotazowego regionu” moze wnies$¢ wigcej zaufania i otwartoéci do sto-
sunkéw pomiedzy FR a UE. Umozliwia ona przeksztalcenie programu unijnej
pomocy technicznej udzielanej Rosji w program technicznego partnerstwa,
w ktérym eksperci rosyjscy i europejscy pracuja razem, a Federalnego Programu
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Celowego Rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej — w partnerski program roz-
woju Obwodu jako regionu pilotazowego?®.

Otwarto$¢, zaufanie i fair play to silny polityczny zaséb, kt6éry swa atrakcyjno-
Scig pokonuje inne argumenty polityczne, podkreslajace negatywne aspekty
i zagrozenia plyngce z Obwodu Kaliningradzkiego.

Litwa jest jednym z pierwszych pafistw, ktére wiasciwie zrozumiato problem
Obwodu, i pierwszym, ktore zaproponowato najbardziej racjonalne zasady wspét-
pracy — przeksztalcenia probleméw w szanse.

Dotychczasowe stanowisko rosyjskie wobec rozszerzenia UE sprowadza sig
do zadania, by potozenie Obwodu po rozszerzeniu UE nie uleglo pogorszeniu.
Umozliwi¢ miatoby to specjalne porozumienie zawarte migdzy Moskwa i Bruk-
sela, gwarantujace stabilno$¢ rozwoju tego obszaru, ktéry traktowany jest przez
Rosje priorytetowo we wspotpracy regionalnej z UE.

Konkretne postulaty rosyjskie, zwigzane z rozszerzeniem UE sa nastg¢pujace:

* uznanie Obwodu za terytorium, ktérego mieszkaficy nie beda potrzebo-
waé wiz przekraczajac granice UE (Rosja mialaby w zwigzku z tym podpisac z UE
umowe o readmisji);

* utrzymanie dotychczasowych zasad tranzytu przez Litweg;

* elastyczne podejscie Litwy do transportu energii elektrycznej przez jej te-
rytorium (w zwiazku z zamiarem przejscia przez Litwe na standardy europejskie
w tej dziedzinie);

*+ sfinansowanie przez UE przedsiewzieé ekologicznych na terenie Obwodu;

* poprawa infrastruktury granicznej na koszt UE (jako przykiad pozytywny
wskazano tu do$wiadczenia polsko-niemieckie);

* zlagodzenie zasad certyfikacji towaréw wytwarzanych na terenie Obwodu.

Brak jasnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec Obwodu byt problemem catej
minionej dekady, o czym $wiadczy fiasko Wolnej Strefy Ekonomicznej ,Jantar”
(1991 r.), czy jej nastgpczyni z 1996 r. — Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Srednio-
okresowa Strategia Rozwoju Stosunkéw FR z UE, przyjeta w 1999 1., podkreslata
koniecznoé¢ zapewnienia petnej kontroli Moskwy nad Kaliningradem, dodajac
jedynie, Ze mégtby on w miare mozliwosci spelni¢ rolg pilotazowego regionu
w stosunkach Rosji z UE.

W pierwszym kwartale 2001 r. odbylo si¢ posiedzenie rzagdu FR poswiecone
przysztodci Obwodu Kalinigradzkiego, a zwlaszcza jego kontaktom z zagranica,
specjalnej strefie, Flocie Baltyckiej, energetyceilacznosci. Czas pokaze, czy nasta-
pi przelom w polityce Rosji. Istnieje nadzieja na wyklarowanie si¢ stanowiska FR
wobec OK. Duze znaczenie przypisuje sig¢ w tej sprawie ukladom personalnym,
ktére w Rosji maja o wiele wigksze znaczenie niz instytucje, kt6re z kolei odgry-
wajg podstawowg rol¢ w polityce UE. Uklad personalny: prezydent Rosji Wiadi-
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mir Putin — obecny gubernator Obwodu Wladimir Jegorow bedzie istotny przez
najblizsze 7-8 lat. Prezydent Putin, w przeciwiefistwie do Jelcyna, uosabia daze-
nie do wzmocnienia centrum kosztem samodzielnosci regionu. Gubernator Jego-
row, w przeciwiefistwie do swego poprzednika Leonida Gorbienki, jest lojalnym
wykonawca polecefi Putina, ale tez jest otwarty na kontakty z zagranicg, w tym
z UE. Najblizsze 7-8 lat zadecyduje o mozliwosci wlaczenia Kalinigradu w pan-
europejski krwiocobieg.

UE traktuje Kaliningrad jako integralna czgs¢ swojej polityki wobec Rosji. Po-
rozumienie o Partnerstwie 1 Wspétpracy (PCA) pomiedzy UE a Federacja Rosyjska,
podpisane w 1994 r. (weszlo w zycie w grudniu 1997 r) postawilo sobie za cel
promowanie handlu i inwestycji oraz harmonijnych stosunkéw gospodarczych
pomiedzy stronami.* PCA nie zawiera postanowiefi odnoszacych si¢ bezposred-
nio do Obwodu. Nie podkresla jego specyfiki ani tez nie przewiduje specjalnych
$rodkéw politycznych. Przedmiot i cele PCA zostaly potwierdzone we Wsp6lnej
Strategii Unii Europejskiej wobec Rosji, ogloszonej przez Rade Europejska
w czerwcu 1999 r® W Strategii przewiduje sie bezposdredni zwigzek tworzenia
strefy wolnego handlu z Rosja z jej cztonkostwem w Swiatowej Organizacji Han-
dlu. Rzady prawa i demokracji w Rosji sg niezbednym warunkiem tworzenia strefy
wolnego handlu migdzy stronami.

W czeséci dotyczace] regionalnej i transgranicznej wspélpracy Strategia dekla-
ruje zamiar bardziej efektywnej wspolpracy z sasiednimi regionami Rosji (wiacz-
nie z Kaliningradem), zwlaszcza w kontekscie rozszerzenia UE i Péinocnego
Wymiaru UE, co dotyczy gléwnie wspélpracy transgranicznej (w zasadzie bezpo-
§rednio nie dotyczy kwestii handlowych). Zatem, jezeli przeszkody handlowe
migdzy UE a Obwodem nie zostang usunigte droga porozumienia o wolnym han-
dlu migdzy UE a FR, potrzebne bedg innowacyjne inicjatywy UE oparte na no-
wym planie dzialania (New Action Plan - NAP).®

W czasie szczytu Rosja — UE w maju 2000 . strony potwierdzily gotowos¢ pod-
jecia w ramach istniejacych struktur PCA dyskusji na temat wplywu przyszlego
rozszerzenia UE na rosyjski handel i interesy gospodarcze, ze szczegSlnym
uwzglednieniem Obwodu Kalinigradzkiego. Ponadto strony wyrazily wspélne
zainteresowanie taka mobilizacjg potencjatéw, by rozszerzenie Unii przyniosto
wzrost handlu pomiedzy powiekszajaca si¢ UE a Rosja oraz pomiedzy Rosja
a pafistwami kandydackimi.’

W tekscie Strategii Rozszerzenia, opublikowanym 8 listopada 2000 r. przez
Komisje Europejska, zamieszczono nastepujace stwierdzenie: ,,Obszarem Rosji,
ktéry w szczegdlny sposéb odczuje skutki poszerzenia, jest Kaliningrad. Po przy-
stapieniu Polski i Litwy do UE Kaliningrad stanie si¢ rosyjska enklawa na obsza-
rze UE. Unia musi wypracowac, we wspOlpracy z Rosjg, Polska i Litwa strategie
zagwarantowania, Ze Kaliningrad réwniezZ skorzysta ze zwiekszonego dobroby-
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tu, jaki czlonkostwo w UE przyniesie jego sgsiadom. Waznym elementem tej stra-
tegii bedzie wspdtpraca regionalna.?

17 stycznia 2001 r, Komisja Europejska przediozyla Radzie Unii Europejskiej
komunikat pt. ,UE i Kaliningrad”. Debata nt. przysztosci Obwodu Kaliningradz-
kiego po rozszerzeniu UE o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej bezposrednio
graniczace z Obwodem, ktéra znajdowata sie do tej pory poza gléwnymi temata-
mi rozmoéw, jest obecnie jedna z najbardziej wrazliwych kwestii w stosunkach
Bruksela-Moskwa. Komunikat przewiduje mozliwos¢ prowadzenia oddzielnych
konsultacji zainteresowanych stron.

Propozycje dziatah spotecznosci migdzynarodowej, takze polskiej, zmierzaja
w kierunku tworzenia nowego obszaru przyjaznego s3siedztwa z OK FR, jakim
byly dla UE w latach 90. pafstwa kandydackle w ESW. Gléwnymi atrybutami
przyjaznego sasiedztwa powinny stac si¢:

— ulatwienia w ruchu osobowym z UE (ruch bezwizowy lub wizy tatwo do-
stepne)

- pomoc unijna przypominajaca pomoc dla obecnych panstw kandydackich
z Europy Srodkowo-Wschodniej

— ulatwienia w handlu.?

Problemem czgsto podnoszonym przez spolecznoé¢ migdzynarodowy jest
militarny charakter Obwodu. Nie bgdzie on przedmiotem naszych rozwazah.
Potencjal ten ma — zdaniem ekspertéw miedzynarodowych — charakter defen-
sywny. Duze jest natomiast znaczenie gospodarcze sektora militarnego; tworzy
on podstawowy potencjal nabywczy, miejsca pracy, a kadra wojskowa przecho-
dzaca do rezerwy buduje struktury gospodarcze (na styku z lokalng administracja,
wojskiem i szarg strefa).

Przyczyny, przedmiot i zakres wspétpracy Litwy z Kaliningradem

Stosunki litewsko-rosyjskie w kwestii Kaliningradu reguluje szereg porozu-
miefi dwustronnych. Problem izolagji terytorialnej Obwodu zostat zidentyfiko-
wany w Porozumieniu miedzy obu pafistwami zawartym w 1991 r,, a dotyczacym
wspdtpracy w rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturalnym OK. W reje-
strze rosyjsko-litewskich porozumiefi dokument ten jest wymieniony pod nr 2,
co Swiadczy o jego wysokiej randze. Do innych waznych porozumien zaliczy¢
trzeba:

* Porozumienie o stosunkach gospodarczych migedzy RL i FR, ktére umozli-
wilo wymiane handlowa w oparciu o klauzule najwigkszego uprzywilejowania.

* Porozumienie z 1992 r. dotyczace transportu.

* Tymczasowe porozumienie migdzyrzagdowe o ruchu osobowym pomiedzy
obu pafistwami.
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+ Porozumienie z 1995 r. o przej§ciach granicznych na litewsko-rosyjskiej granicy.

* Miedzyrzagdowe porozumienie z 1999 r. o dlugookresowej wspotpracy po-
miedzy Obwodem Kaliningradzkim i regionami litewskimi. Nalezy je traktowaé
jako fundamentalne dla stosunkéw sasiedzkich Litwy i Kaliningradu.

Wspotpraca Litwy z Obwodem ma pieé priorytetéw, ustalonych wspélnie przez
obie strony:

1) promowanie inwestycji i tworzenie korzystnego klimatu dla inwestowa-
nia,

2) szkolenie administracji publicznej,

3) ochrona $rodowiska naturalnego,

4) bezpieczefistwo cywilne,

5) energia i infrastruktura.

Zainicjowano kilka dwu-i wielostronnych projektéw we wszystkich w/w dzie-
dzinach, w ktérych realizacji uczestnicza wiadze lokalne Litwy i Obwodu, przed-
stawiciele biznesu oraz instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe. Projekty
te w wiekszosci zostaty zebrane w dokumencie pt. ,Inicjatywa Nidzka”, podpisa-
nym 9 lutego 2000 r. w Nidzie i stanowia litewsko-rosyjska odpowiedZ na
»Wymiar Pélnocny UE” (wspélnie tez strony wystapity do UE o wsparcie projek-
towanych zadan). 14 czerwca 2000 r. Rada UE przyjeta plan dziatania w zakresie
»~Wymiaru Péinocnego” w odniesieniu do polityki stosunkéw zewnetrznych
i wsp6tpracy transgranicznej Unii Europejskiej (9401/NIS 76). Obecnie przygoto-
wywany jest program dzialan na lata 2003-2006.

We wspétpracy z Obwodem Kaliningradzkim Litwa korzysta z réznych me-
chanizméw: specjalnej grupy roboczej stworzonej w ramach Wspdlnej Litewsko-
-Rosyjskiej Komisji Miedzyrzadowej; kontaktow migdzy wladzami lokalnymi;
wspdtpracy w ramach euroregionéw ,Battyk” i ,Niemen”; regularnego dialogu
politycznego prowadzonego przez MS5Z oraz parlamenty obu stron. W 1998 r. MSZ
RL podjat decyzje o organizacyjnym wydzieleniu problematyki Kaliningradu
zbilateralnej problematyki litewsko-rosyjskiej (powotanie petnomocnika MSZ ds.
wspétpracy z OK).

Aktywna postawe Litwy w relacjach z Obwodem pozytywnie ocenita spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, w tym zwiaszcza RPMB. Przewodniczac RPMB w r. 1998,
Litwa w znaczacym stopniu umiedzynaredowita wyzwania wynikajace z jej sa-
siedztwa z Kaliningradem. Silnie popierajac stabilnosé w regionie, Litwa odgry-
wa role aktywnego politycznego lidera w obszarze Wschodniego Baltyku !
Przyczyny zainteresowania Litwy Obwodem sg réznorakie, wéréd nich gléwne
przedstawiaja sig jak poniZej.

Geografia polityczna — granica z Obwodem jest jedyng granicg Litwy z Rosja,
a tym samym gléwne szlaki tranzytowe z i do Obwodu prowadza przez Litwe.
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Aspiracje Litwy do UE. Po pierwsze, Litwa pragnie odegra¢ rol¢ ,lokomoty-
wy”, ktéra pociggnie obszar Wschodniego Battyku do ,stacji zwanej UE”. Wspdt-
praca Litwy z Obwodem umacnia jej role lidera politycznego wéréd pafistw
nadbattyckich, ktéry w praktyce realizuje ideg¢ dobrosasiedztwa, a przez to dziata
stabilizujgco w obszarze poludniowo-wschodniego Battyku. Po drugie, dziatania
Litwy w odniesieniu do Obwodu pokazuja, ze jest ona juz dojrzatym partnerem
(mimo trudnosci politycznych i gospodarczych), ,by zagraé w paneuropejskiej
orkiestrze"!.

Dazenie do ochrony litewskiego dziedzictwa kulturalnego. Na terenie
Kaliningradu zachowalo si¢ wiele obiektéw zabytkowych zwigzanych z historig
Litwy i na obszarze tym miato miejsce wiele wydarzef stanowigcych momenty
zwrotne w dziejach kultury litewskiej (tu ukazala si¢ pierwsza litewska ksigzka
MaZvydasa ur. 1547 r., pierwsza gramatyka litewska Kleina, pierwszy periodyk
litewski Ausra — 1883). Od konica lat 80. zaznacza si¢ zwigkszony naplyw réznego
rodzaju ekspedycji, wycieczek i wypraw ukierunkowanych na zwiedzanie, po-
rzgdkowanie i konserwowanie miejsc zabytkowych. Ozywilo sie tez zaintereso-
wanie Litwy lokalnymi skupiskami mniejszos$ci litewskich. W niektérych
miejscowosciach istniejg szkoly niedzielne, w ktérych naucza sie jezyka litew-
skiego. Na terenie Republiki Litewskiej powstaly i istnieja réznego rodzaju or-
ganizacje i fundacje, majace na celu podtrzymywanie i kultywowanie litewskosci
w Obwodzie Kaliningradzkim. W Klajpedzie dziata m.in. Muzeum Malej Litwy,
Centrum Badan Prus Wschodnich (w ktérym aktywnie dziata Alvydas Nikzenta-
itis z Uniwersytetu Klajpedzkiego).

Motywy ekonomiczne — rozw6j handlu, wspélpraca inwestycyjna i dzieki
temu - dostep do calego rynku rosyjskiego. Litwa nalezy do najwazniejszych
partneréw gospodarczych Obwodu (po REN i Polsce).’> Wg danych litewskich®
w 1997 r. Litwa byta drugim rynkiem zbytu dla towaréw pochodzacych z Obwo-
du, z udzialem 9,4%. W wyniku kryzysu rosyjskiego i podjetych przez Rosje §rod-
kéw antykryzysowych udziat ten zmalat do 5%. W tym samym czasie udziat
importu z Obwodu do Litwy wyniést tylko 0,78% litewskiego importu, a nastep-
nie wielokrotnie zmalal. Handel Litwy z OK cechuje silna asymetria — eksport
z Litwy stale przewyzsza import, ten za$ jest mocno zdywersyfikowany, bardziej
niz w przypadku importu z Rosji jako catosci.

Przedmiotem litewskiego eksportu do Kaliningradu sa: produkty naftowe,
drewno i wyroby z drewna, zywno$é, produkty chemiczne, maszyny. Litwa
importuje z tego obszaru produkty naftowe, metale zelazne, urzadzenia trans-
portowe, papier.



92 Eufemia Teichmann, Krzysztof Falkowski, Kierunki i mozliwosci wspétpracy...

Tabela 1. Handel zagraniczny Litwy z Rosja i Obwodem Kaliningradzkim
(dane szacunkowe)

| EKSPORT IMPORT
1997 1998 1999 1997 1998 1999

‘ mln | % mln_" % | min % min % miln { % |\mln | %

USD UsD USD UsSD USD \USD
Rosja 969 | 21,4 680 |153 | 330 |9,15| 1355 | 238 1782 | 26,8 1208 211
Kalinin- | B
grad 191 | 421 168 |376| 65 179 45 |o78| 19 |028] 10 |o17
[Ogstem [ 4534 | 100 [ 4455 [ 100 [ 3611 [ 100 [ 5697 | 100 | 6648 | 100 [5725 [100 |

Zrédto: Lithuanian Custmos Department, cyt. za P Joenniemi, R. Lopata, V. Siratavidius,
R. VilpiZauskas, op. cit., s. 160.

W 1998 r. wirdd inwestycji zagranicznych na ogdélng kwote ponad 40 mln USD
na pierwszym miejscu plasowata si¢ REN (17,8 mIn USD); inwestycje Litwy wy-
niosty okoto 10 min USD - gtéwnie z tytutu budowy zakladu produkcji konserw
miesnych i fabryki cukierkéw (Polska w tym okresie zainwestowata 2,3 min USD).
Wigkszos¢ rosyjsko-litewskich podmiotéw gospodarczych z niewielkim kapita-
tem ukierunkowana jest jednak na dziatalnos¢ handlowo-poérednicza, ktéra daje
mozliwos¢ szybkiego zwrotu kapitatu, Mimo niestabilnosci rosyjskiej gospodar-
ki, co podwyzsza stopiefi ryzyka obcych inwestoréw, mechanizm Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej (SSE) utworzonej na terytorium OCbwodu w 1996 r, dajacej
mozliwo$¢ stosowania ulg podatkowych, celnych — m.in. bezclowy wwéz i wy-
woéz wyprodukowanych towaréw — sprzyjat fagodzeniu wewngtrznych i ze-
wnetrznych barier dla inwestycji w Obwodzie."* Ponadto stymulowaniu procesu
inwestycyjnego stuzy¢ miaty regionalne i municypalne ustawy: ,O budzecie Ob-
wodu” (art. 11 przewiduje zwolnienie tych organizacji, ktére prowadza dziatal-
noé¢ produkcyjng z wykorzystaniem srodkéw wiasnych od placenia podatkéw
az do momentu pelnego zwrotu poniesionych nakladéw) oraz ,O uregulowa-
niach dziatalnosci inwestycyjnej w Kaliningradzie” (ustanawia 5-letnie zwolnie-
nie od pfacenia miejscowych podatkéw w przypadku inwestycji powyzej 250 tys.
UsD).

Ekologia. Wiaczenie Mierzei Kurofiskiej na liste Dziedzictwa Swiatowego
UNESCO, oczyszczenie i pogiebienie delty Niemna i ochrona jego wéd (projekt
wspdlny Obwodu, Szwedji, Biatorusi, USA i Litwy), ustanowienie zasad i wyma-
gafi odnoénie do ochrony czystosci wéd Niemna®, wymiana informacji na temat
klgsk zywiotowych i inne.

Ryboléwstwo. Rozwdj rybotéwstwa poza obszarem wéd terytorialnych i wy-
taczonych stref ekonomicznych, ochrona i racjonalne zarzadzanie morskimi
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zasobami zywymi na wodach terytorialnych i w wylaczonych strefach ekono-
micznych, zaopatrzenie todzi rybackich i transport ryb, wspélpraca stoczni
rybackich i inne.

Dazenie do zachowania przyjaznej, otwartej granicy. Zwigzane jest to niero-
zerwalnie ze zwickszong kontrolg graniczng i dziataniami zapobiegajacymi zor-
ganizowanej przestepczoéci, nielegalnej migracji, przemytowi. Wspétpraca
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczefistwo cywilne Litwy i Obwodu wyni-
ka z ustaleft i §rodkéw RPMB w tej sprawie (problem byt dyskutowany na konfe-
rencji w Visby, a nastepnie na seminarium ,Granica panstwa a bezpieczefstwo
cywilne” w Potadze 11-13 maja 1999 r.). Waznym elementem bezpieczefistwa cy-
wilnego jest walka z rozszerzaniem si¢ zakaZnych choréb spotecznych. Zaréwno
Obwéd, jak i Klajpeda uwazane sg za wazne ogniska tych choréb, powolano w
nich centra monitorowania AIDS.

Bezpieczenstwo cywilne. Wigze sie z tym posrednio rezym w ruchu osobowym
i tranzyt przez Litwe. Obecnie ruch osobowy pomiedzy Obwodem i Litwa jest bez-
wizowy. Takie rozwigzanie wydaje si¢ jednak tymczasowe w Swietle negocjacji ak-
cesyjnych Litwy z UE. Mimo Ze od 1 marca 1999 r. Litwa korzysta z bezwizowego
ruchu z krajami Unii, nie wprowadzifa zadnych zmian w relacji z Obwodem i taki
stan - jak si¢ wydaje — utrzyma si¢ do momentu cztonkostwa w UE.

Tranzyt towarowy. Problemy dotyczace tranzytu towarowego zostaty uregu-
lowane w umowie o stosunkach gospodarczych, zawartej pomigdzy rzadami
Litwy i Rosji w roku 1993. Tranzyt ten korzysta z klauzuli najwi¢kszego uprzywi-
lejowania. Tranzyt obywateli Rosji przez terytorium Litwy z/do Kaliningradu ure-
gulowany jest w tymczasowym porozumieniu na ten temat i odbywa sie
bezposdrednimi pociggami, bez opuszczania wagonow.'®

Przejicia graniczne, przez ktére odbywa si¢ ruch graniczny ustalono w umo-
wie z 4 lutego 1995 r. 5g to:

1) kolejowe przejécia graniczne: Pagegiai-Sovietsk i Kybartai-Nestorov;

2) samochodowe: Panemune-Sovietsk, Kybertai-Czernyszewskoje, Nida-Mor-
skoje, Ramonigkiai-Pogranicznyj;

3} rzeczne: Jubarkas-Sovietsk, Rusne-Sovietsk, Nida-Rybaczij.

Tranzyt wojska i wyposazenia wojskowego odbywa si¢ tylko drogg kolejowa
wg zasad ustalonych przez wladze Litwy w odniesieniu do wojsk rosyjskich wy-
prowadzanych z REN tranzytem przez terytorium Litwy. Zasady ustalono na okres
jednego roku z automatycznym ich przedluzaniem na kolejne lata.

Gléwne potoki rosyjskiego tranzytu przez Litwe z/do Obwodu plyng kolejq
(tab. 2). Udzial Litwy w ogdlnych przewozach tranzytowych z/do Kaliningradu
jest narastajacy: od 12,7% w roku 1997 do 53,6% w roku 2000. Warto zwrécié uwa-
ge, ze wielkodci te nie obejmujg tranzytu gazu, energii elektrycznej, tranzytu ,na
wlasnych kofach”, nalezy zatem traktowac je jako orientacyjne.
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Tabela 2. Rosyjski tranzyt towarowy przez Litwe z/do Obwodu Kaliningradzkiego

w wybranych latach
Rok Tranzyt towardw koleja (t) | Tranzyt towaréw samochodami (t)
1977 5 530 600 228 300
1998 4 956 200 224 100
1999 5666 700 359 500
polowa2000r. | 1 535 800 222 600 :

Zré6dlo: P Joenniemi, R. Lopata, V. Sirutavicius, R. VilpiSauskas, op. cit., 5. 147.

Kwestii tranzytu noénikéw energii nie mozna jednak pomingé. Obwaéd Kali-
ningradzki jest uzalezniony prawie catkowicie od dostaw no$nikéw energii z ze-
wnatrz. Az 80% energii elektrycznej dostarcza tzw. jednolity system energetyczny
Rosji droga tranzytowg przez Litwe (trzy linie po 330 KV i trzy po 110 KV). Takze
zaopatrzenie w gaz odbywa si¢g za pomoca gazociggu Wilno-Kaliningrad. Jego
przepustowos¢ jest jednak niewystarczajaca. Niezbedne jest zbudowanie drugiej
nitki gazociagu.

Regionalne cieptownie w Obwodzie sa catkowicie zalezne od zaopatrzenia
w paliwa z Rosji. Ropa i wegiel stanowia ok. 80% importowanych paliw, a ich
dostawy sa kosztowne, skomplikowane i zalezne od zewnetrznych czynnikéw.
Wegiel z Kuzbasu, Workuty oraz Inty dostarczany jest gléwnie kolejg i obarczony
wysokimi kosztami transportu w poréwnaniu z ceng sprzedazy. Tymczasemn udziat
gazu ziemnego w ogdlnym zaopatrzeniu pozostaje na relatywnie niskim pozio-
mie, tj. ok. 15%. W tabeli 3 pokazano, ze paliwa majg gléwny udzial w omawia-
nym tranzycie.

Tabela 3. Tranzyt paliw koleja do Obwodu Kaliningradzkiego przez Litwe w 1999 r.

| Rodzaj paliwa llo&¢ w tonach Udzial w masie tranzytowej (%):
P\’egiel 1074 300 23,0

Ropa i jej pochodne 795 200 17,0
| Koks 671 300 14,5 ‘
| Ogétem 2,540 800 54,5 J

Zrédlo: Litewski Departament Cel, Ministerstwo Finanséw, cytowane za: E. Joenniemi,
R. Lopata, V. Sirutaviéius, R. Vilpisauskas, op. cit, s. 147,

Uregulowania prawno-traktatowe zapewniajg wprawdzie tranzytowi rosyj-
skiemu klauzule najwiekszego uprzywilejowania, istniejg jednak praktyczne dwa
problemy:

1) niewystarczajgca przepustowo$¢ przejsé granicznych,



Materialy z konferencji 95

2} poziom stawki kolejowej taryfy tranzytowej.

Pierwszy problem wiaze sie z wydluzonym czasem przekraczania granicy
i formalnoéciami granicznymi. Co sie tyczy taryfy tranzytowej, to bez watpienia
koszt transportu na litewskim odcinku drogi Moskwa — Kaliningrad jest wyzszy
niz koszt w relacji Moskwa — Kfajpeda. W tabeli 4 pokazano réznice stawek tran-
zytowych w odniesieniu do wybranych ladunkéw tranzytowych.

Litwa - za pomoca polityki taryfowej — zabiega o skierowanie cz¢sci rosyjskich
fadunkéw tranzytowych do swego portu w Ktajpedzie. Rosyjska strona promuje
z kolei idee uczynienia z portéw Kaliningrad i Klajpeda portéw wyspecjalizowa-
nych, a nie konkurencyjnych. Miatoby to znalez¢ odbicie w odpowiedniej obniz-
ce stawek tranzytowych do Kaliningradu i stosownym ich podniesieniu w relacji
z Klajpeda. Bedaca w toku prywatyzacja kolei litewskich przeniesie dyskusje
o cenach tranzytowych ze szczebla rzadéw na szczebel komercyjnych operato-
réw transportowych. Problem tranzytu przez Litwe do Obwodu, mimo jego ure-
gulowania prawnego, jest jedng z podstawowych spraw podnoszonych przez
Rosje w dialogu o skutkach przyfaczenia Litwy do UE.

Tabela 4. Réznice litewskich stawek tranzytowych do portéw w Kaliningradzie
i Klajpedzie (styczefi-sierpiefi 2000 r.)

Eadunki Kalinigrad (USD/tkin) Klajpeda (USDy/tkm)
Ropai jej pochodne 0,0195 0,0104

| Metale zelazne 0,0197 0,0092
Zboza, maka 0,0186 0,0096

Zrédlo: ,Lithuanian Railways”, cytowane za: P Joenniemi, R. Lopata, V. Sirutaviius, R.
Vilpifauskas, op. cit., s. 149.

Dazenie Litwy, by praktycznie wlgczy¢ sie¢ w program UE pt. ,Wymiar Pélnoc-
ny” znalazto wyraz miedzy innymi w propozycjach nadania miedzynarodowego
priorytetu polagczeniom transportowym z Obwodem. Méwiono o tym na konfe-
rencji, zorganizowane]j pod auspicjami i z udziatem prezydentéw Litwy, Lotwy,
Ukrainy i Polski w Klajpedzie, w kwietniu 1999 r. Korytarz transportowy IX D
Kai$iadorys — Kowno — Kaliningrad oraz potaczenie Ryga — Siaulai — Kaliningrad
uznano za wazne dla Obwodu. W ramach Euroregionu ,Battyk” podkreéla sie
znaczenie drogi szybkiego ruchu Via Hanzeatica.

Litewska ocena wplywu przyjecia prawa wspélnotowego na ruch
osobowy, tranzyt i handel Litwy z Obwodem Kaliningradzkim'”

Polityka wizowa jest Zrédtem istotnych napie¢ miedzy UE a pafistwami kan-
dydackimi, UE a Rosjg oraz w relacji kraje kandydackie — Rosja. Napigcia te utrud-
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niajg Litwie i Polsce tworzenie dobrosgsiedzkich stosunkéw z regionami pozosta-
jacymi w ich bezposrednim sgsiedztwie i — z uwagi na kluczows ich role w kon-
taktach z Obwodem — mogg destabilizowaé przyszla UE jako caloéé. Potrzebna
jest zatem elastycznoéé systemu z Schengen. Litewscy politolodzy™ i politycy pro-
ponuja nastepujacy zestaw rozwigzan w odniesieniu do Kaliningradu:

* Postanowienia z Schengen powinny by¢ elastycznie stosowanie z uwzgled-
nieniem natury Obwodu jako rosyjskiej enklawy, a w przyszloéci enklawy we-
wnatrz UE.

*  Wizy oferowane mieszkahcom Kaliningradu powinny by¢ tanie, a w nie-
ktérych przypadkach wolne od optat. Gdy tylko bedzie to mozliwe rozwazy¢ na-
lezy mozliwo$é wprowadzenia wiz dlugoterminowych i wielokrotnych. Koncepcja
wiz tranzytowych, nie pokryta systemem Schengen, moglaby utatwi¢ podr6zo-
wanie obywatelom rosyjskim pomiedzy Obwodem a resztg Rosji.

* Aby nie pozostawi¢ Kaliningradczykéw za bariera wizowa, celowe byloby
ustanowienie w Obwodzie przedstawicielstwa UE, upowaznionego do wydawa-
nia wiz. Inng opcja jest upowaznienie konsulatu jednego z panstw cztonkow-
skich UE do wydawania wiz w imieniu innych czlonkéw UE.

* Ze wzgleddéw praktycznych placéwki §wiadczace ustugi wizowe powinny
by¢ zlokalizowane w poblizu granicy, mie¢ wydluzone godziny pracy, a same for-
malnoéci i procedury graniczne winny by¢ skrécone do minimum.

* Po pewnym czasie nalezatoby negocjowaé specjalny rezim wizowy dla
Obwodzu; nadaé mu status praktykowany przez UE w odniesieniu do Hongkon-
gu i Macao. Rozwigzanie to wychodzi poza uklad z Schengen i zmierza do bezwi-
zowego ruchu, opartego na Scistej korelacji dowoddw osobistych mieszkaficéw
Obwodu z dokumentami podrézy UE.

Rezym tranzytowy. Adaptacja unijnego prawa w dziedzinie tranzytu oznacza
udziat Litwy we Wspélnym Systemie Tranzytowym UE, ktéry obejmuje: 1) Wsp6l-
notowy Kodeks Celny (Community Customs Code), 2) Konwencje o wspdlnych
procedurach tranzytowych (Convention on a Commeon Transit Procedure) oraz 3)
przyjecie wspélnej polityki transportowe;j.

Przyjecie przez Litwe tego prawa nie bedzie mialo wiekszego wplywu na dwu-
stronne porozumienia tranzytowe pomiedzy Litwg a Federacjg Rosyjska doty-
czace tranzytu towarowego z i do Obwodu Kaliningradzkiego. Przemawiajg za
tym nizej wymienione okolicznosci:

1. Formalnodci celne w tranzycie pozostaly praktycznie bez zmian. Litewski
kodeks celny jest w zasadzie zgodny z kodeksem celnym UE. Planuje sie¢ wpro-
wadzenie nowego systemu tranzytowego i konwencji, wg ktérych deklaracje cel-
ne oparte zostang na SAD (Single Administrative Document). Moga by¢ one
nastepnie rozszerzone na wszystkie postanowienia innych dwu- i wielostronnych
konwencji zmierzajacych do uproszczenia handlu i na nowy skomputeryzowany
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system tranzytowy (New Computerized Transit System). Konkludujac: procedu-
ry na przejéciach granicznych po przyjeciu Litwy do UE beda mniej skompliko-
wane i w konsekwencji przepustowoé¢ przej$¢ granicznych sie zwigkszy.

2. Rozwdj dwéch odgatezien IX korytarza transportowego, tj. odgatezief IXB
i IXD zapewni lepszy dostep do portéw w Kaliningradzie i w Klajpedzie oraz
poprawi logistyke przejs¢ granicznych. Ten efekt jest jednak uwarunkowany go-
towoécig Obwodu, a ogdlniej méwiac Federacji Rosyjskiej do podwyzszenia stan-
dardéw techniczno-eksploatacyjnych infrastruktury transportowej na swoich
sekcjach w/w odgalezien IX miedzynarodowego korytarza transportowego.

3. W przypadku tranzytu kolejowego pomiedzy Rosja i Obwodem przez Li-
twe poziom stawek tranzytowych pozostanie przedmiotem dwustronnych nego-
cjacji. Stawki te musza by¢ elastyczne (zgodnie z dyrektywa UE). Wzrost
konkurencji pomiedzy operatorami nieuchronnie doprowadzi do obnizki cen prze-
wozow tranzytowych. Korzysci w sferze tranzytu wynikajace z rozszerzenia UE
na Wschod mogg zostaé rozszerzone na Obwad.

Rezym handlowy. Przyjecie unijnej ,Wsp6lnej polityki handlowej” (Common
Commercial Policy ~ CCP) oznacza:

1) zréwnanie litewskich autonomicznych i konwencyjnych cet importowych z
unijnymi;

2) przyjecie unijnych instrumentéw ochronnych, np. oplaty antydumpingowe;

3) przyjecie unijnego rezymu handlu preferencyjnego dotaczenie do porozu-
miefn handlowych pomig¢dzy UE a pafistwami trzecimi;

4) harmonizacj¢ innych $rodkéw polityki zewnetrznej, np. promocja eksportu.

Bedzie to mialo pewien ujemny wplyw na stosunki handlowe Litwy z Obwo-
dem, a w szczegdlnosci:

~ dotyczy¢ bedzie gtéwnie importu z Obwodu

— skutki beda bardziej odczuwalne dla Obwodu niz dla Litwy

— nastapi pewien wzrost cet importowych z Obwodu, przy czym surowce na-
turalne s oclone nizej niz produkty spozywcze, rolne i niektére wyroby przemy-
stowe

- oplaty antydumpingowe bardziej obcigza handel Litwy z Rosja niz z Obwo-
dem, ale ogélny wplyw ocenia sie jako mato istotny

~ ograniczenia pozataryfowe (np. standardy jakoéci) moga obcigzaé import
z Obwodu takich towaréw jak: zywno$¢, produkty rolne, urzadzenia mechanicz-
ne i elektryczne itp.

- Litwa stanie si¢ czescig unijnych inicjatyw i porozumien, takich jak Porozu-
mienie o partnerstwie i wspétpracy z Rosjg oraz ,Pétnocny Wymiar UE"."
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Korzysci Litwy z rozszerzenia UE moga byé przeniesione do Obwodu Kalinin-
gradzkiego w stopniu zaleznym od innowacyjnosci polityki UE wobec Rosji jako
catosci, wobec Obwodu w szczegdlnoéci oraz od stopnia elastycznodci polityki
Rosji wobec Obwodu. Buduje si¢ rézne scenariusze takiego procesu obejmujace
warianty: od status quo do ewentualnej akcesji lub pewnej formy bliskiej integra-
cjt pomiedzy UE a Rosja. W opinii litewskiej najbardziej korzystna wydaje si¢
petna implementacja Porozumienia o Partnerstwie. Zdaniem litewskich politolo-
gow, idea ,pilotazowego regionu” oparta o liberalizacje handlu pomigedzy UE
a OK ma wymiar krétkookresowy i wymaga wielu innowacji zaréwno ze strony
UE, jak i Federacji Rosyjskiej.

Aczkolwiek rozszerzenie UE bedzie miato wpltyw na stosunki zewnetrzne przy-
sztych jej cztonkéw, to w wypadku Litwy wplyw ten wg ekspertow litewskich
bedzie znikomy. Zmiany w litewskiej polityce wizowej, tranzytowej i handlowe;
wobec Obwodu wydaja si¢ by¢ nieznaczne.

Wyzwaniem dla UE jest znalezienie réwnowagi pomiedzy respektowaniem
istniejacego acquis i pewnymi korektami regul, niezbednymi by uniknaé izolacji
OK i by obja¢ cata Europe korzyéciami z poszerzenia UE.

Stan wspotpracy miedzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim

Plaszczyzna polityczna. Polska traktuje Obwéd jako integralng czesé Federa-
cji Rosyjskiej, jako jeden z 89 podmiotéw panistwa rosyjskiego. Stad tez wszelkie
rozmowy na temat stanu biezgcego wzajemnych relacji, jak i ich przysztosci tocza
sie na linit Warszawa — Moskwa. Rzad naszego kraju zdecydowanie odcina si¢ od
wszelkich dyskusji odnoénie do rzekomego istnienia z punktu widzenia Unii Eu-
ropejskiej niejako dwéch Rosji: ,malej”, ktéra w niedalekiej przysztosci bedzie
wydzielong enklawa wewnatrz homogenicznego organizmu Unii Europejskie]
oraz ,duzej”, pozostatej czesci Federacji Rosyjskiej.®

Jednakze specyfika geograficznego polozenia Obwodu Kaliningradzkiego, brak
jego bezposredniej tacznoéci terytorialnej z pozostaty czescia Federacji Rosyjskiej,
usytuowanie w sasiedztwie pafistw uczestniczacych w europejskich procesach in-
tegracyjnych, a takze bezposrednie sasiedztwo z Polska, w sposéb naturalny deter-
minuja koniecznos¢ statego zainteresowania wiadz polskich tg czescia Rosji.!

Kwestie wzajemnych stosunkéw miedzy Polska i Obwodem sg podnoszone
i omawiane zaréwno na najwyzszym szczeblu pafistwowym, jak i na szczeblu
parlamentéw oraz organizacji pozarzadowych ze strony polskiej i rosyjskiej,
w tym réwniez reprezentujacej Obwdd., W minionym roku z robocza wizyta
w naszym kraju przebywal gubernator Obwodu Wladymir Jegorow, z kolei
w Kaliningradzie byl marszalek sejmu RP Maciej Plazyfiski.

W dialogu tym uczestniczy réwniez Litwa. Kwestia obecnej i przysztej wspoét-
pracy z Obwodem jest przedmiotem dyskusji podczas spotkafi w ramach Rady
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ds. Wspétpracy migdzy Rzadami Polski i Litwy oraz jej Komisji ds. Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczefistwa. Podczas jednej z ostatnich rund spotkah powyzszych
organéw strony potwierdzily wole prowadzenia konsultacji tréjstronnych z udzia-
tem Polski, Litwy i Federacji Rosyjskiej na temat Obwodu Kaliningradzkiego. Pod-
czas wizyty polskiego ministra spraw zagranicznych W Bartoszewskiego na poczatku
2001 r, szef rosyjskiej dyplomacji wyrazit zainteresowanie strony rosyjskiej konsul-
tacjami z Polska w sprawie Obwodu Kaliningradzkiego. Podobne stanowisko zaje-
ta réwniez Litwa. Do wymiany pogladéw dochodzi podczas konsultacji
Departamentéw Unii Europejskiej MSZ-6w Polski i Rosji.?

Innym polem konsultacji i wspétpracy z Obwodem jest chociazby specjalnie
powotana w tym celu Rada ds. Wspétpracy Péinocno-Wschodnich Wojewddztw
RP z Obwodem Kaliningradzkim. Na mocy Porozumienia miedzy rzadem RP
i rzadem FR o wspoétpracy pétnocno-wschodnich wojewédztw RP z Obwodem
Kaliningradzkim zostat powotany specjalny pelnomocnik rzadu ds. wspétpracy
z Obwodem. Obstuguje go Rada ds. Wspétpracy Regiondw.?

Wspétpraca Polski i Litwy z Obwodem Kaliningradzkim odbywa sie takze na
forum miedzynarodowym —i regionalnym (Obwéd, jako integralna czgé¢ Fede-
racji Rosyjskiej, uczestniczy we Wsp6lpracy Regionalnej Pafistw Morza Battyc-
kiego, partycypuje w tzw. ,wymiarze pétnocnym” UE, jak réwniez w Zwiazku
Miast Battyckich), i transgranicznym.

Bardzo wazna i perspektywiczng formg wspélpracy zaréwno miedzy Polskg
i Obwodem, jak i innymi krajami tej czeci Europy, sa euroregiony, ktérych pier-
wotna i niejako podstawowa funkcja jest wyréwnywanie przygranicznych dys-
proporcji, pokonywanie wzajemnych animozji, fobii i uprzedzen, funkcjonujacych
czesto w wiadomo$ci ludzi, zwlaszcza z terenéw przygranicznych. Permanent-
na i konsekwentna wspétpraca na wszystkich mozliwych poziomach, zaréwno
politycznym, ekonomicznym, kulturowym, a przede wszystkim spotecznym jest
najlepszym i najtafiszym §rodkiem osiagniecia zatozonych celéw. Nic bowiem tak
nie {aczy, jak wspélne przedsiewziecia, angazujace jak najwigksza grupe oséb,
przedstawicieli — w tym przypadku - réznych nacji.

Najwazniejsza forma wsp6lpracy transgranicznej, w ktérej uczestniczy Kalinin-
grad, jest Euroregion Baltyk®, utworzony w 1998 r. przede wszystkim dla celéw
przygotowania i realizacji wspélnych planéw i projektéw rozwoju przygranicznych
terendw oraz likwidacji barier we wzajemnej wspétpracy. Weszly dof jednostki
terytorialne az sze$ciu pafistw. Ze strony polskiej w euroregionie tym partycypuja:
wojewo6dztwa pomorskie i warmifisko-mazurskie, za strony Rosji - Obwéd Kali-
ningradzki, Litwy - okreg Klajpedzki, Lotwy — miasto i region Liepaja, Szwecji ~
obwody Kalmar, Kronoberg i Blekinge, oraz ze strony Danii - okrgg Bornholm.
Wzajemna wspétpraca w ramach tego euroregionu pafistw bedacych juz petno-
prawnymi cztonkami Unii Europejskiej z krajami aspirujacymi do cztonkostwa w
tej organizacji oraz z Obwodem Kaliningradzkim jest przykladem integracji re-
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gionalnej, wzajemnego przekazywania doswiadczef i empirycznego pokazywa-
nia mieszkaficom spotecznosci pafstw pozostajacych na razie poza Unig Euro-
pejska korzysci, jakie daje wspdéldziatanie na poziomie lokalnym.

Obwdd Kalinigradzki uczestniczyt takze w negocjacjach dotyczacych powota-
nia innego euroregionu, a mianowicie Euroregionu Niemen®, ktéry od 6 czerwca
1997 r. funkcjonuje na pograniczu czterech pafistw: Polski, Federacji Rosyjskiej
(Obwéd), Litwy oraz Biatorusi. W skiad tego euroregionu wchodzg: wojewdédz-
two podlaskie (Polska), powiaty Alitus i Mariampol, Wilefiski (Litwa) oraz obwéd
grodziefiski (Biatorus). Do podstawowych priorytetéw dziatalnosci tego eurore-
gionu nalezg miedzy innymi: ochrona $rodowiska, poprawa infrastruktury trans-
portowej, bazy turystycznej, wspétpraca kulturalna, jak réwniez wsp6lpraca
ekonomiczna (opracowywanie wspélnych transgranicznych strategii rozwojo-
wych i wspdlne ubieganie sie o $rodki na ich sfinansowanie* , wzajemne promo-
wanie ofert handlowych itd.).

Prowadzone sg takze rozmowy o utworzeniu kolejnego euroregionu w tej czgsci
Europy, Euroregionu Saule, ktéry obejmowalby regiony Litwy, Lotwy, Szwecji
oraz Obwodu Kaliningradzkiego.

Plaszczyzna gospodarcza. Analizujgc stosunki gospodarcze Polski z Obwo-
dem Kaliningradzkim nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na poziom, dynamike
i strukture zaangazowania inwestycyjnego polskich przedsiebiorcéw w Obwo-
dzie.

Poczawszy od drugiej potowy lat 90. obroty handlowe Polski z Obwodem Ka-
liningradzkim wykazuja dynamike wzrostowg, mimo chwilowego zalamania
w 1999 r., wywolanego rosyjskim kryzysem finansowym.

Tabela 5. Wielko$¢ wzajemnych obrotéw handlowych migdzy Polskg i Obwodem
Kaliningradzkim w latach 1994-2001 {mIn USD)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 6m-~cy 2001 r
64 126 191 170 292 210 294 L 130

Zrédlo: Na podstawie informacji z Konsulatu Generalnego RP w Obwaodzie Kalinin-
gradzkim.

Wzajemne obroty wzrosly z 64 mln USD w 1994 r. do 294 mln USD w 2000 r. (w
1999 r. — 210 min USD). W roku 2000 blisko 20% catego polskiego eksportu na
rynek rosyjski trafito do Kaliningradu. Za okres pierwszych szesciu miesigcy 2001 r.
obroty w handlu Polski z Obwodem Kaliningradzkim osiggnely wartosé 130 min
USD, z czego polski eksport wyniést 66,1 mln USD. W gléwnej mierze byly to
artykuly spozywcze (51%), a nastepnie oleje silnikowe, maszyny i urzadzenia tech-
nologiczne oraz odziez i obuwie. Eksport polskiej zywnosci do tej czg$ci rynku
rosyjskiego jest niewatpliwie olbrzymia szansa dla polskich eksporteréw artyku-
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léw rolno-spozywczych, z uwagi chociazby na fakt, iz sprowadzanie zywnosci
z Rosji jest nieoplacalne. Import z Kaliningradu wyniést natomiast 63,9 mln USD
(gtéwnie ropa naftowa, drewno i metale szlachetne).Wedlug prognoz Minister-
stwa Gospodarki obr6t towarowy Polski z Obwodem wzroénie na koniec 2001 r.
do 300-320 mIin USD?.

Istotne znaczenie dla wzajemnych stosunkéw gospodarczych ma fakt silnego
kapitatlowego zaangazowania polskich inwestor6w w Obwodzie. Zarejestrowa-
nych jest tam 412 polskich firm, tj. az okoto 32% wszystkich przedsigbiorstw
z kapitalem zagranicznym. Przoduja firmy niemieckie oraz litewskie. Niemiec-
kim inwestycjom w Kaliningradzie sprzyjaja specjalne umowy o wspétpracy,
w tym réwniez handlowej, jakie z ta czescia Federacji Rosyjskiej zawarto szereg
landéw Niemiec. Uczynily to rzady Szlezwiku-Holsztyna, Brandenburgii i Me-
klemburgii, a Lubeka, Kilonia i Bremerhaven od$wiezyly swoje dawne hanze-
atyckie zwigzki z Obwodem.#

Zaangazowanie polskich przedsigbiorcéw na rynku kaliningradzkim byloby
niewatpliwie zdecydowanie wigksze, gdyby nie szereg czynnikéw zwigkszaja-
cych ryzyko funkcjonowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Obwo-
dzie. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: mato wiarygodny i niestabilny system
prawny, ryzyko zwigzane z brakiem stabilno$ci rynku walutowego, powszechnie
panujaca korupcje, wszechwladne struktury mafijne, jak réwniez niedostateczna
wiarygodnos¢ finansowa partneréw gospodarczych z Obwodu. Moze trudno
w to uwierzy¢, ale w rankingu potencjatu gospodarczego Obwdéd zajmuje dopie-
ro 42 pozycje wérdd rosyjskich regionéw. Ponadto strona rosyjska do tej pory nie
ratyfikowala podpisanej w 1992 r. umowy o wzajemnej ochronie inwestycji.

Infrastruktura. Niewatpliwie na realny stan wspétpracy Polski z Obwodem
Kaliningradzkim w znacznym stopniu wplywa takze stan istniejacej infrastruk-
tury. Zaréwno po polskiej, jak i po rosyjskiej stronie infrastruktura, przede wszyst-
kim drogowa, pozostawia wiele do zyczenia. Nie chodzi tutaj tylko o zly stan
nawierzchni istniejacych drég, ale takze o brak bezposrednich potaczen wzdtuz
potudniowo-wschodniego Battyku. Stad tez Komisja Europejska w swoim Ko-
munikacie z 17 stycznia 2001 r. zalecila rozbudowanie szosy Tallin-Ryga-Kalini-
grad (tzw. Via Hanzeatica) o odcinek do Gdanska i budowy odnogi polaczenia
Helsinki-Tallin-Ryga-Kowno-Warszawa (tzw. Via Baltica) do Kaliningradu.?®

Waznym zagadnieniem jest takze infrastruktura graniczna. Polska posiada gra-
nice z Obwodem Kalinigradzkim o tacznej dtugosci 210 km, wzdtuz ktérej znaj-
duje si¢ 7 przejsé granicznych :

a} przejscia kolejowe:

- Braniewo-Mamonowo (miedzynarodowy ruch osobowy i towarowy)

— Glomno-Bagrationowsk (migdzynarodowy ruch towarowy)

~ Skandawa-Zeleznodoroznyj (migdzynarodowy ruch towarowy)
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b} przejscia drogowe:
- Gronowo-Mamonowo (miedzynarodowy ruch osobowy i dwustronny ruch
towarowy dla samochodéw cigzarowych o masie catkowitej do 6 ton)

- Bezledy-Bagrationowsk (miedzynarodowy ruch osobowy oraz migdzyna-
rodowy ruch towarowy dla pojazdéw o obciazeniu 8 ton na o§)

- Goldap-Gusiew (ruch osobowy dla obywateli RP i FR - bez autobus6éw)
— Barciany (przejscie graniczne dla uproszczonego ruchu granicznego).

Po zakoficzeniu odbudowy zmodernizowanej drogi Elblag — Grzechotki pla-
nowane jest réowniez utworzenie kolejnego przejscia granicznego obstugujacego
tranzyt towarowy (planowana lokalizacja — Grzechotki-Mamonowo).

Mimo stosunkowo nieduzej liczby stalych mieszkancéw Obwodu ruch osobo-
wy na granicy kalinigradzkiej jest dos¢ duzy. W roku 2000 granice z Polska prze-
kroczyto blisko 4,4 mln 0séb (w tym obywatele Polski: wyjazdy — 1 031 391 oséb;
przyjazdy - 1 047 413 oséb; cudzoziemcy: wyjazdy — 1 211 767 osoéb; przyjazdy -
1 145 275 0s6b)*. Dla poréwnania caly ruch osobowy na tej granicy w ubieglym
roku wynosit 8,5 mln 0s6b.*

Obecnie przekraczanie naszej granicy przez osoby z Obwodu odbywa sig
w dwojaki sposdb: na podstawie adnotacji w paszporcie o stuzbowym celu pod-
rozy lub na podstawie zaproszenia lub voucharu w wypadku podrézy turystyczne;.
Przejécia graniczne z Obwodem nie naleza do najsprawniejszych, ze wzgledu na
doéé duze nasilenie ruchu, oraz na fakt, ze kontrola jest prowadzona po obydwu
stronach granicy, a takze ze za stan i modernizacje przejéé granicznych odpowia-
daja poszczegodlne panstwa. Podnoszone sg duze zastrzeZzenia co do stanu przejsé
po stronie rosyjskiej; bardzo czesto na niektérych przejsciach dochodzi do wielo-
godzinnych postojéw.

Strona polska zdecydowanie wyklucza wyrazenie zgody na realizacj¢ budo-
wy drogi tranzytowej (korytarza) z Obwodu Kalinigradzkiego na Biatoru$ przez
wojewddztwo warmifisko-mazurskie.

W tym miejscu nalezy réwniez podkreéli¢ jeszcze do tej pory nie rozwigzany
problem swobodnej zeglugi po Zalewie Wislanym i przez Cieénine Pilawska. Od
roku 1991 trwajg polsko-rosyjskie rozmowy na ten temat. W trakcie dotychczaso-
wych negocjacjii rozméw strona rosyjska wyrazita zgode na swobodny przeplyw
statkow: handlowych, rybackich i sportowych pod polska banderg, nie przyjela
jednak jak dotad postulatu strony polskiej dotyczacego swobodnego dostepu do
polskich portéw na Zalewie Wislanym statkéw plywajacych pod banderami
panstw trzecich.®

Plaszczyzna spoleczna. Kaliningrad stat sie w ostatnich latach symbolem prze-
stepczosci, zwlaszcza tej zorganizowane). Patologiom w Obwodzie sprzyja wy-
jatkowo trudna sytuacja materialna duzej cze$ci spoleczefistwa (w ubieglym roku
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$redni dochéd miesieczny per capita wyniést tam 2200 rubli, tj. 78 USD, dla pordw-
nania w Polsce — 437 USD, podczas gdy np. koszt podstawowego koszyka artyku-
16w zywnoéciowych wynosit w tym czasie okoto 770 rubli)®. Nied ofinansowanie
stuzby zdrowia i niski standard Zzycia prowadza do niskiej odpornosci zdrowot-
nej w regionie, sprzyja to niewatpliwie rozprzestrzenianiu si¢ takich choréb, jak
gruZlica czy tez grypa. Bardzo waznym problemem, budzacym uzasadniony nie-
pokdj nie tylko w naszym kraju, ale takze w Europie jest bardzo wysoki wskaznik
0s0b zarazonych wirusem HIV. W tym niespeina milionowym spoteczefistwie
wykryto do kofca ubiegtego roku az 3 788 zakazefn tym wirusem (podczas gdy
w Polsce, liczacej blisko 40 mln obywateli okolo 7 tys.).* Nalezy zdawaé sobie
sprawe, iz nie jest to petna liczba zarazonych. Innymi waznymi problemami w
Obwodzie s3: narkotyki, prostytucja, nielegalna imigracja oraz przemyt, szcze-
golnie oplacalny z uwagi na istniejace réznice cenowe miedzy Kaliningradem a
pahstwami sasiednimi (gléwne towary bedace przedmiotem przemytu do Polski
to: alkohol, papierosy, paliwo, a takze bron i narkotyki).

Ta niewatpliwie bardzo skomplikowana, wrecz dramatyczna sytuacja spotecz-
na Obwodu nie moze jednak doprowadzi¢ do utworzenia specyficznego kordo-
nu sanitarnego. W celu ograniczenia tych negatywnych zjawisk potrzebny jest
dialog oraz pomoc fizyczna, materialna, jak réwniez wspoétpraca w zakresie ksztat-
cenia i edukacji. Polska deklaruje cheéi gotowosé wspétuczestniczenia w progra-
mie walki z patologiami w Kaliningradzie. Szczegélnie wazna w tym kontekécie
wydaje sig¢ wspdtpraca réznych organizacji pozarzadowych, polskich i rosyjskich.

Przykladem wspélpracy organizacji pozarzadowych obydwu pafistw w innych
dziedzinach niz walka z patologiami moze byé chociazby projekt szkolef i stazy
przygotowany i realizowany przez Fundacje im. Stefana Batorego wspélnie ze
Wsp6lnota Kulturowg ,Borussia”. Ten rodzaj wspélpracy wecielajacy w zycie za-
sade ,dyplomacji spolecznej”, polegajacej na réwnolegtych kontaktach oséb, oby-
wateli réznych pafistw, jak i poszczegdlnych organizacji, jest szczeg6lnie wazny
w procesie integracji i niwelowania wzajemnych réznic.

Na uwagg zastuguje réwniez wspdtpraca pomiedzy Polska a Obwodem w za-
kresie wymiany miodziezy, imprez kulturalnych, artystycznych i sportowych (od
kilku juz lat realizowane sa letnie obozy wypoczynkowe dla miodziezy z obu
pafistw: ob6z ekologiczny w Piskach oraz obodz harcerski na Mierzei Wislanej, po
stronie rosyjskiej), jak réwniez imprez turystycznych, aczkolwiek ten obszar wza-
jemnej wspdtpracy wymaga jeszcze bardziej zintensyfikowanych dzialah zarow-
no z jednej, jak i drugiej strony.
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Konsekwencje przystapienia Polski do Unii Europejskiej
dla wzajemnych stosunkéw Polski i Obwodu Kalinigradzkiego

W aspekcie politycznym. Umiedzynarodowienie kwestii Kaliningradu, ktéry
jest de facto niewielkim, zamieszkatym przez niespelna milion mieszkahcéw naj-
dalej nazachéd potozonym regionem Federacji Rosyjskiej, jest racjonalng koniecz-
noscig z uwagi na fakt, iz po przyjeciu Polski i Litwy do struktur unijnych ta
rosyjska enklawa stataby si¢ niejako wyspa otoczona jednolitym i catkowicie od-
miennym organizmem politycznym, ekonomicznym i militarnym.

Proces negocjacji w sprawie przysziego statusu Obwodu nie bedzie nalezat do
tatwych, zwlaszcza ze wzgledu na sztywne stanowisko Rosji w tej sprawie. Dia-
log jednak, i to nie tylko dwustronny UE - Rosja, ale takze wielostronny, z udzia-
tem innych zainteresowanych pafstw, musi by¢ prowadzony, chociazby dlatego,
ze juz dzisiaj Polska i Litwa konsekwentnie podejmuja wysitki, zmierzajgce do
przystosowania swoich gospodarek do norm unijnych, w tym takze w kwestiach
handlu zagranicznego, pomocy regionalnej, migracji i wspélnej polityki wizo-
wej, a ten proces bedzie si¢ poglebial w miarg postepéw negocjacyjnych. Dosto-
sowywanie si¢ bezposrednich sgsiadéw Obwodu do wymogéw wspolnego rynku,
unii gospodarczej i walutowej oraz ukladu z Schengen w spos6éb naturalny wy-
musza reorganizacje dotychczasowych zasad wspétpracy tych pafistw z Kalinin-
gradem. Wyzwaniem dla Polski, Litwy, Unii Europejskiej, a przede wszystkim
Federacji Rosyjskiej jest takie wypracowanie i okreslenie nowego statutu tego re-
gionu Rosji, aby nie powstata hermetycznie zamknigta enklawa wewnatrz Unii,
bedzie to bowiem niekorzystne dla jej sagsiad6w, jak réwniez bedzie to przyczyna
wielu konfliktéw z Rosja (chodzi gtéwnie o kwestie dyskryminacji ekonomicznej,
spotecznej oraz tranzytu).®

W przyszlosci, juz jako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej, Polska bedzie
prowadzita nie samodzielna, ale wspélng polityke zagraniczng wobec integralnej
czesci Federacji Rosyjskiej, jaka niewatpliwie pozostanie Obwdéd Kalinigradzki.

W aspekcie gospodarczym. Przyjecie naszego kraju do Unii Europejskiej be-
dzie réwnoznaczne z przyjeciem przez Polske wspélnotowej polityki handlowej,
decydujaco wplynie na ksztaltowanie sie wzajemnych stosunkéw gospodarczych
miedzy Polska i Obwodem Kalinigradzkim.

Giéwnym elementem warunkujgcym nowe zasady, na jakich odbywac si¢ be-
dzie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej handel z Rosja, a tym samym
réwniez z Obwodem Kalinigradzkim, beda zmiany stawek celnych, dostosowa-
nych do unijnej wspélnej taryfy celnej i wszelkich innych zasad dotyczacych
warunkéw importu z pafistw trzecich.
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Tabela 6. Zmiany sredniego poziomu cet wazonych importem towaréw z Rosji w
wyniku przyjecia przez Polske unijnego poziomu cel (w %)

Wyroby nierolne Clo obecne 19

Clo po wejéciu do UE 0,4

Artykuly rolne Clo obecne 139

t ~ Clo po wejéciu do UE 28,0

Zrédto: Z materiatéw Ministerstwa Gospodarki.

Obecnie w handlu Polski z Rosjg obowiazuje klauzula najwigkszego uprzywi-
lejowania. Wzrost stawek celnych, szczeg6lnie odno$nie do artykuléw rolnych,
wynikajacy z procesu akcesji do UE odbije si¢ gléwnie na imporcie tych towaréw
z Rosji. Ponadto, mimo nawet wzglgednego obnizenia $rednich stawek celnych na
pozostate wyroby, za wyjatkiem oczywiscie np. towaréw ,wrazliwych”, czes¢ to-
wardéw pochodzacych z Rosji zostanie objgta preferencjami GSE a to bedzie ozna-
czaé poprawe dostepu tych towaréw na polski rynek. W mysl tej zasady towary
niewrazliwe, w tym np. niektdre leki, wyroby chemiczne, niektére podroby z dro-
biu objete beda nawet zerowq stawka celng. Jednakze nalezy od razy podkreslic,
iz tego rodzaju towary stanowiag znikoma czg$¢ polskiego importu z Federacji
Rosyjskiej), przyjecie przez Polske wspdlnotowej polityki handlowej oznaczaé
bedzie réwniez zaostrzenie wymaganh technicznych, jako$ciowych, fitosanitarnych
odnosnie do sprowadzanych towaréw, tym samym podniesione zostang wymogi
dotyczace wejscia towardéw eksportowanych przez Rosj¢ do naszego kraju.

Szansg na poprawe wzajemnych powiazah gospodarczych jest takze mozliwa
juz w niedalekiej przyszlo$ci zmiana niekorzystnego (nie tylko dla potencjalnych
inwestoréw zagranicznych, ale réwniez dla samego Obwodu) wizerunku inwe-
stycyjnego, z uwagi na gotowo$é Rosji do rozméw nad uczynieniem z Kalinin-
gradu regionu pilotazowego, rzadzacego si¢ specyficznymi rozwigzaniami.
Ponadto aspiracje Federacji Rosyjskiej do czlonkostwa w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO)*, a tym samym spelnienie okre§lonych warunkéw zwiazanych
z liberalizacjg obrotéw handlowych z zagranica, ktére objelyby takze Kaliningrad,
réwniez dzialaly stymulujaco i pobudzajaco na obroty handlowe.

Wptyw akcesji na stan istniejacej infrastruktury. Na przyszlg wspotprace
migdzy Polskg i Obwodem Kaliningradzkim bedzie miata réwniez wplyw inna
organizacja ruchu granicznego dostosowana do wymogdéw porozumienia z Schen-
gen. Po wstapieniu do UE péinocno-wschodnia granica naszego kraju bedzie tak-
ze zewngtrzng granica Unii.

Uktady z Schengen nakladaja na cztonkéw UE obowigzek przestrzegania ostre-
go rezimu wizowego.” Kazdy wyjazd obywateli rosyjskich do kraju czlonkow-
skiego UE lub przejazd przezefi bedzie wymagat posiadania wizy i waznego
paszportu, a to bardzo wyraznie i niekorzystnie odbije si¢ na ruchu osobowym
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miedzy Polska i Obwodem, a posrednio takze na sytuacji materialnej mieszkan-
cébw terendéw przygranicznych, ktérzy zyja z pozyskanych z drobnego handlu
srodkéw (chodzi tutaj o ograniczenie przede wszystkim tzw. ,handlu mréwcze-
go”). Byloby to szczegdlnie dotkliwe takze dla oséb zamieszkujacych wojewédz-
two warmihsko-mazurskie, jeden z najbiedniejszych regionéw naszego kraju.
Polska stoi na stanowisku, iz w celu jak najwiekszego zlagodzenia negatywnych
spotecznych skutkéw wspélnej polityki wizowej nalezy wprowadzic jak najszer-
szy wachlarz narzedzi, dopuszczanych przez acquis communautaire, tj. np. uprosz-
czenie procedur wydawania wiz tranzytowych i pobytowych, krétko-
i dlugoterminowych, a takze wielokrotnych.

Po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej nasz kraj moze liczy¢ na wigksze niz
do tej pory wsparcie finansowe w rozbudowie, modernizagji i usprawnieniu ist-
niejacej infrastruktury granicznej oraz rozwoju wspétpracy transgranicznej
w ramach $rodkéw pochodzacych z funduszy PHARE i TACIS. Umozliwi to nie
tylko zwiekszenie przepustowosci na naszych przejéciach granicznych z Obwo-
dem Kalinigradzkim oraz usprawnienie odpraw towarowych i osobowych, ale
takze zapewni uszczelnienie granicy przed nielegalnym przemytem towaréw
iludzi.

Obecnie na szczegblng uwage zastuguje opracowana i wcielana w zycie kon-
cepcja tréjstronnej polsko-litewsko-rosyjskiej inicjatywy szkoleniowej dla stuzb
granicznych i celnych, administracji publicznej oraz matych i érednich przedsie-
biorstw w celu przyblizenia przepisdéw i zasad cbowiazujacych na terenie Unii
Europejskiej.

W aspekcie spotecznym. Panuje coraz wieksze przekonanie po stronie pol-
skich wladz wojewddzkich i samorzadowych, iz dzialanie polegajace na wspét-
pracy w zakresie edukacji, kultury, turystyki, ochrony $rodowiska, walki ze
zorganizowana przestepczoscia powinny stac sie priorytetem na szczeblu regio-
nalnym, lokalnym.

Niewatpliwie wspélpraca w zakresie ochrony srodowiska jest obecnie, ale be-
dzie takze i w przyszlosci duzym wspélnym wyzwaniem. Na dziefi dzisiejszy
wiekszosc zagrozeh ekologicznych generowana jest w Obwodzie Klinigradzkim.
Wéréd miast nadbattyckich Kaliningrad zajmuje drugie miejsce po Petersburgu
pod wzgledem zanieczyszczania Morza Baltyckiego. Miasto to wylewa rocznie
ok. 400 tys. ton wody skazonej odpadami, ktére w znacznej mierze pozostaja
w akwenie Zalewu Wislanego, a zatem w bezposrednim sasiedztwie Polski. Nie
spos6b réwniez nie zauwazy¢ ekologicznych skutkéw sktadowania broni nukle-
arnej i chemicznej.®

Z uwagi na fakt, iz problematyka ekologiczna jest jednym z priorytetéw dzia-
falnosci zaréwno samej Unii Europejskiej, jak tez Rady Pafstw Morza Battyckie-
go, nalezy si¢ spodziewac zintensyfikowania dzialah na rzecz poprawy stanu
ochrony $rodowiska w Obwodzie, a co za tym idzie réwniez w calym regionie.*
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W zakresie edukacji i wymiany miodziezy tworzone sg specjalne programy,
wspélfinansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej. Duzym zainteresowaniem cie-
szy si¢ koncepcja eurofakultetéw. Trzeba bowiem zdawa¢ sobie sprawe z faktu,
ze mlode pokolenia Rosjan zamieszkujgcych Obwéd Kalinigradzki maja zupel-
nie inng mentalnos¢, inne podejécie do wspétpracy migdzynarodowej, proceséw
integracyjnych. Zauwazy¢ u nich mozna znacznie stabsza identyfikacje z Fede-
racja Rosyjska. Wspoélpracujac na tym polu, wcielajgc w Zycie koncepcje ,dyplo-
macji spotecznej” jesteSmy w stanie osiaggna¢ znacznie wigcej niz przez
podpisywanie, cho¢by najlepszych, uméw miedzynarodowych.

Wskazuje sie takze na konieczno$é rozwoju wspétpracy w dziedzinie szeroko
rozumianej turystyki. Zaréwno pétnocno-wschodnie regiony naszego kraju, jak
i Obwdd Kalinigradzki lezg w ,zielonych ptucach” Europy. Duza szansg dla tych
obszaréw jest miedzy innymi agroturystyka. Niestety podstawowym problemem
jest praktycznie catkowity brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej. Samo-
rzady po polskiej stronie zamieécity w programach swoich dziatan zwrécenie
szczegoblnej uwagi na t¢ dziedzing, widzac w niej szanse swojego rozwoju.

Whnioski

1. Polskai Litwa sg Zywotnie zainteresowane konstruktywnym dialogiem UE
z Rosjg w kwestii Obwodu Kaliningradzkiego. W interesie obu pafistw lezy roz-
wigzanie kontrowersyjnych kwestii tyczacych ,europeizacji” Obwodu jeszcze
przed ich wejéciem do UE. Jako bezpoéredni sasiedzi Obwodu oczekujg swego
udziatu w tym dialogu.

2. Struktury wspétpracy regionalnej i bilateralnej, w tym partnerstwo strate-
giczne Polski, Litwy, a takze ,Pélnocny Wymiar UE” stwarzajq szereg szans i moz-
liwoéci na rozwigzanie takich kwestii, jak: ekologia (partnerstwo na rzecz ochrony
$rodowiska), infrastruktura energetyczna (Battycki Piersciefi Energetyczny) i trans-
portowa (Via Hanzeatica). Rozwinigta i jako$ciowo dobra infrastruktura stanowié
bedzie zaproszenie dla inwestoréw tak rosyjskich, jak i z Polski, Litwy czy UE.

3. Nie jest zdefiniowana wspélpraca regionéw przygranicznych Polski i Li-
twy w procesie ,wprzegania” Obwodu Kaliningradzkiego w system europejskiej
wspotpracy. Tam wiasnie nalezy przesuwaé wiekszo$§¢ inicjatyw i srodkéw. Nie
w pelni wykorzystane sa mozliwoéci, jakie dajg euroregiony ,Battyk” i ,Niemen”.
Wazng sprawg wydaje sie by¢ $ledzenie niemieckich do§wiadczen w tej dziedzi-
nie, a takze finskiej wspotpracy z péinocno-zachodnim regionem Rosji.

4. O ile politycy Brukseli i Moskwy, a takze Warszawy i Wilna decydowa¢
beda o sprawach takich, jak rezym wizowy, tranzyty itd., to organizacje pozarza-
dowe oraz samorzad gospodarczy Polski, Litwy, Obwodu Kaliningradzkiego oraz
krajoéw cztonkowskich UE ma do spetnienia wiele innych zadan, sktadajacych si¢
na tkanke gospodarcza i spoteczng idei dobrosgsiedztwa. Dyplomacja gospodar-
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czaispoleczna w relacjach Polski i Litwy z Obwodem ma do odegrania pierwszo-
planowj role.

5. Badanie proceséw spoteczno-gospodarczych i politycznych w regionie
Wschodniego Baltyku, nauczanie i upowszechnianie badaf oraz tworzenie sieci
akademickich potaczefi w regionie stuzy tworzeniu elit spotecznych, gospodar-
czych i politycznych wolnych od uprzedzen i fobii, tworzacych przeciez pewne
wzorce my$lenia i zachowan. Jest toinwestycja w regionalny kapital ludzki, ktéra
ma najszybszy ,okres zwrotu”. W tym kontekscie, korzystajac z doswiadczen
i programéw pomocowych UE, nalezy popieraé eurofakultet w Kaliningradzie
oraz zdyskontowad mozliwoéci, jakie stwarza Collegium Batoriensis — konsorcjum
uniwersyteckie powolane w 1999 r. przez Uniwersytet Wilefiski w porozumieniu
z o$mioma innymi uczelniami, w tym z Uniwersytetem w Kaliningradzie i ze
Szkotg Gléwna Handlowa w Warszawie.
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Directions and Possibility of Co-operation between Poland,
Lithuania and Kaliningrad in the Context of European
Integration

(Summary)

For Poland, Lithuania as well as all the European Union the district of Kalinin-
grad is an integral part of the russian federation. Its isolation from the main body
of Russia, through the territory of Lithuania, seems to be both an impairment and
an opportunity for kaliningrad. the changing economic environment of its neigh-
bor countries (Poland, Lithuania) seems to reveal more and more differences in
the level of development between the dk and its neighbors. One of the ways to
overcome this growing gap would be to give Kaliningrad a role of ,the pilotage
region in the cooperation between the RF and the UE in XXI century”.

The general assumption of this concept is contained in , The strategy for deve-
lopment of the relations between the Russian Federation and the EU for 2000-
2010”. Further steps would require a description of the optimal future economic,
energetic and transport specializations in the district, which will enable its effecti-
ve functioning in the new environment and will permanently bind it with trans-
port system of the main territory of Russia. The Kaliningrad District is a priority
for Russia in its regional cooperation with the EU. The main requirements of Rus-
sia in the context of the EU enlargement would include ‘no viza regime for the
inhabitants of Kaliningrad area while crossing the EU borders as well as keeping
the previous tranzit rules through the territory of Lithuania’.

The agreement on partnership and cooperation (PCA) between the EU and
the RF (1997) has set up several goals to promote the trade relations, investments
and the harmonic economic relations between the two sides.

The Russian-Lithuanian relations in the question of Kalinigrad are regulated
by a number of bilateral agreements and encourage promoting further invest-
ments as well as building a favorable climate for foreign investments. The inter-
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national community, among it the council of baltic sea states, evaluated positively
the active attitude of Lithuania in the district of Kaliningrad.

The mutual relations between Poland and Russia in the same issues have been
developing very well on the governmental level as well as between the nongo-
vernmental organizations. Another platform for the cooperation and consulta-
tion with Kaliningrad was built by the Council on the Cooperation between the
North-East provinces of RF with the District of Kaliningrad. Yet, the most impor-
tant role for the transborder cooperation, which includes also Kaliningrad, has
the Baltic Euroregion. The following regions make part of the Euroregion: in Po-
land - the region of the sea shore and warmifisko-mazurskie provinces, in Russia
— the District of Kaliningrad, in Lithuania - Klajpeda region, in Latvia — the city
and region of Liepaja, in Sweden — districts of Kalmar, Kronoberg and Blekinge,
and from the side of Denmark — district of Bornholm. One of the significant facts
in the mutual economic relations is the strong capital engagement of polish inve-
stors in Kaliningrad. Some 412 polish companies are already functioning in Kali-
ningrad, which make 32% of all the companies with foreign capital. Two other
main investors are Germany and Lithuania. The chance to improve the future
mutual economic ties depends mainly on promoting more favourable picture of
Kaliningrad area to foreign investors. The aspirations of Russia to become a mem-
ber of the World Trade Organization seem to be a very stimulating fact for the
cross-border trade.



