Janusz W. Golebiowski

Konflikt Péinoc - Potudnie :
spoteczno-polityczne implikacje

International Journal of Management and Economics 14, 6-26

2003

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Janusz W. Golebiowski
Instytur Gospodarki Swiatowej

Konflikt Péinoc ~ Potudnie:
spoleczno-polityczne implikacje

Dynamika wzajemnych relacji

Po 45 latach od zakonczenia I wojny §wiatowej dobieglt kofica dominujacy na
scenie miedzynarodowej uklad dwubiegunowy, oparty na wspélistnieniu i ry-
wahzac]l przeciwstawnych systeméw i blokéw militarno-politycznych Wschodu
i Zachodu. Trzeci Swiat stracit dotychczasowq aktualnoéé. Panstwa realnego so-
cjalizmu Europy Srodkowej i Wschodniej, dotagd zdominowane przez ZSRR, do-
konujac transformacji ustrojowej upodobnily sie do §wiata Zachodu. Jednoczesnie
zaczely ujawniaé sie nowe tendencje rozwojowe i przestanki nowej linii struktu-
ralnego podziatu naszego globu na Péinoc i Poludnie.

Pétnoc to panstwa demokratyczne, rozwinigte gospodarczo, o wysokim po-
ziomie zycia i niskim tempie przyrostu naturalnego. Natomiast Potudnie to ob-
szar niedorozwoju ekonomicznego, ubdstwa, panstw o niedemokratycznych
ustrojach, anarchii i konfliktéw wewnetrznych, wojen’.

Ogromne réznice w potencjatach ekonomicznych, technologicznych i dystry-
bucji bogactwa wyznaczaja strukturalng o$ nierdéwnowagi i dysproporcji wspdt-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych, okreslanych mianem konfliktu
(sprzecznodci) Péinoc - Poludnie®. Wynika on z faktu, ze na 20% najbogatszej lud-
noéci §wiata przypada 86% $wiatowego produktu, a na 20% najbiedniejszej tylko
1%. Bogactwo jest udziatem 19% ludnoéci swiata zamieszkujacej niespetna 30
panstw Péinocy (OECD), na ktére przypada 71% udziatu w $wiatowym handlu
towarami i ustugami oraz 58% udziatu w swiatowych inwestycjach przedsiebiorstw
miedzynarodowych oraz ponad 90% udzialu w §wiatowych wydatkach na prace
badawczo-rozwojowe?,

Na sze$¢ miliardéw mieszkaficow ziemi 2,8 miliarda, czyli prawie polowa -
zyje za mniej niz dwa dolary dziennie, a 1,2 miliarda, czyli jedna pigta — za mniej
niz dolara dziennie, z czego 44% tej liczby zamieszkuje Azje Potudniowa. W kra-
jach bogatych mniej niz jedno dziecko na sto nie dozywa pigtych urodzin, pod-
czas gdy w krajach najbiedniejszych odsetek ten wynosi az 20%. W krajach
bogatych mniej niz 5% dzieci jest niedozywionych, podczas gdy w krajach bied-
nych az polowa.
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Mimo ze ogélne warunki bytowania cztowieka poprawity si¢ w minionym stu-
leciu bardziej niz przez caly poprzedni okres historii, dystrybucja owocéw poste-
pu jest wyjatkowo nier6wna. Doswiadczenia réznych regionéw zaczely biec
w réznych kierunkach. W Azji Wschodniej w okresie od 1987 do 1998 r. liczba
ludzi zyjacych za mniej niz jednego dolara dziennie spadta z 420 do 280 milio-
néw, i to mimo trudnosci wywotanych kryzysem azjatyckim. Natomiast w Ame-
ryce Lacifiskiej, Azji Poludniowej i Afryce Subsaharyjskiej liczba ludzi zyjacych w
skrajnym ubdstwie wzrosta. Szczegodlnie trudna jest sytuacja w krajach afrykaf-
skich, sposréd ktorych az 34 sa w grupie 49 najmniej rozwinigtych krajow swiata.
Odsetek populacji zyjacych za mniej niz dolara dziennie wzr6st tam z 56%
w drugiej potowie lat 70. do 65% dwie dekady pézniej*. Instytut Badania Gospo-
darki Narodéw dochodzi do wniosku, ze w nedzy zyje 1,2 miliarda ludzi, to zna-
czy jedna pigta ludnosci $wiata®.

Powyzsze fakty przyczynily sie znaczaco do samoidentyfikacji i uksztattowa-
nia tozsamoéci stu kilkudziesieciu pafistw rozwijajacych si¢ oraz wysunigcia przez
nie roszczefi wobec rozwinietych pafstw Pétnocy. Te ostatnie, stajac sie adresa-
tem postulatéw ekonomicznych pafnstw Potudnia, zaczety by¢ przez nie postrze-
gane jako swego rodzaju ekskluzywny klub bogatych, odpowiedzialny za
niesprawiedliwy podziat korzysci z wymiany miedzynarodowej, za chroniczng
biedg i niedorozwdj.

Globalizacja miala przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego
na $wiecie, w tym réwniez biednych krajow i zapéznionych regionéw, a to dzieki
swobodnemu przeplywowi kapitatu, zainteresowaniem inwestowaniem w uboz-
szych regionach $wiata oraz wolnemu handlowi otwierajagcemu wszystkim dro-
ge do ekspansji. Dzisiaj juz widad, ze oczekiwania te nie spelniaja si¢. Okoto dwéch
miliardéw ludzi zyje nadal w krajach, ktére nie sq zdolne do zintegrowania sie
z gospodarka $wiatowa.

Procesom globalizacji towarzysza réwniez problemy globalne. Kulminacja ich
negatywnego wplywu, a zwlaszcza poglebiajace sie dysproporcje gospodarcze,
postepujace niszczenie srodowiska naturalnego, kryzys zadluzeniowy, niekon-
trolowany przyrost ludnosci, gtéd, grozne epidemie dotykajg przede wszystkim
kraje rozwijajace sig, stwarzajac stan globalnych zagrozef.

Kiedy znikta maskujaca warstwa politycznej rywalizacji miedzy Wschodem
a Zachodem, odkryla sie przed $wiatem bardzo grozna prawda, ze bogactwo jed-
nych jest uzaleznione od ubéstwa innych. Dysproporcja stala sie przepascia i ro-
$nie coraz szybciej, bo caty postep, cata rewolucja technologiczna i informatyczna
dokonuje sie w §wiecie bogatych, a biedni tkwig w bezruchu, praktycznie nie maja
do tej rewolucji znaczacego dostepu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze niemal caly istnie-
jacy kapitat jest kierowany do krajéw bogatych i przeznaczany przede wszystkim
na zaspokajanie potrzeb bogatej czesci ludzkosci.
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Rozwdj bogatych jest tak blyskawiczny, cywilizacja zachodnia ma taka dyna-
mike, jakiej nie miata Zadna cywilizacja wczesniejsza. Powstaje w zwigzku z tym
pytanie, czy narody Afryki maja szans¢ kiedykolwiek dogonié¢ USA, Kanade , pan-
stwa Unii Europejskiej. Nawet jezeli si¢ jako$ rozwijajg, dystans miedzy nimi
a bogatymi wcigz gwattownie sie zwigksza, coraz trudniej jest powiedzie¢, ze zyja
w tym samym $wiecie (zob. tab. 1).

Tabela 1. Produkt krajowy brutto na gtowe mieszkaiica w USD w wybranych krajach

Kraje rozwiniete Kraje rozwijajace sie Kraje stabo rozwinigte
Szwajcaria 36 970 Meksyk 5540 Wietnam 410
Japonia 35990 Czechy 5270 Zambia 320
Norwegia 35530 Wegry 4 800 Uganda 280
USA 34870 Polska 4240 Uganda 280
Dania 31090 Brazylia 3060 Togo 270

Mozambik 210
Mali 210
Niger 170
Sierra Leone 140
Burundii 100

Zrédto: Bank Swiatowy, 2001

Whikliwa analiza powyzszych proceséw pozwala na sformutowanie kilku ge-
neralnych obserwacji:

Po pierwsze, rozpigto$¢ dochodéw jest zjawiskiem realnym. Od potowy lat 80.
rosta ona w wigkszosci krajow, przy czym w wielu przypadkach byl to wzrost
gwattowny.

Po drugie, wydaje si¢ oczywiste, ze istniejg pewne wspoélne czynniki decydu-
jace o rosngcym tempie powstawania nieréwnosci na catym $wiecie. Pogorszenie
sytuacji nie wynika z tradycyjnych czynnikéw, ktérym zwykio si¢ przypisywac
odpowiedzialno$¢ za kwestie nieréwnosci, takich jak koncentracja ziemi, dosta-
tek zasobéw naturalnych, urbanizacja czy nieréwny dostep do edukacji. Kluczo-
we staly si¢ ,nowe przyczyny” zwigzane z coraz bardziej liberalng polityka
gospodarcza oraz sposobem, w jaki przeprowadza si¢ reformy ekonomiczne.

Po trzecie, bezposrednie konsekwencje tego stanu sg niepokojace. Im wigksza
rozpigto$¢ dochoddw, tym mniejszy wpltyw ma wzrost gospodarczy na redukcje
strefy ubdstwa, i to bez wzgledu na tempo rozwoju. Rosnace nieréwnosci spra-
wiajg, ze znacznie trudniej jest walczy¢ z ubdstwem.
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Po czwarte, bardzo wysoka rozpietos¢ dochodéw (tak jak bardzo niska) przy-
czynia si¢ do ograniczenia tempa wzrostu gospodarczego. W 2001 r. przyrost $wia-
towego produktu brutto obnizyt sie do 2,6% (w roku poprzednim wynosit 4,7%),
aw 2002 r. wynidst 3,7%. Wysoka rozpietos¢ pociaga za soba ponadto negatywne
skutki polityczne i spoteczne, jak chociazby wzrost przestepczosci migdzynaro-
dowej i brak stabilnosci politycznej.

Rosnaca rozpietos¢ dochodéw zagraza strategicznym celom zaréwno w kwe-
stii wzrostu gospodarczego, jak i redukgji ubéstwa. By zrealizowac globalne cele
w tej drugiej sferze, kluczowe wydaje si¢ potozenia wigkszego nacisku na redy-
strybucje owocéw wzrostu gospodarczego. By to osiggnaé ,niezbedna jest grun-
towna transformacja, ktéra zapewni najbiedniejszym krajom mozliwo$¢ udziatu
w globalnym bogactwie. Ta zmiana musi zacza¢ si¢ w krajach najbogatszych” —
twierdzi Nickolas Stern, gléwny ekonomista Banku Swiatowego i jego wicedy-
rektor®.

Rézne cywilizacje przefomu XX i XXI wieku znajduja sie na réznych etapach
swych dziejéw. Jedne z nich sg teraz cywilizacjami rozwoju, inne za$ cywilizacja-
mi przetrwania. Jedne spofeczefistwa wziely udziat w wielkim modernizacyjnym
skoku w drugiej potowie XX wieku, a inne prawie nie drgnely albo zrobity kilka
drobnych kroczkéw. Co gorsze, migdzy cywilizacjami rzadko dokonuje si¢ prze-
ptyw wzorcow. W cywilizacji przetrwania nie dokonuje si¢ adaptacja postaw, ktéra
by umozliwita dotaczenie do cywilizacji wzrostu. Dlatego w Afryce, w duzej cze-
§ci Azji i Ameryki Lacinskiej stagnacja jest wzglednie trwata.

Kraje Trzeciego Swiata pograzaja si¢ w cywilizacyjnej zapasci. Na to naklada
sig globalizacja, ktéra przyniosta Swiadomoé¢ bezposredniego sasiedztwa ogrom-
nego bogactwa i glebokiej nedzy. Sprawia to, ze biedni ludzie widzg w telewizji,
jak zyja bogaci w Europie czy Ameryce —i rodzi si¢ w nich poczucie odrzucenia.

Rosnace obszary nedzy i dysproporcje w podziale bogactwa, coraz wigksze
przepascie cywilizacyjne — to bomby o opéZnionym zaptonie, mogace zagrozi¢
wszystkim. Bieda rodzi frustracje. A biedni obserwujacy bogactwo innych sg sfru-
strowani podwdjnie. Frustracja zawsze szuka ujscia w agresji, a ta bedzie coraz
bardziej zagrazata bezpieczenstwu §wiata. Wszystkie 72 zbrojne konflikty na §wie-
cie rozgrywaja si¢ w krajach biednych’. Nawet gdyby Zachéd nie dat si¢ wciagaé
w lokalne wojny biednych, beda sie one roznosié, bo przemoc jest zaraZliwa. Nikt
nie jest juz dzisiaj w stanie powstrzymaé zywiolowosci imigracji z biednego Potu-
dnia do bogatej Péinocy, dlatego afrykanskie czy azjatyckie konflikty przenosza
si¢ na ulice Londynu, Nowego Jorku, Paryza czy Berlina, gdzie ostatnio walcza
Turcy i Kurdowie.
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Neoliberalizm i jego spoteczne skutki

Polityka ekonomiczna, ktéra w ostatnich dziesiecioleciach XX wieku stata sie
dominujgca w wigkszosci krajow $wiata, kladla coraz wigkszy nacisk na deregu-
lacje i indywidualizacj¢ proceséw decyzyjnych. Przedstawiciele tej opcji wzywali
do zredukowania roli pafistwa w dystrybucji §wiadczen socjalnych, zarzadzania
gospodarka zaréwno na poziomie globalnym, jak i sektorowym oraz regulowa-
nia handlu migedzynarodowego. Idee i podstawy tej polityki nie s3 nowe. Wy-
wodza sie bezposrednio z klasycznego liberalizmu ekonomicznego, ktéry narodzit
si¢ w XIX wieku i uznat ,rynek” za najlepszy instrument, za pomoca ktérego lu-
dzie powinni organizowaé swoje zycie ekonomiczne. Nowe wecielenie tych sta-
rych pomystéw nazywane jest potocznie ,neoliberalizmem”.

Podstawowe dogmaty neoliberalizmu funkcjonujg w krajach bogatych, ale
réwniez znaczacy rolg odgrywajg w wielu ubogich krajach Ameryki Lacifiskiej,
Afryki, Azji. W krajach tych wptywowe grupy interesu zwigzaly swéj los z neoli-
beralizmem, ale konflikt na tle polityki ekonomicznej rzadko ogranicza si¢ do jed-
nego tylko kraju. Przedstawiciele migdzynarodowych instytucji finansowych,
takich jak MFW i Bank Swiatowy, rzad6w krajéw wysoko rozwinigtych, a w szcze-
golnosci Stanéw Zjednoczonych, a takze prywatnych firm wykorzystuja swoje
wplywy polityczne i gospodarcze, by dyskretnie narzuci¢ prorynkowg polityke
w krajach gorzej rozwinietych. Powszechnie uzywany termin ,konsensus wa-
szyngtonski” dla podsumowania neoliberalnych recept uwypukla role rzadu Sta-
néw Zjednoczonych, MFW i Banku Swiatowego w promowaniu tych pogladéw,
a takze pomocniczg role - zwlaszcza amerykanskich - o§rodkéw politycznych
i naukowych w dostarczaniu intelektualnego wsparcia idei neoliberalizmu.

~Neoliberatlowie — tak jak marksisci - s3 ekonomicznymi deterministami.
Wierza, ze wszystkim krajom jest przeznaczone przyjecie jednakowego systemu
gospodarczego i — tym samym — jednakowych instytucji politycznych”, stwierdzit
ostatnio jeden z niedawnych ideologéw neoliberalizmu, profesor London School
of Economics, John Gray®.

Ekspansja prorynkowej polityki gospodarczej stanowi gtéwna przeszkode
w rozwoju demokratycznej ekonomii. Redukujgc spoteczng kontrole nad prywatna
aktywnoScig gospodarczg i ,zostawiajac bieg rzeczy rynkowi”, liberalizm wstrzy-
muje wprowadzanie programéw, ktére pozwalatyby spoleczefnstwom sprawowac
polityczna kontrole nad rozwojem gospodarki, umozliwiatyby im rozwia-
zywanie na wlasna reke swoich probleméw ekonomicznych i zaspokajaly material-
ne potrzeby wigkszosci.

Na nowe jakosciowe aspekty ,dramatu charakteryzujgcego wspoétczesny pro-
ces dziejowy” zwrocil ostatnio uwage w wykladzie inauguracyjnym na Uniwer-
sytecie Jagiellofiskim Ryszard Kapuscifski, stwierdzajac m.in.: ,Widzimy jak
w skali globalnej écieraja sie dwie potezne sily. Jedna to dynamika odrodzenia
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kulturowego Trzeciego Swiata, jego duchowej i mentalnej dekolonizacji. Druga
to stojaca na drodze tego odrodzenia struktura uksztaltowanego przez wieki po-
rzagdku Swiatowego, ktéry chciatby zachowac dotychczasowy ksztatt, hierarchig
i zaleznoici. Zderzenie tych sit to gléwne napigcie wspéiczesnosci, ognisko na-
pieci konfliktéw, a takze Zrédto glebokiej frustracji, goryczy i zawisci, charaktery-
zujacych atmosfere stosunkéw miedzy Pétnoca i Potudniem ~ dwoma gléwnymi
antagonistami §wiata”®.

Upadek muru berlifiskiego byt wazna zdobycza wolnoéci, jednak nie dopro-
wadzit do obalenia muru miedzy bogatymi a biednymi, migdzy umiejacymi czy-
ta¢ i pisac a analfabetami, nie sprawil, Ze runat mur migdzy tymi, co maja i tymi,
co nie majg dostepu do mozliwosci ksztatcenia czy ochrony zdrowia. Mury te
nadal istniejg, co wywotuje niespotykane dotad w $wiecie reperkusje spoleczne
i polityczne.

Od czasu zakoficzenia zimnej wojny jesteSmy §wiadkami niespotykanego daw-
niej wzrostu i ozywienia energii ludzkiej. Jest wigcej mysli, inicjatyw, woli dzia-
taf, ambicji i staran, planéw i marzen. Obserwujemy takze poczucie wykluczenia
wielu ludzi i catych spoteczefistw, a jednocze$nie narastajgce wéréd nich poczu-
cie swej godnoéci i doniostosci ich wiasnej kultury. Przyczynita sie do tego likwi-
dacja krepujacych ruchy imperiéw, koniec terroru ideologii totalitarnych,
dtugoletni powszechny pokéj, dazenie do demokracji i gwaltowny rozwéj srod-
kéw komunikacji migdzyludzkiej.

W szalenie krétkim czasie, obejmujgcym jedno —dwa pokolenia, na scenie mie-
dzynarodowej pojawili si¢ przedstawiciele miliardéw ludzi innych, nieeuropej-
skich cywilizacji, ktére domagaja sie dla siebie rownych praw, poszanowania
irespektu. Wszyscy chcg zasigs¢ przy okragtym stole §wiata jako réwni partnerzy,
aby wspolnie negocjowacé przysztos¢ naszej planety.

Ludzkosé zaczyna si¢ organizowa¢ wedlug nowych, trudnych jeszcze czesto
do zdefiniowania struktur i ideatéw. Coraz czg¢éciej pada pytanie: dlaczego model
spoteczno-gospodarczy (zwany przez jednych neoliberalizmem, przez innych
globalnym kapitalizmem) ktéry miat przynie$¢ stopniowe uémierzenie podsta-
wowych bolaczek czlowieka i spoteczefistw, produkuje w wielu czesciach naszej
planety nowe cierpienia, nowg biedg i otwiera nowe przepasci?

Zaczeto przywigzywac coraz wigkszg wage do koncepcji spoteczenstwa oby-
watelskiego i wzrostu aktywnosci nowych ruchéw spotecznych. Spektakularne
protesty antyglobalistow zapoczatkowane w Seattle 30 listopada 1999 r. w dniu
otwarcia obrad Swiatowej Organizacji Handlu i kontynuowane nastepnie w Pra-
dze we wrzeéniu 2000 r. podczas 55. sesji Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego i Banku Swiatowego oraz podczas spotkania w Goteborgu w czerwcu 2001 r.
szeféw rzaddw i panstw Unii Europejskiej, a przede wszystkim w Genui w lipcu
2001 r., w trakcie szczytu G-8 spowodowaty dodatkowe zainteresowanie miedzy-
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narodowej opinii publicznej przyczynami wystapienia tak gwattownych maso-
wych reakeji. Pierwsze pytania dotyczyly charakteru i sit sprawczych ruchu
ochrzczonego mianem antyglobalistycznego. Uzyskaniu prawidlowej odpowie-
dzi nie ulatwiaty ani mylace przekazy informacyjne, skupiajgce uwage opinii
$wiatowej na telewizyjnych obrazach ulicznych demonstracji i bijatyk ze stréza-
mi prawa i porzadku, ani wielonurtowo$¢ samego ruchu. Jest to bowiem ruch
miody, stanowigcy swoistg zbitke réznych tendencji, postaw, programéw, dazen
o réznych korzeniach ideologicznych i politycznych, uwarunkowaniach kulturo-
wych i celach. Skladaja sie nafi ugrupowania przeciwne kapitalizmowi i rynkowi
w ogole, a zwlaszcza przeciwne globalizacji, ktére niejednokrotnie dajac wyraz
skrajnemu radykalizmowi, opowiadaja sie za izolacjonizmem, nacjonalizmem,
podziatami i granicami. Ale jednoczesnie zdecydowanej wiekszosci protestuja-
cych wecale nie chodzi o likwidacjg rynku ani o sprzeciw wobec proceséw globali-
zacji, lecz o bardziej sprawiedliwy podzial bogactw tak w skali poszczegélnych
spoleczenfstw, jak i w skali §wiata; o wypracowanie nowego podejscia do gospo-
darki, polityki spotecznej, do cztowieka™.

Baza ruchu staly sie w pierwszej kolejnosci organizacje pozarzadowe o réz-
nych celach oraz charakterze, stanowigce wazny czynnik spolecznego protestu
i globalnej solidarnosci. Ich liczba szacowana jest na ponad 30 tys. Olbrzymia ich
cze$¢ reprezentuje spotecznos¢ krajéw Potudnia.

Krytyka ze strony antyglobalistéw koncentruje si¢ na atrybutach funkcjono-
wania wspoélczesnego systemu kapitalistycznego — migdzynarodowych instytu-
cjach oraz korporacjach wielonarodowych, ktére w ich przekonaniu petryfikuja
dotychczasowe niesprawiedliwe stosunki spoteczne tak w ptaszczyznie wewnetrz-
nej, jak i miedzynarodowej. W przypadku tej ostatniej chodzi gléwnie o kraje
rozwijajgace sig, z ich ogromna i stale wzrastajacg populacja. O ile rozwarstwienie
spoleczne wewnatrz pafistw wysoko uprzemystowionych w zasadzie nie stano-
wi zagrozenia dla ich stabilnosci, a tym samym dla podstaw demokracji, o tyle
dalsze poglebianie si¢ dysproporcji pomiedzy krajami rozwijajacymi si¢ a wysoko
uprzemystowionymi moze doprowadzi¢ do powaznych perturbacji politycznych
ispotecznych, do zaklécefi izahamowaf. Ostrzega przed takim niebezpieczefistwem
znany hiszpanski filozof, zarazem intelektualny lider ruchu przeciwko terroryzmowi
EFTA - profesor Fernando Savater: ,Trzeba ustanowi¢ na calym $wiecie w miare
sprawiedliwy porzadek, bo bez niego nie bedzie bezpieczehstwa. [...] Swiat nie-
sprawiedliwy jest $wiatem niebezpiecznym. Obszar wzrastajacych sprzecznosci
i coraz liczniejszych rzesz zrozpaczonych, bez dostepu do dobrodziejstw cywili-
zacyjnych, to obszar peten wrogéw cywilizacji”!’. Nie oznacza to by¢ moze, ze
w najblizszych latach wydarzy si¢ co$ nadzwyczajnego. Nie zanosi si¢ tez na Zadna
rewolucje, zaden globalny kataklizm. Grozba tkwi natomiast w niezwyklej kru-
chodci wspétczesnego systemu $wiatowego, obcigzonego ztem nacjonalizmu
i szowinizmu, nienawisci i agresji, obojetnoscig, brakiem wzajemnej zyczliwosci.
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Coraz wigksza uwage w obliczu tych nowych zjawisk, wyzwan i zagrozeh
zaczeto przywigzywac do koncepcji spoteczefistwa obywatelskiego i wzrostu
aktywno$ci nowych ruchéw spotecznych. W $rodowiskach badaczy, politykéw
a takze aktywistéw tychze ruchéw powtarzaja si¢ podnoszone na rzecz tej tezy
argumenty:

1. Niezalezne ruchy spoleczne, organizacje tworzace spoteczefistwo obywa-
telskie stanowig fundament demokracji, za$ szczeg6lnie wazne s3 dla strategii
demokratycznego rozwoju gospodarczego. Ta forma uprawiania polityki jest
wprawdzie komplementarna wobec metod tradycyjnych, skoncentrowanych na
roli pafistwa, ale moze istnie¢ bez nich. Jezeli tradycyjna polityke uprawia si¢ bez
mocnego zakorzenienia jej w ruchach spotecznych, to bez wzgledu na to, jakie
programy staly u podstaw zainicjowanych przez pafistwo dziataf, szybko stracg
one swoja demokratyczng substancje. Inicjatywy demokratyczne czy reformy nie
moga by¢ prowadzone po prostu dla ludzi; musza wychodzi¢ od nich i by¢ przez
nich realizowane. Co wigcej, w warunkach postepujacych proceséw globalizacji,
ktére obejmujg takze formy zycia spolecznego (migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe, ruchy, sekty), ludzie nie znajduja juz odpowiedzi na swoje potrze-
by w starych, tradycyjnych strukturach, takich jak pafistwo, nardéd czy kosciét
i szukajg czego$ nowego. Znaczacych warto$ci zaczyna nabieraé réwniez wsp6l-
nota, oparta na organizacji wedtug wlasnych czy $rodowiskowych potrzeb i zain-
teresowaf.

2. Rozwiniete spoteczefistwo obywatelskie jest zapewne najlepszym, a praw-
dopodobnie nawet jedynym zabezpieczeniem zycia spolecznego i gospodarcze-
go przed dominacja pafistwa — bez wzgledu na to, czy przybiera ona forme
biurokratyczng czy tez dyktatorska. Formalne aspekty demokracji - wolne wybo-
ry, swobody obywatelskie, prawo do zrzeszania sie - s rowniez wazne, ale najle-
piej funkcjonuja w dobrze zorganizowanym spoteczenstwie obywatelskim.
Neoliberalna teoria i polityka na obszarze Trzeciego Swiata doprowadzata czgsto
do tego, iz panstwo demontowato ogromng czeé¢ swojej polityki spotecznej, prze-
rzucajac jej koszty na spoteczefistwo obywatelskie. Stad m.in. spoteczenstwa i ich
wspélnoty w Brazylii, Argentynie siegnety po praktyczna odpowiedz, jaka jest
~demokracja uczestniczaca”.

3. Wiele biednych krajéw ma bogatg historig ruchéw spotecznych i organizacji
obywatelskich; sg one rzeczywistoécia, a nie wymyslonym bytem. W warunkach
istnienia formalnej demokracji organizacje pozarzagdowe rozwijaja si¢ najlepiej.
Nawet jednak w sytuacji, gdy panuje dyktatura, potrafig one niekiedy rozszerzy¢
sobie granice politycznej aktywnosci i dziala¢ w sposéb niezalezny. Sugerujac, ze
ta forma dzialalnoéci politycznej moze by¢ pomocna przy budowaniu strategii
demokratycznego rozwoju gospodarczego, mozna tworzy¢ ja na fundamentach,
ktére juz istnieja.
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Jedna z odczuwalnych stabosci organizacji pozarzadowych na obszarze kra-
jéw Poludnia jest brak odpowiednich Srodkéw i instrumentéw, ktére pozwolity-
by im zaistnieé na trwate na forum migedzynarodowym. Wylonily si¢ takze i inne
problemy. Z pewnoscig nie wszystkie organizacje spoteczefistwa obywatelskiego
popieraja demokracje, nawet jezeli funkcjonuja jako jej element. Zdyscyplinowa-
ne grupy moga na przyklad stuzy¢ jako narzedzie represji i stawac sig szkotami
konformizmu. Organizacje definiujace si¢ poprzez religi¢ bywaly w niektorych
krajach skrajnie niedemokratyczne, cho¢ w innych przypadkach zdarzato sig, ze
tozsamos¢ religijna stuzyla demokratycznym celom. Dotyczy to m.in. islamu, naj-
mtodszej z wielkich religii $wiata, dzisiaj dynamicznie rozwijajacej si¢ na wszyst-
kich kontynentach, ogarniajgcej ponad 1,3 miliarda ludzi. Ma wiele cech, ktére sg
tatwe do przyjecia przez biedne masy. Jego istota jest umma, to znaczy wspolnota,
ktéra ma wobec swoich wyznawcéw obowiazki —~ pomocy, ratunku, wsparcia. Daje
ona czlowiekowi poczucie tozsamosci, solidarnej przynaleznosci i wartosci. Stad
olbrzymie i rosnace wplywy islamu w krajach Trzeciego Swiata. Bogata Pétnoc
postrzegana jest jako nie nalezaca do $wiata islamu i przez ten kontrast nastgpuje
sprzegniecie czynnika spotecznego (bieda) i religijnego (islam). Generalnie jest to
religia pokojowa chociaz wystgpuja w niej elementy fanatyczno-emocjonalne. Ich
nosicielami sa przeciwnicy wszelkich préb liberalnej interpretacji fundamental-
nych zasad Koranu. W tych tez wlasnie Srodowiskach rodzg si¢ niewielkie grupy
siggajace po terroryzm, takze terroryzm migdzynarodowy™.

Poniewaz sily spoteczenstwa obywatelskiego stanowia przeciwwage dla sity
panstwa, moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze spoleczehstwo to stanie si¢ czynnikiem
ostabiajacym programy demokratyczne wymagajace dzialah ze strony panstwa.
I tak na przyklad hasto ,wtadzy lokalnej” zostato wykorzystane przez neolibera-
16w, ktérzy w decentralizacji wladzy dostrzegli spos6b na zablokowanie wptywu
pafstwa na rynek i metodg ograniczenia mozliwosci pafistwa w mobilizowaniu
swych zwolennikéw do przeprowadzenia demokratycznych reform. Jezeli orga-
nizacje spoteczefistwa obywatelskiego maja stuzy¢ za podstawe strategii gospo-
darczej, to muszg znaleZ¢ sposéb na zachowanie chwiejnej rownowagi pomiedzy
ograniczaniem dominacji pahstwa nad inicjatywami demokratycznymi a wyko-
rzystywaniem panstwa zaréwno do wspierania tych inicjatyw, jak i kontrolowa-
nia poteznego sektora prywatnego.

Inicjatywy demokratyczne w krajach biednych blokuja nie tylko lokalne elity.
Miedzynarodowe organizacje finansowe i kredytowe, najwigksze firmy prywat-
ne, korporacje miedzynarodowe takze robig wiele, by storpedowac wysitki na rzecz
demokratycznych zmian. Wszelkie propozycje reform wyzwalajg opér grup re-
prezentujacych interesy korporacyjne i sa gwaltownie odrzucane przez rynko-
wych fundamentalistéw. Globalny kapitalizm jest potg¢zna sita. O ile Francja,
Japonia, Wielka Brytania czy Niemcy, jako pafhstwa o bardzo silnej gospodarce,
zdolaja utrzymac narodowe centra decyzyjne we wspélpracy z ponadnarodowy-
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mi korporacjami, o tyle wigksza czg$¢ krajow Potudnia pozostawaé bedzie w nie-
poréwnywalnie wigkszej zaleznosci od kapitalizmu globalnego. W krajach ubo-
gich rosnacy poziom organizacji spoteczefistwa obywatelskiego i rozwijajace sig
ruchy spoteczne moga jednakze stanowi¢ dobry fundament dla ograniczenia ne-
gatywnego oddziatywania sil i mechanizméw proceséw o wymiarze globalnym.
Co wigcej, globalizacja gospodarki nie oznacza, ze kraje biedne nie moga prowa-
dzi¢ wlasnej, narodowej polityki. Rzady wciaz moga wybieraé sposréd przynaj-
mniej kilku strategii dotyczacych kontroli handlu zagranicznego i polityki fiskalnej;
a wlaénie od kontroli nad polityka fiskalng zalezy mozliwo$é przeprowadzenia
$mielszych reform spolecznych. Z ekonomicznego punktu widzenia globalizacja
nie oznacza, ze kraje biedne nie mogga juz poszukiwa¢ alternatywnych strategii
demokratycznego rozwoju gospodarczego. Sytuacja polityczna jest w duzej mie-
rze zdeterminowana przez to, do jakiego stopnia zostanie rozpoznana ta rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza. Ludzie nie sa wtedy sparalizowani poczuciem, ze muszg sie
podporzadkowa¢ nieubtaganym sitom globalizacji.

By¢ moze jedng z najbardziej znaczacych demokratycznych reakcji na globali-
zacje stalo sig dazenie niektérych zwigzkéw zawodowych do zawierania miedzy-
narodowych sojuszéw i zrzeszania si¢ w miedzynarodowych organizacjach.
W sytuacji, w ktérej robotnicy pracujacy w réznych czesciach $wiata wytwarzaja
te same produkty w ten sam sposéb, a czgsto pracujg dla tych samych firm, wiele
zwigzkéw musiato odejs¢ od tradycyjnego koncentrowania si¢ na sprawach kra-
jowych.

Podobnie jak w przypadku ruchu zwigzkowego, globalizacja doprowadzita
do wzrostu aktywnosci organizacji ekologicznych na arenie migdzynarodowe;.
Mimo ze problemy z niszczeniem $rodowiska naturalnego w krajach rozwijaja-
cych sig sa starsze niz era globalizacji, to wspdlczesny rozwéj kapitalizmu spowo-
dowal problemy, ktérych natura jest prawdziwie globalna, by wymienié tylko
globalne ocieplenie, zanikanie powtoki ozonowej, zatrucie oceanéw, transport
migdzynarodowy i sktadowanie odpadéw. Poniewaz rozwigzania mozna znalez¢
tylko na poziomie miedzynarodowym, organizacje ekologiczne panstw Potudnia
coraz czesciej szukaja kontaktéw ze swymi odpowiednikami w innych krajach.

Takze dziatalno$¢ organizacji kobiecych przybiera coraz bardziej miedzynaro-
dowy wymiar. Kontakty pomiedzy organizacjami kobiecymi w réznych czesciach
$wiata, nawigzywane pod auspicjami ONZ w ramach Swiatowych Konferencji
ds. Kobiet, pozwolity organizacjom kobiecym w wielu ubogich krajach rozpoczaé
walke o takie sprawy, jak edukacja, stuzba zdrowia, opieka nad dzie¢mi czy kara-
nie molestowania seksualnego. Jeden z aspektéw migdzynarodowej wspétpracy
organizacji kobiecych jest bezposrednio zwigzany z rosnacym uczestnictwem
kobiet w rynku pracy i w zwalczaniu przejawéw dyskryminacji. Walka z prakty-
kami stosowanymi przez miedzynarodowe korporacje ma ograniczony wymiar,
jezeli zredukuje sig jg jedynie do kwestii ,robotniczej”. Ruch kobiet tworzy nowe
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mozliwoéci rozwoju wspolnoty pracowniczej i moze zwigkszy¢ prawdopodobiefi-
stwo dokonania demokratycznej przemiany™.

Globalizacja nie jest monopolistyczna sitg, ktéra pcha $wiat w okreSlonym kie-
runku, ograniczajgc mozliwoéci przeprowadzenia demokratycznych zmian
w polityce i gospodarce. Jak kazdy potezny ruch spoteczny ma ona wiele twarzy
i generuje wewnetrzne sprzecznosci. Rozwéj ruchu zwigzkowego, organizacji eko-
logicznych i kobiecych stanowi przykiad, w jaki sposéb globalizacja stwarza moz-
liwosci postepu. Nawet rozwdj technologii komunikacyjnych i transportu, ktére
sa tak wazne w obecnym stadium globalizacji, utatwia miedzynarodowa tacznosé
pomiedzy organizacjami demokratycznymi na obszarze Poludnia i Pétnocy. Glo-
balizacja szybko mnozy bariery stojgce na drodze do demokratycznej przemiany,
ale jednocze$nie tworzy i zapotrzebowanie, i mozliwosci globalizacji polityki, ktére
moga utatwié demokratyczne reformy.

Optymizm ptynacy z tych obserwacji mozna oczywiscie traktowaé sceptycz-
nie. Pomimo bowiem znaczgcego rozwoju gospodarczego, jaki dokonat si¢ w XX
wieku, rzuca si¢ w oczy dramatyczny brak zmian, jezeli chodzi o razace nieréw-
noéci istniejace w $wiecie, w ktérym zyjemy. Co wigcej, u progu nowego stulecia
okazuje sie, ze te nieréwnoéci sa coraz wigksze, a wiec przepasé dzielaca kraje
biedne i bogate roénie.

Jak stusznie zauwaza profesor Antoni Kuklifiski, ,stabodcig ostatniej dekady
ubiegtego stulecia byt zanik globalnej wrazliwoéci spolecznej oraz milczace, a cza-
sem nawet glosne przyzwolenie na nieskrepowany rozwéj mechanizméw, ktére
stworzyly globalng polaryzacje bogactwa i nedzy w skali niespotykanej w dzie-
jach $wiata. Wielka Triada (USA, Unia Europejska, Japonia) zajmowata si¢ przede
wszystkim problemem bogatej Pétnocy. Transfery pomocy krajéw bogatych dla
biednych osiagnely w latach 90. najnizszy poziom w drugiej potowie XX wieku.
W globalnym oceanie spolecznego darwinizmu zniknela zupelnie wrazliwos¢
spoteczna. Ze $wiadomosci globalnej wykreslono ogromng tragedi¢ choroby
i nedzy, ktéra stala sie udziatem Potudnia”.

W poszukiwaniu pozytywnych rozwiazan

Wyplenienie ubéstwa staje si¢ obecnie gléwnym celem rozwoju spotecznosci
migdzynarodowej. Ubéstwo jest wynikiem proceséw ekonomicznych, politycz-
nych i spotecznych, ktére wplywaja na siebie wzajemnie, a czesto wzmacniajg
swoje dziatanie i w efekcie sprawiaja, ze ograniczenia dotyczace ludzi ubogich
przybieraja coraz ostrzejsze formy. Niewielkie zasoby, brak dostgepu do rynkéw
i mozliwosci otrzymania pracy zamykaja ludzi w kregu materialnego ubéstwa na
obszarze wigkszosci krajow Potudnia. Dlatego tez promowanie mozliwosci - po-
przez stymulowanie wzrostu gospodarczego, sprawianie, by wolny rynek przy-
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nosit wigcej korzyéci ludziom biednym, oraz pomnazanie ich stanu posiadania -
to kluczowe elementy walki z ubéstwem.

Rynek sam z siebie nie likwiduje nieréwnosci. Rynek tworzy konsumentéw,
a spoteczenstwo sklada sie z obywateli. I to od obywateli musi wychodzi¢ polity-
ka publiczna, ktéra ma celu zmniejszenie nieréwno$ci migdzy biednymi i bogaty-
mi. To tylko cze$¢ problemu. W $wiecie, w ktérym wtadza polityczna, podobnie
jak ekonomiczna, podzielona jest nieréwno, sposéb funkcjonowania instytucji pan-
stwowych moze byé szczegélnie niekorzystny dla ludzi ubogich. Czesto nie ko-
rzystaja oni, na przyklad, z owocéw publicznych inwestycji w edukacje i stuzbe
zdrowia i staja sie ofiarami korupgji i arbitralnych decyzji wiadz. Ubdstwo jest tez
czesto wynikiem norm spolecznych, warto$ci i zwyczajowych praktyk, ktére obo-
wiazuja w ramach rodziny, wspélnoty czy rynku, a ktére prowadza do wyklucze-
nia kobiet, grup etnicznych czy rasowych lub 0s6b w inny spos6b upoéledzonych
spolecznie.

Upodmiotowienie ludzi ubogich — poprzez wigkszg otwarto$¢ instytucji pan-
stwowych i spolecznych na ich problemy — jest r6wnie kluczowym zadaniem na
rzecz ograniczenia ubéstwa. Dotyczy to takze potrzeby ograniczania podatnosci
spoteczenstw biednych na bedace poza mozliwoéciami ich wptywu zagrozenia
zewnetrzne (kryzysy ekonomiczne, kleski zywiotowe, konflikty zbrojne).

Nadrzednym zadaniem — przyjetym na Szczycie Milenijnym ONZ we wrze-
$niu 2000 r. przez wszystkich $wiatowych przywddcéw - jest zredukowanie do
2015 r. obszaru ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢ z 30% (w 1990 r.) do 15%.
Program ten zaklada m.in. zredukowanie o potowe liczby ludzi zyjacych w skraj-
nym ubdstwie (tj. na poziomie ponizej jednego dolara dziennie) i zapewnienie
powszechnej edukacji na poziomie podstawowym; zredukowanie wspétczynni-
ka $miertelnosci dzieci i niemowlat o dwie trzecie oraz matek o trzy czwarte; w pro-
wadzenie planu odwrécenia skutkéw poczynionych w srodowisku naturalnym;
poprawienie do 2020 r. warunkéw mieszkaniowych przynajmniej 100 mln ludzi
zamieszkujgcych w slumsach.

Badania nad tym, co musi zosta¢ zrobione, pokazujg ogrom czekajgcych za-
dan. By na przykiad zredukowa¢ obszar ubdstwa w latach 1990-2015 o potowe,
proces ten musiatby postepowaé w tempie 2,7% rocznie. Szacunki Banku Swiato-
wego pokazujg, ze w ostatniej dekadzie minionego stulecia redukcja ubdstwa
postepowala w tempie 1,7% rocznie. Tak wolne tempo wynikalo w duzej mierze
z niskiego lub ujemnego wzrostu gospodarczego w wielu regionach §wiata.

Strategia walki z ub6stwem, przedstawiona przez migdzynarodowe organiza-
cje finansowe — Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Swia-
towg Organizacje Handlu, zaakceptowana przez rzady na catym $wiecie, ktadzie
nacisk na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Politycy w duzej mierze
zignorowali jednak kwestie nieréwnoéci, wychodzac z zatozenia, ze w perspek-
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tywie dlugookresowej dystrybucja dochodu w obrebie poszczeg6lnych krajow
utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie i Ze nie ma wyraznego zwiazku pomiedzy
tempem wzrostu a poziomem nieréwnosci. Podejscie skupiajace sie przede wszyst-
kim na szybkim wzroécie gospodarczym oparte zostato na zatozeniach polityki
neoliberalnej. Jej rzecznicy ktada nacisk gltéwnie na stabilizacje makroekono-
miczng, liberalizacje rodzimych rynkéw, prywatyzacje, wprowadzanie rozwia-
zanh rynkowych do funkcjonowania sektora publicznego oraz szybka liberalizacjg
handlu zewnetrznego i finanséw.

Rosngca rozpigtos¢ dochodéw nie jest tendencja nieunikniong w $wiecie zdo-
minowanym przez przemiany technologiczne i globalizacje. Zjawiska te przyczy-
niaja sie wprawdzie do wzrostu rozpietosci dochodéw, ale maja mniejsze
znaczenie, niz si¢ to powszechnie przyjmuje. Dystrybucja dochodu zalezy od wielu
innych czynnikéw. Duzo zalezy tu od politykow, ktérzy decyduja o takich spra-
wach, jak dystrybucja zasobéw, podatki, naklady na kapitat ludzki, reformy struk-
turalne, a takze o poziomie stabilizacji i liberalizacji. We wszystkich tych sferach
zmiany zalezg od woli politycznej. Dodatkowo skala i natura wptywu globalizacji
i rewolucji technologicznej na rozpietoé¢ dochodéw zalezy w duzej mierze od
takich zwlaszcza czynnikéw, jak edukacja i rynek pracy dla wykwalifikowanych
pracownikow.

Wysitki na rzecz zreformowania neoliberalnego podejscia do polityki ekono-
micznej muszg zostaé wzmozone. Polityka ta spowodowala, ze na przestrzeni
ostatnich lat tempo wzrostu gospodarczego bylo stosunkowo stabe (ok. 2,5%)
i jest jedna z gléwnych przyczyn rosnacych rozpigtosci w dochodach®, Pod ko-
niec lat 70. réznica pomiedzy dochodami najbogatszych i najbiedniejszych 20%
ludnosci na §wiecie byta réwna wspoétczynnikowi 30. W roku 2001 wspétczynnik
ten wynosit 74. Liczba biednych zwigkszyla sig, ale jednoczesnie liczba milione-
réw i miliarderéw rosta nieporéwnywalnie szybciej'.

Prowadzac rozsadng polityke gospodarczg, mozna utrzymaé umiarkowany
poziom rozpietosci dochodéw. Jezeli potencjat globalizacji i rozwoju nowych tech-
nologii ma przyniesé korzysci wszystkim ludziom, to trzeba wzméc wysitki, by
w hierarchii politycznych celéw dystrybucja znalazla si¢ na réwnie wysokim miej-
scu, co sprawy wzrostu gospodarczego.

Globalizacja nie przyczynita si¢ do rozwoju biednych i zapéZnionych regio-
néw $wiata. Dystans migdzy nimi a krajami wysoko rozwinigtymi zamiast male¢
zwigksza si¢ niepomiernie, powodujac dalsze poglebianie si¢ réznic pomiedzy
krajami bogatymi i bardzo biednymi. Wolny handel nie pomaga najstabszym, bo
oni sg skazani na przegrywanie w konkurencji z silnymi.

Kraje rozwinigte musza otworzy¢ swoje rynki dla produktéw rolnych i nisko
przetworzonych. Gros eksportu krajéw biednych to wlasnie surowce, artykuly
rolne, tekstylia. Nie majg one szans, by¢ konkurowac z produktami z krajow wy-
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soko rozwinietych, ktére sg chronione przez cta i subsydia. Ci silni (USA i Unia
Europejska), mimo gloszonych przez siebie hasel nie wahaja si¢ zawiesza¢ na
kotku zasad wolnego handlu, gdy chodzi o dziedziny, w ktérych sami nie czuja
si¢ tak silni. ,Jest skandalem - stwierdzit niedawno na wykladzie w SGH profe-
sor Klaus Schwab, zatozyciel i prezes Swiatowego Forum w Davos — ze kraje bo-
gate przeznaczajg 350 miliardéw dolaréw (rocznie) na subsydiowanie swych
rolnikéw - siedem razy wigcej niz wynosza ich budzety pomocy na rzecz rozwo-
ju, a rtbwnoczeénie zagradzaja krajom biednym dostep do swego rynku w tych
dziedzinach, w ktérych moglyby one najlepiej konkurowaé””.

Z powodu ztej koniunktury na rynkach kapitalowych Stany Zjednoczone od-
stepuja od globalnej polityki wolnego handlu na rzecz bardziej tradycyjnej poli-
tyki protekcjonistycznej, chronigcej amerykanski rynek przed konkurencja (tak
byto np. z clami na stal). Oznacza to, Ze obecna polityka rolna i handlowa wigk-
szosci krajéw Pétnocy praktycznie pozbawia kraje Poludnia jedynego zZrédta do-
chodu. Eksperci Banku ‘Swiatowego obliczaja, ze zlikwidowanie istniejgcych barier
w handlu przyniostoby ok. 20 miliardéw dolaréw wplywéw rocznie krajom roz-
wijajacym sig®.

Podobne przyktady wywoluja nie tylko gwaltowne i powtarzajace sig protesty
przedstawicieli spoleczefistw krajéw Poludnia - przy okazji odbywanych konfe-
rencji migdzynarodowych, ale réwniez staja si¢ przedmiotem toczacej sie wérdd
politykéw, badaczy, ekspertéw debaty nad problemami wspétczesnego kapitalizmu.

Jednym z bardziej kontrowersyjnych tematéw jest pomoc rozwojowa dla kra-
jow Poludnia. Potrzeby panstw rozwijajacych si¢ sg olbrzymie i same one nie beda
w stanie ich zaspokoi¢, a mozliwosci udzielajacych pomocy sg bardzo ograniczo-
ne i dalekie od oczekiwan. Przecigtnie mieszkaniec kraju stabo rozwinigtego otrzy-
muje 11 dolaréw pomocy w réznych formach. To zdecydowanie za mato, aby
umozliwi¢ rozwdj. Ustanowiona przez ONZ stawka na rozwdj dla 22 dawcow
z krajéw bogatej Péinocy wynosi 0,7% ich PKB. Faktycznie udzielana pomoc jest
daleko mniejsza, w wypadku USA sigga 0,10% a Srednia dla Unii Europejskiej
0,30%. Podczas konferencji ONZ w Monterrey (marzec 2002) pafstwa korzystaja-
ce domagaly si¢ podwojenia srodkéw pomocowych do wysokosci 100 miliardéw
dolaréw rocznie. Nie spotkaly si¢ jednak ze zrozumieniem swych palacych po-
trzeb. Kontrowersje budzi nie tylko wysoko$¢ $wiadczef, lecz kryteria i zasady
udzielanej pomocy®.

Bogaci muszg tez rozwigzaé problem zadluzenia najbiedniejszych. Kraje roz-
wijajace sig¢ i stabo rozwiniete sa obecnie winne bogatym 2,3 biliona dolaréw,
w tym najbiedniejsze (ponad 30 krajéw) 670 miliardéw dolaréw. Obcigzone takimi
platnosciami nie maja zadnych szans wyjscia z biedy. Bez pomocy dla zadtuzonych
kraje stabo rozwiniete nigdy nie wlacza si¢ do systemu $wiatowej gospodarki i za-
miast stymulowac jego wzrost, beda spowalniaé globalny postep.
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W srodowiskach zwiazanych z Bankiem Swiatowym i MFW oraz w$réd poli-
tykéw panstw zachodnich przez lata dominowata tendencja do ograniczania §rod-
kéw pomocowych oraz zaostrzenia kryteriéw handlowych przy udzielaniu
kredytow. W tym réwniez wobec najbardziej potrzebujacych krajéow Afryki. Me-
rytoryczne uzasadnienie tak skrajnie neoliberalnej orientacji przedstawil natamach
polskiej prasy profesor J. Winiecki w artykule pod znamiennym tytutem ,Afryka
jak Ursus”, w ktérym Zadajac potozenia kresu ,ekonomii rozkradania na konty-
nencie socjalizmu i ztodziejskich dyktatur” proponuje zamiast pomocy ,wigcej
wolnoséci ekonomicznej, wigcej rynku i otwarcia na $wiat. [...] Inwestycje z ze-
wnatrz przyjda dopiero p6zniej”®. Podobne podejécie wyraza profesor W. Wil-
czyhski, stwierdzajac: ,Milosierdzie ekonomiczne potrzebuje normalnej, twardej
gospodarki rynkowej; jest uwarunkowane prawem do indywidualnego sukcesu
ekonomicznego, chocby po to, aby byto z czego zwalcza¢ prawdziwa nedze”.

W krajach rozwijajacych sie blisko 70% ludnoéci zyje z rolnictwa. W bogatych
krajach Péinocy rzadko jest to wiecej niz 5%. Miliardy ludzi w krajach Potudnia
przezycie zawdziecza rolnictwu. Tymczasem pafistwa OECD nadal stosuja przy
imporcie rolnym $rednio 40-procentowe cta. Krytycznie ocenil takg polityke pre-
mier Belgii Guy Verhofstadt stwierdzajac niedawno: ,Czy to, iz wlaénie te pro-
dukty rolne, ktére sg niezbedne dla wielu krajow rozwijajacych si¢ - banany, ryz
i cukier — zostaly w znacznej mierze wykluczone z wolnego dostepu do rynku (az
do roku 2006 lub 2009) nie jest przejawem hipokryz;ji?”%.

Podobne recepty, abstrahujace od zlozonych bardzo warunkéw ekonomicz-
nych i spotecznych pahstw afrykafiskich s3 w niewielkim stopniu przydatne
do skutecznej kuracji. Z perspektywy postkolonialnej historii Afryki wynika wy-
raznie, ze obok wojen domowych, konfliktéw etnicznych, masowych migracji,
korupdji elit, dyktatorskich reziméw politycznych, ogélnego zacofania, katakli-
zmow przyrody istotnym hamulcem rozwoju i przyczyna ubGstwa na obszarze
wiekszosci kontynentu jest polityka handlowa krajéw rozwinietych. Subsydio-
wanie i ochrona ich rynkéw powoduje, Ze zywnos¢ z biedniejszych krajow jest
niekonkurencyjna. A jednoczesnie z drugiej strony na porzadku dziennym jest
wymuszanie na krajach afrykanskich, pod grozba wstrzymania pomocy ekono-
micznej, kompletnego otwarcia rynku wewnetrznego dla towaréw z krajow uprze-
mystowionych, w ktérych korzystaja one ze znaczacych subsydiow. ,Zalewani
jesteémy tanim cukrem z krajéw Unii Europejskiej, co prowadzi do bankructwa
rodzimych producentéw — uskarza si¢ Simba Makoni, minister przemystu Tanza-
nii — mimo ze koszt produkcji cukru jest w naszym kraju duzo nizszy niz
w zachodniej Europie”?®.

Poszukiwania skutecznej poprawy sytuacji idg coraz czesciej w kierunku zmia-
ny dotychczasowych paradygmatéw rozwoju i globalnego gospodarowania. Nie
trudno zauwazy¢, ze pojawily si¢ one pod wptywem bezprecedensowej tragedii
11 wrzednia, ktéra obok powszechnej reakcji bélu i potepienia przyniosta ztama-
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nie takze wielu panujacych schematéw mysélenia i zmusita do postawienia szere-
gu palacych pytan na temat loséw $wiata w nadchodzacej przysztosci. Stopnio-
wo toruje sobie droge $wiadomo$¢, ze zmiana musi sie zacza¢ w krajach
najbogatszych.

Szereg krytycznych refleksji i interesujacych propozycji zmian w globalne;j
polityce ekonomicznej zglosit ostatnio profesor J. E. Stiglitz, laureat Nagrody No-
bla z 2001 r.,, gtéwny ekonomista Banku Swiatowego i doradca prezydenta B. Clin-
tona. Przyznal, ze ,proces globalizacji w dzisiejszej formie nie jest historig sukcesu
i nie wnosi nic w stabilizacje gospodarki. Problem polega na takim jej uksztalto-
waniu, by przynosita jak najwiekszy pozytek jak najwiekszej iloéci ludzi. Nada-
nie globalizacji takiego przebiegu, by jej owoce byly bardziej réwnomiernie
rozdzielane, wymaga przede wszystkim zasadniczej rewizji systemu zarzadzania
w miedzynarodowych instytucjach gospodarczych (Bank Swiatowy, MEW, WTQ),
zwigkszenia otwartosci i przejrzystosci jako najwazniejszej gwarancji, ze bedg one
w wigkszym stopniu uwzgledniaé sprawy biednych i ogdlne interesy polityczne
i spoleczne.” W ocenie prof. Stiglitza: ,Nieustanne powiekszanie przepasci po-
miedzy bogaczami a golyszami doprowadzito do dotkliwej nedzy coraz wigkszej
liczby mieszkahcow Trzeciego Swiata”. Za jedna z przyczyn takiego stanu przyj-
muje ,misjonarska role” MFW i Banku Sw1atowego w narzucaniu koncepcji go-
spodarki wolnorynkowej Ronalda Regana i Margaret Thatcher przeciwnym jej
biednym krajom. ,Obydwie instytucje mogly krajom tym zaproponowac alterna-
tywne rozwiazania dla niektérych probleméw rozwojowych i transformacyjnych
i umocnié w ten sposéb zachodzgce w nich procesy demokratyczne” — konkludu-
je ]. Stiglitz*.

Wsréd nowatorskich poszukiwafi zmian w kierunkach i sposobie realizacji
ekonomiczno-spotecznych strategii rozwoju w nowym stuleciu wymienié nalezy
propozycje L. Emmerijego, wybitnego intelektualisty, eksperta i lidera wielu mie-
dzynarodowych organizagji: , To, czego najpilniej potrzebujemy, to globalna umo-
wa spoleczna ze szczegdlnym naciskiem na zaspokojenie podstawowych potrzeb
ludzko$ci §wiata, z uwzglednieniem 20% najbiedniejszych. Najwazniejszym wy-
zwaniem w negocjacjach tej umowy bedzie pytanie, jak wlaczy¢ wolny
i gwattownie ekspandujacy kapitalizm globalny w taki system odpowiedzialno-
Sci spolecznej, srodowiskowej i politycznej, ktéry stanie si¢ Zrédlem korzysci dla
wszystkich obywateli tego $wiata. Nieuniknionym drugim wyzwaniem jest pyta-
nie, jak nalezy zorganizowaé nowe przestrzenie spoteczno-ekonomiczne i poli-
tyczne w skali $wiatowej i regionalnej w taki sposéb, aby panstwa mogty utraci¢
pewien stopief suwerennoéci w zamian za udzial w nowych formach wolnych
iuczestniczacych instytucji demokratycznych. Podobnie [...] trzeba uznad, ze moz-
na rozwigzac problem ubéstwa w skali swiata”®.

Polityka neoliberalna jest nierealistyczna, poniewaz nie ma zadnego podmio-
tu politycznego, ktéry bylby filarem reform neoliberalnych. Dlatego konieczne sg
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nowe organizacje transnarodowe, ktére podejma kwestie bezpieczefistwa socjal-
nego, polityki podatkowej, sprawiedliwosci.

Wszedzie — poczynajac od Organizacji Systemu Narodéw Zjednoczonych, in-
stytucji Unii Europejskiej, komisji powotanych przez amerykanski Kongres, po-
przez naukowcéw postulujacych zmiany w globalnej architekturze gospodarki
i finanséw az po réznorodne formy spotecznej krytyki i protestu — stychac¢ zada-
nie kompleksowych reform. Znaczaca ich wiekszo$¢ koncentruje si¢ na sposobie
przezwycigzenia istniejacych w réznych obszarach Zycia dysproporcji i nieréw-
noéci, a przede wszystkim likwidacji rosnacej sfery ubéstwa. Interesujace propo-
zycje sformutowal ostatnio podczas swej wizyty w Polsce prezydent Chile R. Lagos:
~Potrzebny jest program prowadzacy do stworzenia nowej, miedzynarodowej
architektury finanséw i umiejacy broni¢ innych débr publicznych. Chodzitoby
w nim o przestrzeganie praw czlowieka, ochrone $rodowiska naturalnego, prze-
zwyciezenie ubdstwa i nieréwnosci spotecznych za pomoca instrumentéw i za-
sad zdolnych zapewni¢ ochrone stabszym gospodarkom. Przez caly XX wiek
zawierano umowy spoleczne na poziomie narodowym. Teraz nadeszla pora, by
zastanowic sig, jakiej karty socjalnej chcemy, by wzmocnié¢ sp6jnoéé spoteczenstw
na poziomie globalnym”?,

Toczaca sig na te tematy dyskusja nie omija samej istoty mechanizméw syste-
mowych. Poddawana jest m.in. w watpliwo$¢ mozliwo$¢é generowania przez same
procesy rynkowe przelomowych innowacji zmieniajacych strukture i sposéb funk-
cjonowania gospodarki i spoleczefistwa na obecnym etapie globalizacji. Dopoki
korporacje dziataty w granicach jednego kraju, mozna je bylto kontrolowaé w spo-
s6b demokratyczny, mozna byto uchwalaé prawa, ktérym kartele musiaty sie pod-
porzadkowaé. Dzi§ ponadnarodowe korporacje nie podlegajg zadnej kontroli
demokratycznej —ijuz ten fakt tworzy nowa sytuacje, nieznang wezeéniej w dzie-
jach ludzkosci. W tym kontekscie wysuwane sg propozycje i formulowane nowe
koncepcje skuteczniejszego sterowania strategig wielkich przemian na drodze
wspotdziatania pafistw, korporacji transnarodowych, organizacji pozarzadowych
1 ruchow spotecznych (global governance). Majq one na celu uzyskanie wigkszej
homogenicznodci intereséw i podej§é tych trzech gtéwnych uczestnikow do pro-
cesu zréownowazonego rozwoju. Przykladem takiego kierunku rozwigzan jest
ostatni raport UNDE, w ktérym postuluje sie ,humanizacje¢” technologii jako jed-
nego z najwazniejszych czynnikéw postepu. Czytamy w nim: ,Rynek jest potez-
nym motorem postepu technologicznego — nie jest jednak wystarczajgco silny,
aby tworzy¢irozpowszechnia¢ technologie potrzebne do eliminowania ubéstwa.
[...] Polityki krajowe nie wystarcza, aby skompensowac wady rynkéw globalnych.
Nowe inicjatywy migdzynarodowe oraz godne wykorzystanie regut globalnych
s potrzebne, aby skierowa¢ nowe technologie ku zaspokajaniu najbardziej pil-
nych potrzeb biednych tego Swiata”?.
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Nawet Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy znacznie zmie-
nity ton swoich wypowiedzi — wiele wigcej méwia juz dzisiaj o ubdstwie, a co
istotniejsze, w toku realizacji wielu programéw podejmowane sg starania, by
wypelnié podjete zobowigzania. Inaczej zaczyna by¢ tez pojmowana pomoc fi-
nansowa dla krajow Trzeciego Swiata. Obok stosunkowo mniejszych kwot, mo-
gacych poprawié stan zdrowotno$ci czy zmniejszyé procent analfabetéw, na
réznych forach miedzynarodowych coraz czesciej méwi sie o koniecznosci nada-
nia pomocy trwalszych podstaw finansowych, niezaleznych od zmieniajgcej si¢
woli bogatych pahstw Pétnocy. Jedna z propozycji zmierza do finansowania po-
mocy krajom rozwijajacym sie¢ m.in. z dochod6éw za korzystanie ze Swiatowych
zasob6é6w naturalnych - rud na dnie morza i praw potowowych.

Kraje najubozsze potrzebuja wigcej pieniedzy. Moglyby one pochodzi¢ z odto-
zenia splat dtugédw, pod warunkiem ze nie p6jda na luksusowe wydatki pasozyt-
niczych elit wladzy. Oddtuzeniu przez bogatych potgczonemu z programem walki
z ub6stwem oraz reformami ekonomicznymi w krajach biednych winny towa-
rzyszy¢ wysitki na rzecz zwigkszonego rozwoju.

Inicjatywy, ktére moglyby poméc w osiagnieciu zréwnowazonego wzrostu,
juz powstaja. W marcu 2002 r. utworzono Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki,
a takze Miedzynarodowa Konferencje Finansowania i Rozwoju - w celu pomocy
krajom najbiedniejszym. Bogaci winni pomaga¢ finansowo oraz doradzaé, jak
korzystaé z najlepszych doswiadczen. Ci, ktorzy chea pokonania ubdstwa i nie-
dorozwoju, muszg wdrazaé sensowna polityke i robié to konsekwentnie.

Biedni nie moga czeka¢ z zalozonymi rekami. Nie uda im si¢ skorzystac z uzy-
skanej pomocy, jesli nie zwieksza efektywnosci wlasnych instytucji od powiedzial-
nych za stworzenie trwatych podstaw bytu ich spoteczefistw — stabilnego porzadku
prawnego, edukacji, opieki zdrowotnej, racjonalnego gospodarowania posiada-
nymi zasobami, bezpieczefistwa oraz zaufania zagranicznych partneréw. Istniejq
bowiem liczne przyklady krajow, ktére z powodu korupcji i braku determinacji
na dlugo stracily szans¢ rozwoju.

W lipcu 2000 r. udato si¢ pod auspicjami Sekretarza Generalnego ONZ Kofi
Annana podpisa¢ tzw. ,globalny pakt”. W dokumencie tym 50 najwiekszych kor-
poracji $wiata zobowigzalo sie do przestrzegania podstawowych standardéw praw
czlowieka w krajach rozwijajacych si¢. Chodzi m.in. o to, aby nie zatrudniano
dzieci oraz zezwolono na dziatalnosé¢ zwigzkéw zawodowych. Bezprecedensowy
charakter tego paktu oslabia jednak fakt, Ze jest on na razie deklaracja zasad, a nie
formalnym zobowigzaniem.

Zakonczenie

Przytoczone przyklady obrazujg wzrastajacy zasieg i intensywno$¢ poszuki-
wania koncepcji wyjasniajacej i organizujacej procesy globalizacji w XXI wieku.
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Byloby jednak zawodne ich sprowadzanie do nowej formuty czy gotowej recepty
na rozwigzywanie globalnych probleméw wspolczesnosci. Wszelkie préby od-
powiedzi, o ile maja stanowi¢ chociazby przyblizony oczekiwaniom postep, musza
wyjsc daleko poza toczacy sie dotad spér o teoretyczne racje badz o ,jedyna stusz-
no$¢” znanych dotad ideologii, doktryn czy strategii. Dzisiaj chodzi przede wszyst-
kim o poszukiwanie wspélnych mianownikéw czlowieczych losow.

Co sig tyczy analiz stanu stosunkéw Pétnoc - Potudnie i ich globalnych impli-
kacji, warto uwzgledni¢ dwa co najmniej fakty:

1. Osiagniety ksztatt i wymiar uktadu relacji Pétnoc — Potudnie nie jest rezulta-
tem z gory zalozonej polityki badZ realizacji okre§lonej konstrukcji teoretycznej,
lecz stanem rozwoju gospodarki $wiatowej opartej na logice systemu, ktérego
poczatek siega kilku stuleci wstecz. Dlatego naroste dysproporcje, sprzecznosci
wewnetrzne, napigcia i konflikty nie mogg by¢ rozwigzane poprzez odgoérne de-
cyzje ani tez zadnym ,rewolucyjnym” aktem. Realna perspektywe zasadniczej
zmiany upatrywaé mozna jedynie w dlugotrwatym procesie, ktéry, stopniowo
odrzucajac stare mechanizmy i formy, bedzie przez kumulowanie i wartoéciowa-
nie zdobytych doswiadczefi tworzy¢ przestanki nowego systemu i nowej cywili-
zacji. Nie wyklucza sig, Ze globalizacja moze stac si¢ szansa, jeéli przeprowadz ja
miedzynarodowe instytucje demokratyczne, przy regutach gry, ktérych wszyscy
bedq przestrzegac.

2. Rozwiazania polityczne istniejacych sprzeczno$ci moga okazac sie skutecz-
ne, jedli przyjma za podstawe realne struktury i uktad sit na wspétczesnej scenie
miedzynarodowej. Okreéla je bezprecedensowa w historii ekonomiczna i militar-
na przewaga jednego tylko supermocarstwa, jakim sg Stany Zjednoczone. Po-
dobna pozycja byla zawsze Zrédtem tendencji do hegemonii i unilateralizmu.
Dlatego tez kluczem w poszukiwaniach wspélnych mianownikéw w stosunkach
tych nieréwnych sobie §wiatéw jest ograniczanie monopolizacji czynnikéw prze-
wagi bogatej Pélnocy, a w rzeczywistosci Stanéw Zjednoczonych. Dobitnie sfor-
mutowal takie wyzwanie w ostatnim swoim wywiadzie profesor J. Stiglitz: ,Pora,
by Stany Zjednoczone zrozumialy, Ze migdzynarodowe instytucje nie sg ich wia-
snoécig, ze ich decyzje powinny by¢ dyskutowane przez wszystkie zainteresowa-
ne strony, tacznie z krajami rozwijajacymi sig, i nie powinny byé podejmowane
w Waszyngtonie”?,

Uzupetnia ten punkt widzenia glos przedstawiciela krajéw rozwijajacych sie,
prezydenta Chile R. Lagosa: ,Nie chcemy globalizacji bez zasad, bo w tym wy-
padku zasady narzucajg silniejsi. Dzisiejszy swiat ma swoje zasady, ale wiele
z nich nosi pietno czaséw, w ktérych powstaly, czyli okresu bezposrednio po I
wojnie”?.

Nadchodzace lata beda decydujace dla §wiatowej gospodarki. Nalezy podja¢
wszelkie dziatania, Zeby nie wykluczy¢ z globalnego wzrostu gospodarczego kra-
jow rozwijajacych sie. Im pdzniej zostang one podjete, tym trudniej bedzie zli-
kwidowac luke pomiedzy bogata Péinoca i biednym Potudniem.
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Konkluzje przedstawionych rozwazafi mozna by sprowadzi¢ do podstawo-
wego wniosku: problemy nowego etapu globalizacji nie moga by¢ rozwiazywane
wylacznie przez rynek. Rynek jest, jak dotad, jedyna forma wspétdziatania spote-
czefistwa, ktéra nie blokuje pluralizmu i przyczynia sig do stalego wzrostu efek-
tywnosci. W coraz wiekszym stopniu musza by¢ jednak uwzgledniane interesy
wszystkich zainteresowanych stron, zasady demokratycznej partycypacji oraz
reguly multilateralizmu, oparte na wspotistnieniu rozmaitych systeméw gospodar-
czych i réznych form rzadéw. Procesy rynkowe nie potrafig generowaé przelomo-
wych innowacji zmieniajacych strukture i sposéb funkcjonowania gospodarki,
spoleczefistwa i pafistwa. Jest to domena politycznych decyzji strategicznych. Wy-
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The socio-political implications
of the North — South conflict

(Summary)

The author indicates that globalization results in a constant increase of the
distance between the poor and highly developed countries. In the free market
reality the least economically developed countries lose in competition against the
strong ones. Small resources, lack of market access and poor employment oppor-
tunities imprison people inside the circle of the material poverty in most coun-
tries of the South.

The developed countries have to open their markets for agricultural and raw
products. The gross of export of the poor countries constitute natural resources,
agricultural products, and textiles. They have no chances in competition against
the products of the highly developed countries that are protected by safeguar-
ding duties and subsidies. The current agricultural and trade policy of the most
countries of the North practically deprives the South countries of their only sour-
ce of income. The World Bank experts evaluate that liquidation of the present
barriers in trade would result in about 20 billion dollars of the annual revenues
of the developing countries.

This leads to conclusion that the problems of the new globalization stage
cannot be solved only throughout the market.



