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Walka z ubéstwem w erze globalizacji

Wstep

Celem opracowania jest ocena rezultatéw dotychczasowej walki z ubéstwem
i perspektyw w zakresie jego likwidacji. Po wskazaniu na wieloptaszczyznowy
charakter ub6stwa i jego przyczyny oméwiono trendy i aktualny stan zréznico-
wania pomigedzy krajami biednymi i bogatymi oraz gtéwne kierunki polityki zwal-
czania ubdstwa.

Gléwng tezg opracowania jest twierdzenie, ze rezultaty walki z ubdstwem sa
ograniczone, a postep przebiega nierébwnomiernie zaréwno w wymiarze regio-
néw geograficznych, jak i plaszczyzn ub6stwa: dtugoéci trwania Zycia, poziomu
edukacji czy wielkoéci dochodu. Nowe szanse na likwidacje ubéstwa zwigzane sa
ze zmiang podejscia do tego problemu i metod walki z nim, réwniez ze strony
miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze z upowszechnianiem nowo-
czesnych technologii, ktére jednak moga stac si¢ réwnoczesnie Zrédlem nowych
podzialéw.

Likwidacja drastycznych réznic pomiedzy krajami biednymi i bogatymi zale-
ze¢ bedzie od przyjecia strategii walki z przejawami ub6stwa w réznych plasz-
czyznach z wykorzystaniem szans, jakie dajg nowe technologie informacji
i komunikacji. Konieczne jest rownoczeénie przetozenie poparcia politycznego
na konkretne dzialania zaréwno na szczeblu narodowym, jak i miedzynarodo-
wym, w tym reforme miedzynarodowych instytucji finansowych oraz wspétprace
rzadu z innymi partnerami, szczeg6lnie sektorem prywatnym oraz spoteczehstwem,
reprezentowanym przez wladze lokalne i organizacje pozarzadowe.

Definicja, przyczyny i miary ubéstwa

Ubéstwo jest tradycyjnie pojmowane i definiowane w kategoriach dochodu,
a jego miarg jest stopa ub6stwa okreélajaca udziat os6b majacych dochody poni-
zej okreslonego poziomu (linia ubdéstwa) w stosunku do ludnoéci ogétem. Ubéd-
stwo okreSlane w kategoriach absolutnych badZ tez wzglednych ma charakter
subiektywny i wymaga przyjecia arbitralnych zatozef dotyczacych wartosci gra-
nicznej oddzielajacej ,biednych” od ,bogatych” (linia ub6stwa).

Ubéstwo bezwzgledne jest okreSlane przez minimum egzystencji i jest kon-
cepcja stosowang wobec krajow rozwijajacych sie, a takze niektérych krajow
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transformaciji. Jest ono utozsamiane, zwlaszcza dla potrzeb poréwnah miedzyna-
rodowych, z linig ubéstwa w wysokoéci dochodu na 1 mieszkanca poni’Zej 1USD
dziennie (lub 2 USD dla krajéw w transformaciji), przyjeta przez Bank Swiatowy.
Ubé6stwo relatywne badz tez zagrozenie ubdstwem (pojecia stosowane wobec kra-
jow rozwinietych) okreslane jest jako pewien procent przecigtnego dochodu, pta-
cy i/lub emerytury badz tez minimum dochodéw niezbednych do ,godziwego”
zycia w danym spoleczefistwie — subiektywna ocena ubdstwa, minima socjalne
[Golinowska, 1996].

Linia ubéstwa okreélona przez Bank Swiatowy byta i jest przedmiotem kryty-
ki ze strony §rodowisk naukowych i ekspertéw. Jednym z istotnych argumentéw
jest ograniczony zasieg sfery monetarnej w wi¢kszosci krajow najstabiej rozwi-
nietych, gdzie faktyczny poziom ubéstwa peiniej odzwierciedlajg wskazniki kon-
sumpcji (poziom kalorii, spozycie podstawowych produktéw na 1 mieszkanca)
lub $miertelnosci niemowlat. Skupienie uwagi na poziomie dochodu ogranicza
horyzont walki z ubéstwem do stymulowania wzrostu gospodarczego w ramach
programéw opartych na liberalizacji, prywatyzacji i stabilizacji makroekonomicz-
nej (ograniczenie inflagji i deficytu budzetowego) niezaleznie od r6znic w sytuacji
poszczegOlnych krajow. Takie podejscie byto wyraznie widoczne m.in. w rekomen-
dacjach Banku Swiatowego w poczatkowym okresie transformacji dla Polski,
Wegier i innych krajéw, w ktérych duze grupy spoteczne znalazly si¢ tylko nieco
ponizej linii ubdstwa, czyli wystepowalo ubéstwo , ptytkie” [World Bank, 1995].

Szerszg definicjg ubéstwa w kategoriach human development przedstawili auto-
rzy raportu pod tym samym tytulem [HDR 1997]. Human development, tumaczone
na jezyk polski niezbyt trafnie jako ,rozwéj spoteczny”, opiera sie na pracach
A. Sena i jego rozumieniu rozwoju w kategorii capabilities, czyli zasobu i mozliwo-
§ci zwiekszania wyboru w zakresie podstawowych sfer zycia (zdrowie, edukacja,
sytuacja materialna). Ubdstwo w obszarze human development ma wigc z definicji
wieloptaszczyznowy charakter, a tym samym nie daje si¢ bezposrednio zmierzy¢
poziomem dochodu. Human poverty to réwniez brak opieki zdrowotnej nie po-
zwalajacy na dozycie okre§lonego wieku, niski poziom lub brak wyksztalcenia,
utrudniony dostep do dobrej jakosci wody pitnej, zatrucie srodowiska naturalne-
go, rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS badZ zagrozenie bezpieczefistwa osobistego
w wyniku konfliktéw zbrojnych lub czystek etnicznych.

Miara ubdstwa jest indeks ztozony - Human Poverty Index (HPI) obrazujacy
skale ograniczefi w sferze zdrowia, wyksztalcenia i potrzeb materialnych. Jest on
skonstruowany podobnie jak dochodowa linia ub6stwa, czyli w kategoriach de-
prywacji. Tak wiec poziom ubdstwa w sferze zdrowia obrazuje nie przecietng diu-
goé¢ zycia, lecz procent os6b nie majacych (statystycznie) szans na dozycie
okreslonego wieku. W przypadku krajéw rozwijajacych sie wskaznik HPI nie za-
wiera ,dochodowej” stopy ubéstwa jako miary deprywacji w sferze materialnej
[S. Anand i A.K. Sen, 1997].
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Dane uzywane do obliczenia HPI r6znig si¢ w przypadku krajéw rozwijaja-
cych sie (HPI-1) i rozwinietych (HPI-2), co podkre$la zréznicowany charakter ub6-
stwa i warunkéw panujacych w tych krajach. W przypadku HPI-1 ograniczenia
w sferze materialnej wyraza $rednia wazona dwoéch zmiennych: dostep do wody
pitnej i niedobory wagi u dzieci ponizej 5 lat. Poziom ograniczeh w sferze zdro-
wia to udzial 0séb nie majacych szans na dozycie do wieku lat 40, a w sferze
edukacji — poziom analfabetyzmu wérdd osob dorostych. Jesli zas chodzi o HPI-2,
to dla sfery materialnej uzyto $redniej wazonej stopy ubdstwa (50% $redniego
dochodu rodziny) oraz stopy diugookresowego bezrobocia (powyzej 12 miesig-
cy); w sferze zdrowia linie ,ubdstwa” wyznaczono jako prawdopodobiefistwo nie-
dozycia 60 lat, a w sferze edukacji — wskaznik analfabetyzmu funkcjonalnego,
obrazujacy umiejgtnosé postugiwania si¢ informacja dotyczaca zycia codzienne-
go [OECD, 1995].

Wskaznik HPYJ, jak kazda miara ubdstwa, ma stabosci zwigzane m.in. z arbi-
tralnym wyborem linii granicznej dla poszczegélnych sfer, przyjeciem wag dla
czesci sktadowych wskaznika i niedoskonatodcig danych. Z tego ostatniego po-
wodu zrezygnowano ostatnio ze wskaznika dostepu do opieki zdrowotnej, ktéry
pierwotnie wchodzit w skfad HPI-1. Wskaznik ten nie pozwala réwniez na petne
odzwierciedlenie wieloéci ptaszczyzn ubdstwa (human poverty), gtéwnie z uwagi
na brak danych, lecz takze ze wzgledu na trudnoéci w wyznaczeniu linii ub6stwa
w takich sferach, jak np. bezpieczefistwo osobiste. Jego zaleta jest jednak bezpo-
$rednie wskazanie na wielowymiarowos¢ sfer i przyczyn ubdstwa, ktére musza
by¢ wziete pod uwage przy ocenie trendéw, formutowaniu programéw i podej-
mowaniu dziataf na rzecz zwalczania ubdstwa, zaréwno przez rzady, jak tez przez
programy pomocowe i spolecznoé¢ migedzynarodowa.

Trendy i skala réznic

Jak szacuje Bank Swiatowy, ponad 1 miliard oséb zyje w skrajnej nedzy (do-
chéd ponizej 1 USD dziennie), a 2,8 miliardéw ma dochody ponizej 2 USD dzien-
nie. Skale réznic w dochodach obrazuje fakt, iz suma rocznych dochodéw jednego
procenta najbogatszych ludzi jest rowna sumie dochodéw 57% najubozszych lu-
dzi, a suma dochodéw 10% najbogatszych ludzi w USA jest réwna sumie docho-
déw 43% najubozszych w skali $wiata [por. tab. 1 oraz B. Milanovic, 1999].

W ciagu ostatniej dekady stopa ubdstwa w skali $wiata spadta z 29% do nieco
ponizej 23%. Z uwagi na szybki przyrost ludnosci liczba 0séb zyjacych w skrajnej
nedzy tylko nieznacznie si¢ zmniejszyta. W skali regionéw stosunkowo najwigk-
szy postep dokonat sie we wschodniej Azji, gdzie szybki wzrost gospodarczy spo-
wodowat wzrostindywidualnych dochodéw. Zasadnicze znaczenie dla poprawy
sytuacji w tym regionie miaty sukcesy gospodarcze Chin i Indii, ktdre zmniejszy-
ty stope ubdstwa w swych krajach, a tym samym, z uwagi na duza licz¢ ludnosci,
w calym regionie. W wielu krajach azjatyckich jednakze poziom ubéstwa ponow-
nie wzrést w koficu lat 90. na skutek §wiatowych kryzysow finansowych i zata-
mania gospodarczego.
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Najwigkszy regres w walce z ub6stwem nastgpit w krajach transformacji
w Europie Wschodniej, Rosji i centralnej Azji, gdzie gwattownie zwigkszyla si¢
liczba 0s6b zyjacych w skrajnej nedzy, szacowana na 17 mln oséb (szacunki te sg
duzo wyzsze, jesli przyjmiemy lini¢ ubéstwa 2USD dziennie). Najwyzsza stopa
ubéstwa jest w krajach centralnej Azji, gdzie ponad potowa spoleczefstwa zyje
w skrajnej nedzy. Kraje te zanotowaty réwnocze$nie gtebokie zmiany w podziale
dochodu i szereg z nich, tak jak Rosja i niektére kraje centralnej Azji, nalezy obec-
nie do grupy krajéw o najwigkszych rozpietosciach w podziale dochodu w skali
Swiata.

Tabela 1. Zmiany w poziomie ubéstwa wedtug regionéw w latach 1990 i 1999
(1 USD dziennie wedlug PPP - Purchasing Power Parity)

Reglon Stopa ub6stwa (%) Liczba 0séb (mln)
1990 1999 1990 1999

Afryka Subsaharyjska 47,7 46,7 242 300
Azja Wschodnia i rejon
Pacyfiku (wraz z Chinami) 27,6 14,2 452 260
Azja Wschodnia i rejon
Pacyfiku (bez Chin) 18,5 7,9 92 46
Azja Pid. 44,0 36,9 495 490
Ameryka Lacifiska i Karaiby 16,8 15,1 74 77
Europa Wschodnia
i Centralna Azja 1,6 3,6 7 17
Bliski Wschéd i Afryka Pin. 24 2,3 6
Razem 29,0 22,7 1276 1151
Bez Chin 28,1 24,5 916 936

Zrédio: World Bank 2002.

Postep w likwidacji ubéstwa w najbiedniejszych krajach byt jednak nieznacz-
ny. Wiekszosc¢ z nich to kraje afrykafiskie, takie jak Sierra Leone, Niger czy Zam-
bia, gdzie wiekszos¢ ludzi zyje w skrajnej nedzy. W wielu najbiedniejszych
krajach nastgpit regres, widoczny zwlaszcza w drastycznym zmniejszeniu sie diu-
goéci zycia na skutek szybkiego rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS. Spo$réd prawie
22 miIn oséb, ktére zmarty do kofica 2000 r. na skutek AIDS, 75% zamieszkiwato
afrykanskie kraje subsaharyjskie [HDR 2002].

Zakres sfer biedy, a takze dystans, jaki dzieli kraje najbiedniejsze od pozosta-
tych krajéw rozwijajacych si¢ w Afryce, Azjii Ameryce Lacinskiej, obrazuje wskaz-
nik HPI-1. Jak wynika z tabeli 2, w tych krajach okolo potowa spoteczefistwa nie
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ma perspektyw dozycia wieku 40 lat, blisko 60% ludzi nie umie czyta¢ i az 70%

w niektérych krajach nie ma dostepu do wody pitnej dobrej jakosci.

Tabela 2. Poziom ubéstwa i

réznice w jego ocenie w zaleznoéci od przyjetych miar

HPI-1 Prawdo- | Analfabetyzm| Dostep do Dzieci Stopa
podobiefi- | (% ludnosdci | wody pitnej | w wieku| ubdstwa
| stwo powyzej 15 lat)| dobrej jakosci| ponize |(1983-2000
Kraje niedozycia- (% ludnosci) 5 lat
_ lat40 z niedobo
Miejsce (% opulacji rem wagi
wrankingu| Wartoé¢| 1995-2000) (%)
(wgstopnia| (%) [
‘ deprywaciji) L
Kraje rozwijajace si¢ na najwyzszym poziomie rozwoju
Chile 3 4,1 4,5 4,2 6 1 l <2
Costa Rica 2 4,0 4,0 44 2 5 | 126
Trinidad
i Tobago 6 7,9 4,1 6,2 14 7 ‘ 12,4
Kraje rozwijajace si¢ na srednim >oziomie

Wietnam 43 27,1 12,8 6,6 44 33
Indonezja 33 18,8 12,8 13,1 24 26 77
Zimbabwe 60 36,1 51,6 11,3 15 13 36,0
Lesoto 42 25,7 354 16,6 9 16 43,1
Kenia 49 319 34,6 17,6 51 23 26,5

‘ Kongo 46 30,0 348 19,3 49 14

Kraje najbiedniejsze

Nigeria 58 34,9 337 36,1 43 27 70,2
Senegal 79 452 28,5 62,7 22 18 26,3
Wybrzeze
Koéci
Stoniowej 70 42,3 40,2 53,2 23 21 12,3
Mali 81 473 38,5 58,5 35 43 72,8
Republika
Srodkowo-
-Afrykafiska| 78 45,2 45,3 53,3 40 24 66,6
Czad 86 50,5 41,0 57,4 73 28
GwineaBissa| 85 49,3 42,2 61,5 51 23
Etiopia 87 56,5 43,6 60,9 76 47 31,2
Mozambik | 83 . 47,9 49,2 56,0 40 26 37,8
Niger 88 62,5 414 84,1 41 40 61,4
Sierra Leone 51,6 72 27 57,0

Zr6dto: HDR 2002.
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Warto zwrécié uwage na znaczne réznice w ocenie stopnia i sfer ubdstwa
w zaleznosci od przyjetych miar. Niektére kraje, jak Etiopia i Niger, réznig sig
bardzo istotnie pod wzgledem stopy ubdstwa wyrazonej przez dochéd (ponad
31% w przypadku Etiopii w poréwnaniu do ponad 60% w przypadku Nigru),
lecz maja zblizony stopiefi ub6stwa mierzony przez HPI-1, zwlaszcza jesli chodzi
o stopief niedozywienia dzieci ponizej lat 5. Podobnie jest w wypadku Wybrzeza
Koéci Stoniowej, gdzie niski poziom stopy ubdstwa w kategoriach dochodu nie
idzie w parze z likwidacja ograniczefi w sferze zdrowia i edukacji. Nigeria, kraj,
gdzie 70% spoleczefistwa 2zyje w skrajnej biedzie (1 USD dziennie), ma z kolei
stosunkowo niski poziom ubdstwa mierzonego przez HPI-1.

Postep w zwalczaniu ubdstwa byl bardzo zréznicowany w zaleznoéci od sfery
ubéstwa. Najszybsze pozytywne zmiany dokonaly si¢ w zakresie podniesienia
poziomu edukacji, najwolniejsze za§ — w zakresie zdrowia i dostepu do wody
pitnej dobrej jakosci. W wielu krajach problemem stalo sie rosnace zréznicowanie
wewnetrzne w podziale dochodu, w dostgpie do opieki zdrowotnej i edukacji
w zaleznoéci od plci, miejsca zamieszkania (miasto-wie$) czy tez grup spotecz-
nych i mniejszoéci narodowych. Zréznicowania te, szczegdlnie gleboko odczu-
wane w okresach kryzyséw i recesji, znalazly wyraz w gwalttownych protestach
przeciwko procesom globalizacji i polityce migdzynarodowych instytucji finan-
sowych nie tylko w krajach Poludnia, ale i Péinocy.

Generalnie postep w walce z ub6stwem oceniany jest jako zdecydowanie zbyt
wolny. Grupa krajéw najbiedniejszych (Least Developed Countries — LDCs) niewie-
le si¢ zmienila w ciggu ostatnich lat. Jedynie Botswana awansowata do grupy
krajéw $rednio rozwinietych [UNCTAD 2002].

Na przetomie XX i XXI w. problemy walki z ubéstwem i likwidacji drastycz-
nych réznic pomiedzy krajami staly si¢ jednym z gtéwnych punktéw dziatah
politycznych zaréwno na szczeblu narodowym, jak i miedzynarodowym. Sku-
teczno$¢ dotychczasowej walki z ubdstwem, a zwlaszcza dzialalno$é migdzy-
narodowych instytucji finansowych, byla i jest w coraz wigkszym stopniu przed-
miotem ostrej krytyki, ostatnio réwniez ze strony ekonomistéw Pétnocy repre-
zentujacych tradycyjny nurt my$lenia.

W poréwnaniu z okresem lat 80. zainteresowanie kwestiami ubéstwa i kon-
fliktu Péinoc-Poludnie ma nowy kontekst, ktéry zmienia uklad sit politycznych.
Postep w elektronicznych technologiach przekazywania i korzystania z informa-
cji pozwala nie tylko na szybki dostep do danych, lecz takze na wlaczenie do tej
dyskusji nowych aktoréw, takich jak organizacje spoleczne i pozarzadowe; sprzyja
takze przejrzystosci dzialah gléwnych decydentéw. Znaczny wzrost roli mediéw
i opinii publicznej stwarza presje na kraje bogatej Péinocy, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak tez w ramach decyzji podejmowanych przez instytucje Pélnocy
(MFW, BS, WTO), ktére reguluja ogélne ,zasady gry”, w tym takze zakres i wa-
runki pomocy dla krajéw biednych. Jest to presja na otwarcie rynkéw, zwieksze-
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nie rodkéw pomocowych, przyznanie preferencyjnych warunkéw w celu wy-
réwnania stopnia konkurencyjnosci gospodarek o tak duzych réznicach w pozio-
mie rozwoju, a takze zmiany neoliberalnej doktryny stanowiacej ramy dla polityki
walki z ub6stwem.

W ciggu ostatnich dziesigcioleci polityka walki z ubéstwem opierala si¢ na neo-
liberalnej doktrynie wolnego rynku krajéw bogatej Pétnocy. Jej podstawg bylto
przekonanie, ze przyspieszenie wzrostu gospodarczego przez liberalizacje, otwar-
cie na rynki §wiatowe i ,uporzagdkowanie” gospodarki spowoduje wzrost docho-
déw warstw najubozszych i stopniowg likwidacje skrajnej biedy. Réwnoczeénie
propagowano zasadg¢ pomocy dla najubozszych grup spotecznych, a takze za-
checano do inwestycji w edukacjg, aby podniesé jako3é sity roboczej i zwiekszyé
konkurencyjnos¢ gospodarki. Warunkiem uzyskania pomocy finansowej, udzie-
lanej zar6wno na warunkach bilateralnych, jak tez za posrednictwem MFW i Banku
Swiatowego, byto stosowanie sie do tych zalecef, przede wszystkim w zakresie
réwnowagi makroekonomicznej.

Doktryna ta ulegata ewolucji w drugiej potowie lat 90. Wptynely na to zar6w-
no kryzysy ekonomiczne w krajach, ktére stosowaly sie do zaleceh MFW i BS
(Brazylia, Argentyna), jak tez rosngce koszty pomocy krajom dotknietym kryzy-
sami finansowymi i niewydolnosé MFW i BS wobec sytuacji kryzysowych w go-
spodarce $wiatowej. Instytucje te, stworzone w celu wspomagania proceséw
powojennej odbudowy i rozwijania wzajemnej wsp6ipracy gospodarczej krajow
Péinocy, okazaly si¢ mato skuteczne w roli instytucji finansujacych diugofalowe
programy rozwoju i walki z ubéstwem w krajach rozwijajacych sie, a takze straz-
nika miedzynarodowej réwnowagi finansowej w warunkach globalizacji, co sta-
to sie widoczne podczas kryzyséw finansowych [Chrabonszczewska, 2001].
Istotnym czynnikiem byl tez rosnacy nac'ssk ze strony krajéw Potudnia na zwigk-
szenie ich wplywu na ustalanie ,,regui gry” inadecyzje podejmowane przez MFW,
BS oraz WTO, ktére to organizacje ustalaty kierunki walki z ubéstwem i - jak
wskazywano - sprzyjaty nieréwnomiernemu podziatowi korzysci zwigzanych
z globalizacja.

Trendy lat 90. potwierdzily, ze w wielu krajach liberalizacja nie spowodowata
znaczgcego wzrostu korzysci zwigzanych ze wzrostem eksportu czy tez napty-
wem bezposrednich inwestycji zagranicznych, zwlaszcza w krajach najstabiej roz-
winietych, zwigkszyla natomiast zadtuzenie, niestabilnos¢ sytuacji ekonomicznej
i zakres ubdéstwa. W okresie 1990-2000 udzial Afryki w Swiatowym eksporcie
zmniejszyt sie z 2,3% do 1,8%, a udziat Ameryki Lacifiskiej nieznacznie wzrdst
24,2 % do 5,4% [UNCTAD 2002]. Jednym z istotnych powodéw byty ograniczenia
w dostepie do rynkéw krajow wysoko rozwinigtych wielu podstawowych arty-
kutéw eksportowych krajow rozwijajacych sig, takich jak artykuty zywnosciowe
czy bawelna, Wedtug szacunkéw MFW i BS likwidacja subsydiéw dla amerykafi-
skich producentéw bawelny (aktualnie stanowigcych okoto 1/3 rocznych docho-
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déw) doprowadzitaby w ciggu 6 lat do zmniejszenia o potowe stopy ubéstwa
w jednym z najbiedniejszych krajéw $wiata, jakim jest Burkina-Faso [World Bank 2002].
Tabela 3. Zmiany w wysokosci oficjalnych $érodkéw pomoecowych, BIZ

i zadtuzenia wedlug regionéw

gﬁgigii?ggﬁ) ?ezpoéreldnie Obstuga zadiuzenia
) inwestycje ‘
Rejon zagraniczne
wmld |percapita) % GDP (% GDP) % GDP Fbwartosci eksportul
usD w USD towaréw i ustug |
PR |
2000 2000 1990 | 2000 1990 | 2000 1990 | 2000 1990 | 2000 !
Kraje '
rozwijajace I
sie 31652,5 6,7 14 0,5 09 25 4,3 6,3 18,6 18,6
W tym:
LDC 12141,2 191 | 11,9 7,6 2,6 31 29 15,6 9,6
Kraje
arabskie 37504 15,2 34 0,7 09 0,3 14,7 8,7
Azja wsch.
i rejon
Pacyfiku 7 687,5 41 ) 07| 03 17 28 43 4,6 157 | 108
Am. Ladhska
i Karaiby 38130 74 04 0,2 0,7 3,9 4,0 9,2 23,5 38,7
Azja Pid. 4230,3 3,0 1,1 06 0,5 23 2,6 199 | 130
Afryka
Sub-
| -saharyjska | 11791,8 194 6,2 2,1 196 | 10,5
Europa
Wsch.
|iAzja
Centralna 7449,8 18,7 3,7 14,3 15,3

Zrédio: Jak w tab. 2.

Rozczarowanie rezultatami programéw pomocowych i walki z ubéstwem
spowodowalo szeroka dyskusje nad przyczynami niepowodzenh. Kraje donator-
skie wskazywaty m.in. na korupcje i brak demokratycznej kontroli nad wydatko-
waniem $rodkéw pomocowych, na staboé¢ instytucji i mechanizméw rynkowych,
a takze na zbyt wolne tempo lub mato radykalne zmiany dotyczace prywatyzacji
iliberalizacji lub tez nadmierne oczekiwania poprawy warunkéw zycia w krajach
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rozwijajacych sig. Kraje rozwijajace sie z kolei wskazywaty na zmniejszenie za-
kresu otrzymywanej pomocy, wzrost konkurencji na srodki pomocowe ze strony
krajéw transformacji, a takze wzrost zadtuzenia, co ograniczalo §rodki na walke
z ubéstwem.

Udziat oficjalnych srodkéw pomocowych w dochodzie narodowym krajéw roz-
wijajacych sie faktycznie spadt w latach 90. z 1,4% do 0,5%, a krajéw najstabiej
rozwinietych — z 11,9% do 7,6% (por. tab. 3), podczas gdy kraje transformacji
w Europie Wschodniej i centralnej Azji staly sie gtéwnymi odbiorcami §rodkéw
pomocowych. Réwnoczesnie udziat kosztéw obstugi zadtuzenia w GDP wzrést,
jak w przypadku krajéw Ameryki Lacinskiej, lub tez nie ulegt zmianie. Nieznaczny
spadek tego udziatu mial miejsce jedynie w krajach najstabiej rozwinigtych (LDC).

Obserwujac trendy pomocy finansowej, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze czgséé
pomocy ze srodkéw publicznych naptywata réwniez kanatami pozarzadowymi -
przez organizacje spofeczne - i ze udziat tego kanatu przekazywama srodkow
pomocowych istotnie wzrdst. Srodki przekazane krajom rozwijajacym si¢ przez
instytucje publiczne i spoteczne wzrosty z 1 mld USD w 1970 r. do 7,2 mld USD
w 1997 . [HDR 2002]. Wzrost ten wyrazat che¢ zwigkszenia bezposredniej pomo-
cy dla spoteczenstwa z pominieciem mato efektywnych narodowych procedur
biurokratycznych. Nie byt on jednak na tyle wysoki, aby zrekompensowac spa-
dek oficjalnych srodkéw pomocowych, zwlaszcza w warunkach znacznie mniej-
szego od oczekiwaf naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
i transferéw ze Zrédet prywatnych, ktére skoncentrowane byly w krajach stosun-
kowo lepiej rozwinigtych, nie za$ najubozszych.

Duza role w dyskusji nad przyczynami niepowodzen i w konsekwencji zmian
w podejsciu do polityki walki z ubéstwem odegrata koncepcja rozwoju human deve-
lopment. Koncepcja ta, odwotujaca sie do filozoficzno-moralnego nurtu ekonomii,
w tym A. Smitha, wskazywata na koniecznoéé wyraznego okreslenia celéw rozwo-
ju (stale poszerzanie wyboréw jednostek) i srodkéw (wzrost gospodarczy). Mimo
ze wyrosta na gruncie zasad swobody wyboru w ramach demokracji rynkowe;j,
réznifa si¢ od neoklasycznej doktryny w kwestii priorytetéw polityki rozwojowej,
kryteriow sukcesu, podejsciem do dystrybucyjnych aspektéw rozwoju, a takze za-
kresem udziatu spoleczefistw w procesach decyzyjnych.

Koncepcja human development wywarla duzy wplyw na kierunki dyskusji nad
walkg z ubdéstwem poprzez coroczne raporty wydawane przez UNDE, a takze
narodowe raporty przygotowywane regularnie przez ponad 120 krajéw na §wie-
cie. Raporty wprowadzily ranking krajéow wedtug poziomu human development
(wskaznik HDI), ktéry w przypadku wielu krajéw istotnie si¢ réznit od miejsca
zajmowanego w skali poziomu GDP/per capita. Kraje takie, jak USA czy Szwajca-
ria znalazty si¢ za krajami 0 nizszym poziomie GDP - np. za Szwecja. Raporty
analizowaly trendy rozwojowe, ale podkreslano w nich znaczenie dla strategii
rozwoju czynnikéw pozadochodowych, wskazywano na silne dysproporcje nie
tylko w dystrybucji dochodu, lecz takze w dostepie do podstawowych §wiadczen
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publicznych (takich jak edukacja, opieka zdrowotna,) czy tez uczestnictwa w proce-
sach podejmowania decyzji w zaleznosci od pici, miejsca zamieszkania (miasto-wies),
grupy spotecznej czy mniejszosci narodowych i etnicznych. Zwracano tez w nich
uwage na priorytety w wydatkowaniu dochodu, wskazujac, Ze w wielu najuboz-
szych krajach udzial wydatkéw na zbrojenia czy tez obstuge zadtuzenia pozostaje
w razacej dysproporcji do udziahu wydatkéw na edukacje czy opieke zdrowotna.

Tabela 4. Réznice pomiedzy human development a neoliberalnym dogmatem rozwoju

obrazujace mozliwosci
jednostki, wskaZniki okreélajace
stopien deprywacji i dystry-
bucyjne aspekty rozwoju
HDI pokazujacy oprécz
dochodu réwniez sfere zdrowia
i edukacji; liczony dla grup
spolecznych, regionéw)

[
Wyszezegblnienie Human development Neoliberalizm
Normy filozoficzno-moralne Bezpoéredni zwigzek Podredni zwigzek
Koncepcja dobrobytu Pula mozliwosci (capabilities) Uzytecznos¢ (utility)
oraz dzialan (functioning)
Kryteria oceny postepu w rozwaju Zwigkszanie puli mozliwosci Dobrobyt materialny,
jednostki; réownos¢ szans efektywnoé¢ ekonomicz-
i sprawiedliwo$¢ spoleczna na; wzrost dochodu
odzwierciedlona w rozwigza-
niach instytucjonalnych
Miary postepu Wskazniki bezposrednio WskaZniki ekonomiczne

oparte na wartosciach
$rednich
(tak jak przecigtny poziom
GDP na glowe)

f
| Rola jednostki i spoleczefistwa

Jednostka jako gléwny bene-
ficjent rozwoju a zarazem

Zasoby ludzkie jako
podstawowy czynnik

i zbiorowe

aktywny uczestnik proceséw wzrostu
rozwoiu
[Spcméb dzialania Inicjatywy indywidualne Inicjatywy

indywidualne

FSlrategia rozwoju

Poszerzanie mozliwo$ci wyboru
jednostki w sferze spolecznej,
ekonomicznej i uczestnictwa
w zyciu politycznym

Wzrost gospodarczy

Dystrybucyjne aspekty wzrostu

Réwnos¢ szans i poszanowanie
jednostkowych praw czlowieka

Ubéstwo w sferze
materialnej

Wolnoé¢ i prawa czlowieka

Naczelna wartoé¢i priorytet
polityki rozwoju. Wartoé¢ sama
w sobie.

Brak bezposredniego
zwiazku. Aktualne
poszukiwania zwigzku
pomiedzy wolnoécig
polityczna i prawami
politycznymi a wzrostem
gospodarczym

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie S. Fukuda-Parr, 2002 oraz R. Jolly, 2002.
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Koncepcja human development nie oferuje uniwersalnej strategii walki z ub6-
stwem, podkresla konieczno$¢ adaptacji do specyficznych warunkéw kazdego
kraju oraz dostosowania si¢ do nowych wyzwan rozwojowych w warunkach glo-
balizacji. Zmienia ona jednak wyraznie priorytety polityki w kontek$cie walki
z ubéstwem, zaréwno na szczeblu narodowym, jak tez migdzynarodowym. Istot-
ne jest zwlaszcza podwazenie klasycznego dylematu , efektywnos¢ czy réwnosé”
(efficiency versus equality), w $wietle ktérego wzrost ubéstwa i nieréwnosci byl
swoistym kosztem niezbednym do przyspieszenia rozwoju gospodarczego (kt6-
ry w dalszej perspektywie miat spowodowaé poprawe sytuacji na skutek wyzsze-
go poziomu dochodu).

Tabela 5. Priorytety polityki rozwojowej i walki z ub6stwem w zaleznosci od przyjete-

go dogmatu
Wyszczegdlnienie Human Development Neoliberalizm
Polityka rozwoju na Poszerzanie mozliwoéci Zapewnienie wolnej
szczeblu kraju wyboru konkurencji

Partycypacja spoteczefistwa
w podejmowanych decyzjach
Kontrola nieréwnosci
Zmiana priorytetéw
wydatkéw budzetowych

Polityka cenowa
(ngetting prices right”)
Efektywnos¢ (stopa
zwrotu naktadéw)
Inwestycje w zasoby
ludzkie

Walka z ubdéstwem
- szczebel kraju

Wykorzystanie wzrostu do
ograniczania ubdstwa
(pro-poor growth)
Upodmiotowienie 0s6b
biednych (empowering)
Zapewnienie réwnosci
kobiet i mezczyzn
Zapewnienie najubozszym
dostepu do zasobéw

Maksymalizacja wzrostu
w oczekiwaniu na
pozytywne efekty

~wtérne” do wzrostu
GDP
Tworzenie safety nets
dla najubozszych
Rozwéj edukacji
i opieki zdrowotnej

Walka z ubéstwem
- szczebel miedzynarodowy

Zmiana miedzynarodowych
instytucji i sposobéw
podejmowania decyzji
dotyczacych zasad handlu
dobrami i ustugami, przepty-
wu kapitatu i sily roboczej,
miedzynarodowego
bezpieczehstwa.
Preferencje dla krajéw
najubozszych.
Szeroka pomoc rozwojowa

Likwidacja barier
przepltywu towaréw
i kapitatu
Ograniczony zakres
pomocy bezpoéredniej

I_(Siéwna przeszkoda w walce
|z ubéstwem

Brak woli politycznej

Brak $rodkéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie R. Jolly, 2002, HDR 1990-2002.
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Czy human development stanie si¢ nowa doktryna walki z ubéstwem? Niewat-
pliwie w warstwie retorycznej, mierzonej chociazby powszechnym uzywaniem
samego terminu human development czy tez pojecia wskaznika HDI przez polity-
kéw, ekonomistéw i szeroka opinie publiczng, zmiana jest bardzo wyrazna w po-
rébwnaniu z jezykiem uzywanym w pierwszej polowie lat 90.

Obecnie w wypowiedziach wladz migdzynarodowych instytucji zajmujacych
si¢ kwestiami handlu i finanséw podkreélana jest wyraznie koniecznos¢ przeciw-
dziatania spolecznym skutkom globalizacji, zwrécenia uwagi na koszty po-
noszone przez kraje rozwijajace si¢ oraz na wykorzystanie handlu czy wzrostu
gospodarczego do walki z ubéstwem. Jak stwierdzit nowy szef Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WHO), S. Panitchpakdi, nawiazujac do ustalefi Konferencji w
Doha, ,prawda jest, ze otwarcie rynkéw przynosi korzysci, ale jest tez przyczyng
strat [...] Kraje winny same ustala¢, jakie tempo liberalizacji handlowej i kapitato-
wej ]est odpowiednie dla warunkéw panujacych w tych krajach [...] i w jaki spo-
s6b zabezpieczy¢ si¢ przed negatywnymi skutkami spoteczno-gospodarczymi”
[.International Herald Tribune” 21.10.2002].

O koniecznoéci zmian $wiadczy¢ tez moga publiczne wypowiedzi czolowych
ekonomistéw, ktérzy wdrazali w zycie doktryne neoliberalng w krajach Ameryki
Lacifiskiej czy Afryki. R. Hausman, z Harvard University, gtéwny ekonomista
Inter-American Development Bank (1994-2000) przyznal: ,pomimo przyjecia sze-
rokiego programu liberalizacji w wigkszosci krajéw Ameryki Lacifiskiej, spadek
GDP na jednego zatrudnionego wynosit 5% (1998-2001), podczas gdy w USA na-
stapit wzrost 0 5,2% [...] Nawet Chile, gtéwny kraj sukcesu, gdzie wzrost ten wy-
nosit 3%, w istocie zwigeksza dystans w stosunku do USA” [, International Herald
Tribune” 27. 09. 2002].

Gléwne kierunki zmian to zwiekszenie stopnia partycypacji samych zaintere-
sowanych (krajéw lub grup spolecznych wewnatrz krajéw) w procesie ustalania
strategii rozwoju i walki z ubéstwem (,wspdlna” strategia a nie narzucona przez
MEW czy BS), odejscie od prymatu warunkéw réwnowagi makroekonomicznej
w przypadku warunkéw pomocy dla krajéw najubozszych, dzialania na rzecz
wzmocnienia demokratycznych instytucji i udzialu spoleczefistwa w okreslaniu
priorytetéw i strategii rozwoju w krajach rozwijajacych sie. Przyklady whasciwych
inicjatyw to m.in. Poverty Reduction Strategies (PRSP) przyjeta jako podstawa
pomocy BS i IMF dla krajéw najbardziej zadtuzonych [Chrabonszczewska, 2001],
przyjecie przez rzady krajéw cztonkowskich ONZ Deklaracji Milenijnej, w ktérej
wyznaczone sg konkretne zadania majace na celu walke z ubéstwem nie tylko
w plaszczyZnie dochodu lecz takze human development (powszechna edukacja na
poziomie podstawowym, walka z HIV/AIDS, ograniczenie $miertelnosci dzieci).
Innym przyktadem jest ONZ-owski program Global Compact majacy na celu
zwigkszenie spolecznej odpowiedzialnoéci sektora prywatnego i jego zaangazo-
wanie w walke z ub6stwem.
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Wnioski

1. Nowe podejscie do metod walki z ub6éstwem dopuszcza znacznie wieksza
elastyczno$¢ i dostosowanie sie do warunkéw danego kraju, w tym bezposrednie
powigzanie pomocy z obniZaniem stopy ubdstwa, nie za$ stosowanie sztywnych
wskaznikéw réwnowagi makroekonomicznej (poziom inflacji i deficytu budze-
towego).

2. Koncepcja human development stwarza ramy dla programéw walki z ub6-
stwem, co na szczeblu narodowym wymaga zapewnienia odpowiedniej réw-
nowagi pomiedzy rolg panstwa i rynku, pomiedzy stopniem liberalizacji
iuczestnictwa w gospodarce globalnej oraz okreslenia wskaznikéw makroekono-
micznych na takim poziomie, ktéry kreowatyby wzrost GDP.

3. Na szczeblu miedzynarodowym konieczna jest przebudowa struktur decy-
zyjnych w kierunku wyréwnywania warunkéw udziatu krajow najstabiej rozwi-
nietych.
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Combating poverty in the era of globalization

(Summary)

The author evaluates the results of the hitherto poverty combating in the world.
She indicates a multidimensional character of poverty and its causes and analy-
ses the main directions of the policy of combating poverty.

The author concludes that the hitherto results of the struggle against poverty
are unsatisfactory. Liquidation of the drastic differences between the poor and
rich countries will depend on adoption of a strategy of combating manifestation
of poverty on various planes with taking advantage of the opportunities created
by new information and communication technologies. At the same time political
support should be converted into concrete actions on the national as well as inter-
national level, including the reform of the international financial institutions
and stressing the necessity of a government cooperation with other partners,
particularly the private sector and society, represented by the local authorities
and non-governmental organizations.



