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Wstep

Od momentu wybuchu kryzysu w 1982 r. problem zadtuzenia jest przedmio-
tem stalego zainteresowania miedzynarodowych organizacji finansowych. Powsta-
waty plany majace rozwigza¢ kryzys zadluzenia, jak np. Plan Bakera z 1985 r.
dotyczacy 15 krajéow Ameryki Lacinskiej czy Plan Brady’ego, zaproponowany
w 1989 r. dla 30 najbardziej zadluzonych krajow o §rednim dochodzie. Poszuki-
wano nowych metod restrukturyzacji zadtuzenia, rozwinat si¢ wtérny rynek dtu-
gow. Obok bankéw, ktére udzielaty kredytéw, i krajéw realizujacych programy
majgce na celu rozwigzywanie problemu zadtuzenia zaangazowane byly miedzy-
narodowe organizacje finansowe, a zwlaszcza MFW, Bank Swiatowy, Klub Lon-
dynski, Klub Paryski. W. ramach planu Brady’ego MFW. i Bank Swiatowy miaty
udostepnié krajom zadluzonym po 12 mld USD. Warunkiem redukcji dlugu byta
realizacja programu dostosowawczego zatwierdzonego przez MFW. Z restruktu-
ryzacji i redukcji zadluzenia skorzystato wiele krajéow, miedzy innymi Meksyk,
Wenezuela, Boliwia, Argentyna, Ekwador, Urugwaj i Polska.

Kraje najbiedniejsze i najbardziej zadluzone nie zostaly objete tym planem.
Zadtuzenie krajow Trzeciego Swiata w 1987 r. osiagneto kwote 1 bln USD. Sytu-
acja gospodarcza, polityczna i spoleczna tych krajéw wymagata specjalnych roz-
wiazafn. Spoteczenstwa biedne potrzebujg funduszy, aby stworzy¢ przemyst
absorbujacy bezrobocie, zwigkszyé produkeje zywnodci, polepszy¢ opieke zdro-
wotng i socjalng oraz wprowadzi¢ programy edukacyjne i kontroli urodzef. In-
westycje zagraniczne oraz pomoc zagraniczna, a takze wzrost eksportu stanowig
drogi zasilania w kapital krajow rozwijajacych sie, ale niezbgdna jest stabilizacja
polityczna oraz likwidacja korupcji, aby méc efektywnie wykorzystac istniejace
mozliwosci. Nadmierne zadluzenie stanowi istotng bariere na drodze rozwoju
tych krajéw. Dotychczasowe préby rozwigzania problemu nadmiernego zadtu-
zenia, takie jak anulowanie dtugéw, konwersja zadtuzenia bilateralnego, subwen-
cje dla lokalnych kredytodawcéw czy wykup dlugéw dla celéw ekologicznych
nie daly pozadanych efektéw. Ciggle sie wiec poszukuje nowych rozwiazan. Jedng
z propozycji jest Inicjatywa na rzecz zmniejszenia zadluzenia krajow najbied-
niejszych i najbardziej zadtuzonych (zwana dalej Inicjatyw3).
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Celem opracowania jest analiza znaczenia tej Inicjatywy dla polepszenia sytu-
acji gospodarczej i zwigkszenia szansy na rozwéj gospodarczy krajéw najbied-
niejszych. Podstawowa teza, jaka zostaje poddana weryfikacji, jest twierdzenie,
ze Inicjatywa ta pomimo dokonywanych na biezgco zmian jest ciggle mato sku-
teczna i wymaga dalszego doskonalenia.

Na $wiecie w skrajnej biedzie (ponizej 1 USD na glowe dziennie) zyje ponad
miliard ludzi, z czego 522 mln w Azji Poludniowej, 287 min w Afryce Centralnej
i Poludniowej, a 278 min w Azji Wschodniej i wyspach Pacyfiku. Jezeli spotecz-
no$¢ miedzynarodowa nie zareaguje, to liczba biednych wzroénie do 2 mld
w 2015 r. Wedtug oceny Banku Swiatowego, aby do 2015 r. zmniejszy¢ liczbe bied-
nych o polowe, nalezy podwoié pomoc finansowa dla krajéw rozwijajacych sie'.

Zadtuzenie jest jedna z powazniejszych choréb, jakie dotykaja kraje najbied-
niejsze. Pozbycie sie dtugu umozliwi tym krajom wejscie na éciezke wzrostu, pod
warunkiem, ze beda realizowane reformy gospodarcze i spoteczne.

Definicja krajow najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych

Grupa krajéw najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych wyodrebniona zo-
stala na podstawie kryterium dochodu i wielkosci zadtuzenia. Klasyfikacja Banku
Swiatowego z punktu widzenia dochodu (Gross National Income GNI)? na gto-
we wyodrebnia 4 grupy krajéw:

- kraje o wysokim dochodzie: powyzej 9 266 USD

— kraje o wiecej niz érednim dochodzie: 2 996-9265 USD

— kraje o nizszym niz $redni dochodzie: 756-2995 USD

- kraje o dochodzie ponizej 756 USD.

Ze wzgledu na stopien zadluzenia wedlug World Bank Debt Reporting Sys-
tem (DRS) wyodrebnia si¢ dwie grupy krajéw:

— kraje powaznie zadluzone, ktére maja dwa wskazniki ponizej poziomu kry-
tycznego: udziat zaktualizowanego kosztu obstugi dlugu w dochodzie narodo-
wym wyzszy niz 80% oraz udzial zaktualizowanego kosztu obstugi dlugu do
eksportu powyzej 220%

- kraje §rednio zadluzone, ktére oba wskazniki maja powyzej 60%, ale nie prze-
kraczaja poziomu krytycznego.

Kraje, ktére nie uczestniczg w systemie DRS i nie posiadaja wiarygodnych sta-
tystyk, zaliczane sa do powyzszych grup na podstawie innych kryteriéw:

- kraje powaznie zadluzone to te, ktére posiadaja trzy z czterech kryteriéw
powyzej krytycznej normy: relacja zadtuzenia do GNI powyzej 50%, zadtuzenia
do eksportu powyzej 275%, kosztu obstugi dtugu do eksportu powyzej 30% oraz
odsetek od zadtuzenia do eksportu powyzej 20%.
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— kraje $rednio zadluzone to te, u ktérych trzy z czterech kryteriéw przekracza-
ja 60%, lecz nie osiaggnely poziomu krytycznego. Pozostate kraje o $rednim i ni-
skim dochodzie nie s3 zaliczane do krajéw zadtuzonych.

Mechanizm finansowania przeksztatcen strukturalnych

Dotychczasowe sposoby rozwigzywania problemu zadluzenia nie byty w stanie
poméc grupie krajéw najbiedniejszych postawionych wobec problemu nietolero-
wanego poziomu zadluzenia i pozostajacych w sytuacji ekonomicznej marginali-
zacji. MFW we wspétpracy z Bankiem Swiatowym prébowat pomaga¢
krajom najbiedniejszym w rozwigzywaniu ich trudnosci. Od potowy lat 80. przy-
znawal pozyczki uwarunkowane dla najbiedniejszych krajéw czlonkowskich.
W 1986 r. dla krajow rozwijajacych si¢ o niskim dochodzie utworzono tzw.
ulatwienia na finansowanie przeksztatcen strukturalnych® (SAF - Structural Ad-
justment Facility). Skumulowane zaangazowanie MFW z tytulu SAF wyniosto
1,8 mld SDR. W 1996 r. wygasta ostatnia umowa z tytutu SAE

Tabela 1. Umowy zawarte w latach 1987-2001 z tytulu SAF i ESAF

[ Tekdipmdiog Kwota zaangaZzowania

Rok w min SDR

SAF ESAF Razem SAF ESAF Razem
1987 10 - 22 358 - 358
1988 15 - 15 670 670
1989 4 7 11 427 955 1382
1990 3 4 7 37 415 452
1991 2 3 5 15 454 469
1992 1 5 6 2 743 745
1993 1 8 9 49 527 576
1994 1 7 8 27 1170 1197
1995 - 11 11 - 1197 1197
1996 1 8 8 182 1476 1658
1997 - 12 12 - 911 911
1998 8 8 - 1738 1738
1999 10 10 - 998 998
2000 10 10 - 641 | 641
2001 14 14 - 1249 1249

Zr6dto: FMI Rapport annuel 2001, s. 114-115.
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Wzmocniony mechanizm finansowania przeksztalcen strukturalnych (ESAF
- Enchanced Structural Adjustment Facility) utworzony zostat w 1987 r., a nastep-
nie rozszerzony w 1994 r. Mial na celu wspieranie §rednioterminowych progra-
méw przeksztalcefi strukturalnych w krajach o niskim dochodzie. W 1998 r.
struktura uméw z tytutu ESAF zostata zmodyfikowana, aby umozliwi¢ lepsze do-
stosowanie splat do kryteriéw realizacji. Pozyczki te byly sptacane w 10 seme-
stralnych ratach przy oprocentowaniu 0,5% rocznie. Do 30.04.1999 r. MFW udzielit
w ramach ESAF 9,7 mld USD kredytéw na rzecz 51 krajéw najbiedniejszych, a w ra-
mach poprzednich form pomocy (SAF) 2,4 mld USD zostalo skierowane do 37
krajéw najbiedniejszych?®.

W 1998 1. rozpoczeto reforme pomocy na rzecz przeksztalcen strukturalnych,
tworzac fundusz powierniczy dla krajéw najbiedniejszych i najbardziej zadtuzo-
nych. W ten spos6b potaczonych zostato kilka celéw: reforma struktury gospo-
darki, likwidacja zadluzenia i ograniczenie ubéstwa. W kwietniu 1999 r. szes¢
krajéw czlonkowskich MFW (Niemcy, Belgia, Kanada, Francja, Wiochy, Holan-
dia) przekazaty w formie pozyczki kwot¢ 1,6 mld SDR na rachunek funduszu
powierniczego SAE

Kolejny program - srodki na redukcje ubdstwa i wspieranie wzrostu gospo-
darczego (PRGF - Poverty Reduction and Growth Facility) — byt efektem decyzji
MFW o koncentracji srodkéw na walke z ubéstwem. Zastapit on w listopadzie
1999 r. ESAE PRGF funkcjonuje réwnolegle z Inicjatywa. Zakwalifikowane kraje
moga uzyska¢ pomoc w wysokoséci od 90% do 165% kwoty udzialowej w ramach
umowy zawartej na okres od 5,5 do 10 lat. Pozyczki PRGF sa oprocentowane
w wysokodci 0,5% rocznie, a okres sptaty wynosi 10 lat od uplyniecia pieciu lat
karencji. W ramach PRGF w 2000 r. zawarto 10 uméw, a w 2001 r. 14 uméw (por.
tab. 1). W koficu 2001 r. 37 krajéw realizujacych reformy gospodarcze zawarlo
umowy z MFW na kwote 3,3 mld SDR, z czego 2 mld nie zostaly wykorzystane.

PRGF jest finansowany przez fundusz powierniczy i rachunek powierniczy
administrowany przez MFW. Z tego funduszu przyznawane sa §rodki na bonifi-
katg odsetek od kredytéw krajéw bioracych udziat w inicjatywie na rzecz krajow
biednych i najbardziej zadtuzonych.

Pozyczki i dotacje krajéw cztonkowskich i instytucji migdzynarodowych sta-
nowia podstawowe Zrédto finansowania rachunku powierniczego PRGE Pozyczki
maja nizsze oprocentowanie od rynkowego i udzielane sg gtéwnie przez banki
centralne, rzady i instytucje publiczne. Przewidywano, ze §rodki z rachunku po-
wierniczego beda przyznawane od poczatku 2002 r. az do wejécia w zycie tym-
czasowego PRFG powolanego na 4 lata. Jego mozliwo$ci zaangazowania wyniosg
rocznie okolo 1 mld SDR. Warunki udzielania pozyczek po roku 2005 beda ustalo-
ne w terminie péZniejszym.
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Tabela 2. Srodki zaangazowane na redukcje biedy i wzrost gospodarczy. Dane na dzieri
30.04. 2001 r. w mIn SDR (szacunki)

T Bonifikaty ( dotacje) Pozyczki
Donatorzy
przed 1994°* | po 1994 razem | przed1994| po 1994

Pomoc bilateralna 42
krajow 2233 1233 3466 4941 6341
Kraje OPEC - - - - 40
Rachunek wplat
specjalnych - 606 606 - -
Arabia Saudyjska 16 - 16 50 -
Ogbtem 2250 1839 4088 4991 6381

*‘Rachunek powierniczy ESAF zostal w 1994 r. zastapiony rachunkiem powierniczym
PRGE

Zr6dto: FMI Rapport Annuel 2001, s. 125.

Inicjatywa na rzecz zmniejszenia zadluzenia krajow
najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych

Do grupy krajéw najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych zostata skiero-
wana Inicjatywa MFW. i Banku Swiatowego zawigzana w roku 1996. Byla ona
rezultatem wspotpracy ze wszystkimi uczestnikami zadtuzenia, bilateralnego
i wielostronnego. Miata na celu zmniejszenie ciezaru zadtuzenia w krajach naj-
biedniejszych do tzw. tolerowanego poziomu zadtuzenia, jednak pod warunkiem
realizowania reform gospodarczych.

Do Inicjatywy mogtly przystapi¢ te kraje, ktére zostaty zakwalifikowane do
grupy spelniajacej kryteria uzyskania srodkéw strukturalnych albo pomocy Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju i ktére realizowaty lub miaty realizo-
waé w ciggu dwéch kolejnych lat programy dostosowawcze MFW,

Aby otrzyma¢ pomoc kredytowa Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju
(IDA) trzeba spelnié trzy kryteria:

— dochéd na glowe ponizej 925 USD

— brak kredytowej wiarygodnosci w ujeciu rynkowym lub brak srodkéw na
finansowanie programu rozwoju

— dobra polityka gospodarcza i socjalna popierajaca wzrost gospodarczy i re-
dukcje ubdstwa.

Grupa 80 krajéw spetniajaca te kryteria korzystaé mogta ze Srodkéw na rzecz
redukcji biedy i wzrostu gospodarczego (PRGF). Natomiast 42 kraje wytonione
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z tej grupy® zostaty zakwalifikowane do grupy krajéw biednych najbardziej za-
dtuzonych.

Po trzech latach realizacji programéw dostosowawczych podejmowano decy-
zje o przyjeciu danego kraju do Inicjatywy oraz o wysokosci pomocy, jaka moze
otrzymac w jej ramach. Pomoc wyjatkowa moga uzyskaé kraje, ktére maja nieto-
lerowany poziom zadtuzenia pomimo wykorzystania dostepnych mechanizméw
i stosowania programu reform.

Poziom tolerowanego zadtuzenia wyznaczany byt dla kazdego kraju oddziel-
nie przy zastosowaniu nastepujacych kryteriéw®:

- relacja wartoéci zaktualizowanej netto zadtuzenia publicznego i gwaranto-
wanego do warto$ci eksportu nie powinna przekracza¢ 200-250%,

— wspolczynnik kosztoéw obstugi zadluzenia do wartodci eksportu powinien
sie zawieraé w przedziale 20-25%

—dla gospodarki otwartej z duzym obcigzeniem budzetu z tytutu obstugi dtu-
gu ustalony wskaZnik warto$ci zaktualizowanej netto zadluzenia do eksportu
powinien ksztattowaé si¢ ponizej 200%, a wskaznik zaktualizowanej wartosci netto
zadtuzenia do wplywéw budzetowych nie powinien byé wyzszy niz 280%.

Inicjatywa ta zakladata 2 etapy, w czasie ktérych ustalano warunki redukcji
zadtuzenia oraz poziom redukeji dlugu przez poszczegélnych wierzycieli. Mie-

$cila sie ona w mechanizmach zlagodzenia dtugu zwtaszcza stosowanych przez
Klub Paryski.

I Etap
Podejmowanie decyzji

Kraje wybrane
Restrukturyzacja finalna l Przypadki ograniczef

II Etap

Koniec procesu

Rys 1. Etapy realizacji Inicjatywy na rzecz zmniejszenia zadluzenia krajéw najbied-
niejszych i najbardziej zadluzonych

Zr6dto: FMI Rapport annuel 1999, s. 93.
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W pierwszym etapie Klub Paryski przystepowat do restrukturyzacji zadtuze-
nia. Zgodnie z warunkami z Neapolu wierzyciele bilateralni mieli przyznac re-
dukcje dtugu od 50 do 67% zaktualizowanej wartosci netto zadluzenia. Pozostali
wierzyciele bilateralni mieli dokona¢ restrukturyzacji dlugu na co najmniej po-
dobnych warunkach. Instytucje miedzynarodowe wspieraly programy dostoso-
wawcze MFW i Banku Swiatowego.

Pod koniec pierwszego etapu dokonywana byla ocena zadluzenia i prowa-
dzono konsultacje z wierzycielami. Na podstawie tej analizy decydowano, czy
planowane dziatania mogg doprowadzi¢ kraj do tolerowanego poziomu zadtu-
Zenia.

W fazie podejmowania decyzji mozliwe byty 3 warianty:

1. Kraj po redukcji zadtuzenia w ramach Klubu Paryskiego i redukcji dokona-
nych przez pozostatych wierzycieli na warunkach z Neapolu dochodzit do tole-
rowanego poziomu zadluzenia i nie uczestniczyt w Inicjatywie.

2. Kraj pomimo operaqji redukcji na warunkach z Neapolu nie osiggat tolero-
wanego poziomu zadluzenia i podlegal kolejnemu procesowi restrukturyzacji
w ramach Klubu Paryskiego. Jezeli sytuacja kraju pogarszata sig, kraj mégt otrzy-
mac¢ dodatkowa pomoc w ramach Inicjatywy na rzecz krajéw najbardziej zadtu-
zonych.

3. Kraj kwalifikowat sie do Inicjatywy.

Etap drugi polegat na zaangazowaniu Klubu Paryskiego w proces oddiuzania
do momentu doprowadzenia zadluzenia do poziomu akceptowalnego w okresie
koficowym, pod warunkiem, ze dobre rezultaty ekonomiczne utrzymaja si¢ jesz-
cze przez 3 lata. Aby umozliwi¢ MFW uczestniczenie w Inicjatywie, Rada Admi-
nistracyjna MFW utworzyta w 1997 r. fundusz powierniczy na strukturalne
przeksztalcenia dla krajéw najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych. Z tego
funduszu przyznawane sa $rodki na bonifikate oprocentowania dla krajéw za-
kwalifikowanych do udziatu w Inicjatywie. Klub Paryski rozpatruje kazdy przy-
padek oddzielniei moze przyznac redukcje do 80% wartosci zaktualizowanej netto
zadtuzenia.

Uganda byta pierwszym krajem, ktéry przebrnat przez pierwszy etap. Pomoc
przyznana w ramach Inicjatywy pozwolita na 20-procentowa redukcj¢ zadtuze-
nia oraz redukcj¢ kosztéw zadluzenia. Nastepne 8 krajow, ktére znalazly si¢ na
etapie podejmowania decyzji, to: Benin, Boliwia, Burkina Faso, Gujana, Hondu-
ras, Mauretania, Mozambik, Senegal i Tanzania. Zmniejszenie zadluzenia na rzecz
wymienionych krajéw mialo wynie$¢ 15 mld USD wg wartoéci nominalnej (8,6
mld wg wartosci aktualnej netto).

Inicjatywa na rzecz zmniejszenia zadluzenia krajéw najbiedniejszych i naj-
bardziej zadluzonych byla krytykowana gléwnie z uwagi na zbyt mate zmniej-
szenie ciezaru zadluzenia, nie pozwalajace na wyijscie z blednego kota wysokich
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kosztéw obstugi dltugu, pozerajacych efekty wzrostu gospodarczego. Przedmio-
tem krytyki byla réwniez niewielka liczba krajéw nig objetych i zbyt dtugie pro-
cedury przechodzenia do kolejnych etapow.

Po prawie 3 latach realizacji, w kwietniu 1999 r. zaledwie dwa kraje dotarty do
kofica procedur. Byly to Uganda, ktéra uzyskata pomoc w wysokoéci 347 mln USD
(warto$¢ zaktualizowana), oraz Boliwia, ktérej zadtuzenie wedlug wartosci zak-
tualizowanej zostato zmniejszone o 448 mln USD. Dla tych krajéw Rada Admini-
stracy]na MFW i BS przyznata dotacje w wysokosci 51,5 min USD dla Ugandy
i 21,2 mln USD dla Boliwii. Nastgpne 5 krajéw: Burkina Faso, Gujana, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Mozambik i Mali dotarlo do etapu zatwierdzenia decyzji doty-
czacej zmniejszenia zadluzenia. Kwota redukcji zadluzenia wedtug wartosci zak-
tualizowanej wyniosta dla tej piatki krajéow 2283 mln USD’. W sumie bylo to 3078
min USD. Analiza procedur i efektéw tej pomocy kredytowej wykazata jej stabo-
Sci, ktore dotykaly zwtaszcza kraje biedne najbardziej zadtuzone.

Inicjatywa wzmocniona na rzecz oddtuzenia krajéw
biednych i zadluzonych

W 1999 roku na szczycie G-8 w Kolonii zgtoszona zostata propozycja modyfi-
kacji pierwszej inicjatywy na rzecz oddluzenia krajéw najbiedniejszych. Chodzi-
fo tu o zlagodzenie pierwotnych kryteriéw kwalifikacyjnych, co pozwolitoby na
objecie programem wigkszej ilodci krajéw oraz przyspieszenie procesu zmniej-
szania cigzaru zadtuzenia. We wrze$niu 1999 r. zmodyfikowana wersja Inicjaty-
wy zostata zatwierdzona przez Bank Swiatowy i MFW

W poréwnaniu z pierwszg wersja poczyniono nast¢pujace zmiany dotyczace
kryteriow kwalifikacyjnych:

- obnizono wskaznik relacji zaktualizowanej wartosci dlugu do wartosci eks-
portu do 150% ( poprzednio 200-250%)

- ograniczono wskaznik wartosci zaktualizowanej netto zadluzenia do wpty-
woéw budzetowych do 250% ( zamiast 280%)

- wskaznik relacji eksportu do PKB zmniejszono do 30% ( wczesniej 40%)

- wskaznik wplywéw podatkowych do PKB zostat ustalony na poziomie 15%
(poprzednio 20%).

Kraje, ktore speiniaja powyzsze kryteriai podjety programy reform, moga by¢
zakwalifikowane do programu. Nastepnie MFW wspélnie z Bankiem Swiatowym
ustalajg rozmiar niezbednej pomocy dla danego kraju, aby mégt on osiaggnac
wskazniki tolerowanego poziomu zadluzenia.

Inicjatywa wzmocniona ma na celu szybsze zmniejszenie ciezaru zadtuzenia,

i przewiduje zamiast sztywnych — ptynne punkty docelowe redukcji zadtuzenia,
ktére beda uzaleznione od postepéw w reformach. Teraz kraj moze uzyskaé re-
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dukcje zadluzenia wczesniej, tzn. przed uzyskaniem wielkosci docelowych.
Poziom redukgji zadluzenia uzalezniony jest od faktycznego postepu, a nie od
przewidywanych osiggniec.

Dzigki tym zmianom iloé¢ krajow objetych wzmocniong inicjatywa wzrosta
do 42. Pomoc ta jest wiec kierowana do krajéw spelniajagcych wymagane kryteria
z tytutu PRGF lub spelniajacych kryteria otrzymania kredytéw Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA). Mechanizm przyznawania pomocy w ra-
mach wzmocnionej inicjatywy jest w poréwnaniu z wczeéniej omawiang
inicjatywa bardziej czytelny i obejmuje nastepujace 4 fazy:

1. Pierwszy etap. Podobnie jak w poprzedniej inicjatywie kraje w okresie 3 lat
przygotowuja si¢ do osiagniecia punktu decyzyjnego poprzez opracowanie stra-
tegii redukcji ubéstwa. Klub Paryski przystepuje do roztozenia strumieni dlugu
stosownie do warunkéw z Neapolu, konsolidacji zadluzenia i przygotowania
redukcji mogacej osiggnac 67% wartosci zaktualizowanej netto. Pozostali wierzy-
ciele przygotowuja poréwnywalne redukcje zadtuzenia. Instytucje migdzynaro-
dowe kontynuuja wspieranie programéw dostosowawczych.

2. Punkt decyzyjny. Mozliwe sa dwa warianty decyzyjne:

— redukcja zadluzenia przyznana przez Klub Paryski wedlug warunkéw
z Neapolu oraz przez pozostalych wierzycieli jest wystarczajaca do uzyskania to-
lerowanego poziomu zadluzenia i wéwczas taki kraj wychodzi z Inicjatywy

—redukcja ta jest niewystarczajaca, aby osiggnac tolerowany poziom zadluze-
nia, i wowczas Rada Administracyjna MFW 1 BS decyduja, ze kraj bedzie korzy-
stal z pomocy w ramach inicjatywy wzmocnione;j.

Wszyscy uczestnicy procesu oddiuzania angazujg sig, aby ograniczy¢ zadtu-
zenie w punkcie docelowym plynnym. Wielkos¢ dostarczonej pomocy uzalez-
niona jest od wysitku poniesionego, aby doprowadzi¢ zadtuzenie do tolerowanego
poziomu. Obliczenia s3 dokonywane na podstawie ostatnich dostepnych danych.

3. Drugi etap - kraje stosuja polityke okre§long w punkcie decyzyjnym, aby
osiagnac docelowy punkt ptynny. BS i MEW dostarczaja przejéciowa pomoc. Klub
Paryski dokonuje restrukturyzacji zadtuzenia zgodnie z warunkami z Kolonii®.
Pozostali wierzyciele przyznajg przejéciowa redukcje dlugu na podobnych wa-
runkach. Wszyscy wierzyciele popieraja globalna strategie redukcji biedy, tacznie
z wspélnotg donatoré6w pomocy.

4. Punkt docelowy ptynny. Punkt ten jest zwigzany z prowadzeniem co naj-
mniej przez rok globalnej strategii redukcji biedy, a szczeg6lnie polityki stabiliza-
qjiidostosowan strukturalnych. Wszyscy wierzyciele dostarczaja pomoc okreslong
w punkcie decyzyjnym. Ta pomoc nie jest poddawana zadnym dodatkowym
uwarunkowaniom. Tak wiec:

— Klub Paryski przyznaje redukcje zadtuzenia na warunkach z Kolonii
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- pozostali wierzyciele bilateralni i handlowi przyznaja co najmniej taka sama
redukcje zadluzenia

- instytucje miedzynarodowe przyznaja redukcje zadluzenia zgodnie z wy-
brang opcja’.

Wazna role w procesie redukeji zadtuzenia pelni dokument Strategia redukcji
ubdstwa'™ opracowywany przez zainteresowane kraje przy wspétudziale donato-
réw i r6znych organizacji miegdzynarodowych. Stanowi on obecnie ramy pomocy
udzielanej przez MFW i Bank Swiatowy. Nie ma jednego modelu tego dokumen-
tu, kazdy dokument obrazuje specyfike danego kraju, przyczyny ubéstwa oraz
$rednioterminowa i dlugoterminowa strategie walki. Kazdego roku przygotowy-
wany jest raport o realizacji etapu wprowadzania w Zycie Strategii oraz jej aktu-
alizacji co trzy lata. W ramach opracowywania Strategii przewidziany jest szeroki
program konsultacji na poziomie krajowym, aby dostosowaé instrumenty walki z
ubéstwem do wzrostu gospodarczego. Strategia stuzy lepszemu okresleniu po-
trzeb w zakresie finansowania programéw walki z ubéstwem i ich integracji z
budzetem kraju. Wszystkie strony zainteresowane sa doskonaleniem Strategii:
kraje, ktérych dotyczy, organizacje, ktére dostarczajg funduszy na finansowanie
programéw, w tym MFW i Bank Swiatowy. Strategia ma charakter ewolucyjny, co
pozwala na jej doskonalenie.

Zrédfa finansowania Inicjatywy

Wedtug danych szacunkowych Banku Swiatowego catkowity koszt Inicjaty-
wy wynosi 36,4 mld USD. Koszt ten zostanie poniesiony przez bilateralnych
i wielostronnych wierzycieli. Z kwoty 25,9 mld USD zadluzenia dotyczacego 26
krajow, ktore osiggnely punkt decyzyjny, wierzyciele wielostronni zobowiazali
si¢ zredukowaé zadluzenie o 13,7 mld USD, co stanowi ponad % zobowigzah co
do redukcji dlugu wierzycieli wielostronnych w ramach calej Inicjatywy.

Fundusz Powierniczy HIPC. Zrédlem finansowania Inicjatywy na rzecz
zmniejszenia zadluzenia krajow najbiedniejszych i najbardziej zadluzonych sa
dotacje pochodzace gléwnie z krajéw czlonkowskich MFW, pozyczki i dochody z
inwestycji. Poziom niezbednych dotacji okreslony zostal na kwote 3,8 mld USD
(zaktualizowana warto$¢ netto). £.acznie 94 kraje zadeklarowaly okre$lone kwoty
na rzecz Funduszu Powierniczego PRGF-HIPC (27 krajéw uprzemystowionych,
58 krajow rozwijajacych sie i 9 krajéw w okresie transformacji). Udziat donato-
réw bilateralnych uksztalttowatl sie na poziomie 1,6 mld SDR. Natomiast wklad
MEW wynidst 2,3 mld USD, z czego gléwna czesé (1,7 mld USD) stanowity sumy
uzyskane ze sprzedazy ziota (12,9 min uncji).
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Tabela 3. Zrédta finansowania kosztéw Inicjatywy na rzecz 34 krajéw

Dla 34 krajéw Dla 26 krajéw* | Dla 8 krajéw

pozostalych
Ogolem koszty w mld USD 34,6 25,9 10,5

Wierzyciele bilateralni oraz

komercyjni 18,8 12,2 6,6
- Klub Paryski 14,1 8,7 53
— pozostali bilateralni 3,2 2,9 0,3
— komercyjni 1,5 0,6 0,9
Wierzyciele wielostronni 17,6 13,7 39
Bank Gwiatowy 8,1 6,5 16
w tym IDA 74 6,2 12
MFW 2,7 21 06
AfDB/AfDF® 3,0 18 1,2
[aDB¢ 12 1,2 0,0
Pozostali 2,6 21 04
W % caloéci kosztéw 100,0 L 71,2 [ 28,8

“_Dla krajéw, ktdre osiagnety punkt decyzyjny. B -
Afrykanski Bank Rozwoju.
“Interamerykanski Bank Rozwoju.

Zrédto: Na podstawie Financial Impact of the HIPC Initiative, op.cit., s. 7.

MFW ponadto zrezygnowal z pobierania kosztéw administrowania operacja-
mi PRGE co wynosi okoto 0,6 mld USD. Ekwiwalent zostat przetransferowany na
rzecz funduszu Powierniczego PRGF oraz funduszu powierniczego PRGF-HIPCs.
Ten ostatni fundusz otrzymat réwniez cze$¢ prowizji ze Srodkow finansowania
rezerw dodatkowych w roku 1999 i 2000.

W 1999 r. Polska przystapita do inicjatywy HIPC (Heavily Indebted Poor Co-
untries), a takze do programu PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility).
Wkiad Polski na ten cel ma wynieé¢ 5 min SDR wyplaconych z budzetu oraz nie-
oprocentowanej pozyczki NBP dla MFW w wysokosci 8,3 min USD na okres 20
lat.

Zaangazowanie Polski §wiadczy o osiggnieciu przez nig mocnej i stabilnej po-
zycji platniczej. Polska zostata tym samym uznana za kraj, ktéry nie tylko wy-
szedl z trudnoéci gospodarczych, ale jest w stanie pomaga¢ innym krajom
w rozwigzywaniu ich probleméw.
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Tabela 4. Warto$¢ szacunkowa promes wptat bilateralnych na fundusz PRGF-HIPC na

dzieii 30.04.2001 r.

Grupa krajow

Warto$¢ deklarowanej pomocy w mln SDR

Kraje G-7

Kraje uprzemystowione ( 20)

12 krajéw eksporteréw ropy naftowej

34 kraje rozwijajace sig

9 krajéw transformujacych gospodarke
w tym Polska

12 pozostatych krajéw

Razem 94 kraje

880,5
299,7

88,3
173,4

429
74,9
1559,8

Zrédto: FMI Rapport Annuel 2001, s. 126.

Tabela 5. Rachunek funduszu powierniczego PRGF-HIPC - udzialy i transfery

w latach 2000 i 2001
Subkonta
Wyszczegolnienie Ogotem
PRFG-HIPC | PRGF | HIPC
Stan na 30.04.2000 w mln SDR
* Wplaty 30 krajéw 177,9 33 231,1 | 4123
* Transfery z rachunku wptat specjalnych

MEW 69,3 69,3
* Transfery z rachunku zasob6w ogélnych *

MFW 59,2 59,2
Razem 306,3 33 231,1 | 5408
Stan na 30.04.2001 w mln SDR
* Wplaty 33 krajéw 138,0 6,1 47,7 | 1919
w tym Polska 0,9 - - 0,9
* Transfery z rachunku wplat specjalnych

MFW 55,0 - - | 550
Razem 193,0 6,1 47,7 | 2469 |

Z1x6dto: EMI Rapport Annuel 2001, s. 239, 240.
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Dla zapewnienia cigglo$ci dziatania PRGE przed uzyskaniem niezbednej au-
tonomii Funduszu Powierniczego HIPC brakujace srodki bedg pozyczane od kra-
jow cztonkowskich, ktére zadeklarowaly pomoc w wysokoéci 3,2 mld SDR.
Przewiduje sig, ze Fundusz uzyska samodzielnos¢ finansowa po 2005 r.

W marcu 2000 . MFW rozpoczat nowa strategig inwestowania kwoty 6,6 mld
SDR przeznaczonej na poparcie inicjatyw na rzecz najbiedniejszych. Dodatkowe
dochody w wysoko$ci 140 mln SDR zasility operacje PRGF oraz Fundusz Powier-
niczy.

Rezultaty Inicjatywy

Efektem wzmocnionej inicjatywy jest nie tylko ograniczenie zadluzenia i cig-
zaru jego obstugi. Waznym skutkiem jest umozliwienie rzadom zwigkszenia wy-
datkéw socjalnych. Przewiduje sig, ze roczne wydatki socjalne w 26 krajach
korzystajacych z Inicjatywy wzrosna z 6% PKB w roku 1999 do 9% PKB w 2002.

Do dnia 30.06.2002 r. z 42 krajéw biednych i zadluzonych dotarto do punktu
decyzyjnego, w ktérym okre$lana jest wielkos¢ redukgji zadtuzenia, 26 krajow, 12
krajéw nie osiaggngto punktu decyzyjnego, a 4 kraje maja tolerowany poziom za-
dluzenia (poréwnaj tab. 1 w Aneksie) . Uganda dobrnela do docelowego punktu
plynnego, w ktérym redukcja zadluzenia jest realizowana bez dodatkowych uwa-
runkowaf.

Osiagnigcie punktu decyzyjnego przez 26 krajow dalo im prawo do zmniej-
szenia cigzaru zadluzenia o okoto 40 mld USD wartosci zaktualizowanej netto
z ogdlnej kwoty zadluzenia w wysokosci 62 mld USD. Zadluzenie relacjonowane
do eksportu dla tej grupy krajéw zmniejszyto sie z 302% do 150%, czyli o potowe,
a udziat zadluzenia w PKB spadt z 56 do 30%.

Obok zmniejszenia rozmiaru zadtuzenia poprawie ulegly réwniez i inne wskaz-
niki dotyczace obstugi zadluzenia. Dla omawianej grupy $rednie obcigzenie ob-
stuga dlugu w latach 2001-2005 zmniejszylo si¢ z 4,2 mld do 2,3 mld USD.
Natomiast obstuga zadtuzenia mierzona udzialem w eksporcie zostanie zredukowa-
naz 16,1 % w 1999 r. do mniej niz 9% w po okresie 2001-2005. Oznacza to mniej
niz polowe $redniej dotyczacej krajow rozwijajacych sie. Przewidywany wzrost
dynamiki PKB i eksportu oznacza, ze w miare¢ uplywu czasu udzial kosztéw ob-
stugi zadtuzenia w eksporcie i PKB bedzie spadat szybciej.

Doprowadzenie 26 krajéw do punktu decyzyjnego wymagato zgodnych wy-
sitkow zaréwno krajéw najbardziej zadtuzonych, jak i oficjalnych kredytodaw-
cow'. Wszystkie te kraje musialy przygotowa¢ Strategie Redukcji Ubdstwa, aby
osiggna¢ tzw. docelowy punkt decyzyjny. Boliwia, Burkina Faso, Mauretania,
Mozambik, Tanzania i Uganda osiagnety juz ten etap. Kolejne 4 kraje (Benin, Gu-
jana, Mali i Senegal ) dotrg do tego punktu w koficu 2002 r. Przewiduje sig, ze
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ponad 30 krajow bedzie kwalifikowac si¢ do pomocy w ramach wzmocnionej ini-
cjatywy.

707 S
60
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A — zadluzenie 26 krajéw, ktdre osiagnely
punkt decyzyjny (62 mld USD)

B - zadluzenie 26 krajéw po tradycyjnych
metodach redukgji (52 mid USD)

C - poziom zadluzenia po Inicjatywie
(27 mld USD)

D - poziom zadluzenia po dodatkowe;j
pomocy bilateralnej (22 mld USD)

Rys. 2. Ewolucja wartosci zaktualizowanej netto zadluzenia 26 krajéw, ktére osiagnely
punkt decyzyjny

Zrédto: Financial Impact of the HIPC Initiative. First 26 country cases, The World Bank,
July 2002.

Jednakze kilkanascie krajéw, ktére kwalifikuja sie do pomocy, jest zaangazo-
wanych w konflikty zbrojne lub boryka sie z kryzysami rzadowymi, co uniemoz-
liwia realizacj¢ Inicjatywy. Dla tych krajow przewidziane sa specjalne ulatwienie
kredytowe uruchomione w roku 1995 w ramach Mechanizmu kredytowego dla kra-
J6w wychodzgcych z konfliktéw, ktéry funkcjonuje jako pilna pomoc MFW, obok po-
mocy dla ofiar katastrof naturalnych. Limit dostepu do tego rodzaju pomocy
stanowi okolo 25% lub wiecej kwoty udzialowej, a okres splaty 3% -5 lat.

Pomoc MFW. dla krajéw najbardziej zadtuzonych z tytulu drugiej (wzmocnio-
nej) inicjatywy przyjmuje formg dotacji lub kredytéw nieoprocentowanych, kté-
re sg wykorzystywane przez beneficjentéw na obstuge czesci ich zadtuzenia wobec
instytucji miedzynarodowych. Do 30.04.2001 r. MFW zaangazowat sie na rzecz 23
krajow, na kwote 1,3 mld SDR. Ostateczna kwota wyplat realizowanych na rzecz
krajow, ktére dotarty do punktu docelowego, wyniosta w tym czasie 475,5 min
SDR (por. tab. 6).
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Tabela 6. Zaangazowanie i wyplaty z tytutu Inicjatywy w min SDR

Lp.| Kraj Zobowiazania Wyplaty
1 Benin 18,4 3,7
2 Boliwia 62,4 21,2
3 Burkina Faso 31,3 17,8
4 Kamerun 28,5 2,2
5 | Wybrzeze Koici Stoniowej® 144 -
6 Gambia 18 0,1
7 Gwinea 24,2 24
8 Gwinea Bissau 9,2 0,5
9 Gujana 56,2 31,7
10 Honduras 22,7 -
11 Madagaskar 16,6 0,7
12 Malawi 23,1 2,3
13 | Mali 444 11,5
14 Mauretania 34,8 9,9
15 Mozambik 104,8 95,5
16 | Nikaragua 63,0 -
17 Niger 21,6 04
18 Uganda 1201 1201
19 f Ruanda 338 68

20 | Sao Tome-et-Principe® - -

21 Senegal 33,8 48

22 Tanzania 89,0 26,7

23 Zambia 468,8 1172 ‘

Razem 13229 475,5 :

*Kraj ten osiggnat punkt decyzyjny w ramach Inicjatywy.
b Udziat MFW z tytulu zaangazowania w Inicjatywe jest zerowy.

Zrédto: FMI Rapport annuel 2001, s. 72.

Whnioski

Redukcja zadtuzenia w krajach najbiedniejszych jest jednym z instrumentéw
zmniejszania biedy, obok pomocy na finansowanie programéw, sektoréw gospo-
darczych, wspierania wspétpracy regionalnej, pomocy technicznej, pomocy hu-
manitarnej oraz dziataf na rzecz zapobiegania konfliktom zbrojnym.
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Przeprowadzona analiza danych dotyczacych rezultatéw Inicjatywy oddtuze-
nia krajéw najbiedniejszych prowadzi do nastgpujacych wnioskéw:

1. Zadluzenie krajéw najbiedniejszych niezaleznie od przyjetego miernika jest
bardzo wysokie.

2. Mozliwosci samodzielnej splaty tego zadluzenia przez te kraje sa znikome
lub wrecz zadne.

3. Realizacja programéw dostosowawczych majacych poprawic¢ stan gospo-
darki i zdolnos¢ do obstugi zadluzenia idzie dos¢ opornie i wolno.

4. Niezbedna jest redukcja dlugéw.

5. Osiagnigte rezultaty w ramach pierwszej inicjatywy oddluzeniowej sa umiar-
kowanie optymistyczne ze wzgledu na niezbyt wysoki rozmiar oddtuzenia i dtu-
gi okres, w jakim to nastepowato. Niewielka jest tez liczba krajéw, ktére zrealizo-
waly zatozone cele,

6. Istnieje konieczno3¢ podjecia poszukiwan innych sposobéw oddluzenia kra-
jow rozwijajacych sie.

7. Rozw6j gospodarczy, dywersyfikacja eksportu oraz znaczna redukcja dtu-
gu moga spowodowad, ze kraje te uzyskaja w przyszloéci zdolnoéé do obstugi
zadluzenia i zdolnoé¢ kredytowa.

8. Procesy oddluzeniowe sg utrudnione w krajach dotknietych konfliktami
zbrojnymi (13 krajéw).

9. Rezultaty drugiej inicjatywy sg bardziej optymistyczne, jednak w dalszym
ciggu istnieje wiele probleméw do rozwigzania, takich jak: koordynacja zarza-
dzania diugiem zagranicznym i polityka gospodarczg krajow zadluzonych,
stworzenie jasnych i zrozumiatych ram instytucjonalnych i prawnych oraz przej-
rzystosci zarzadzania dlugiem poprzez publikacje i audyt, stworzenie nieformal-
nej sieci wymiany informacji pomiedzy krajami najbardziej zadtuzonymi, co
mogloby usprawni¢ procesy zarzadzania diugiem, dostepnosé publikowanych
informagji o zadluzeniu, co wplynaé moze na wzrost sklonnoéci do udzielania
nowych kredytéw krajom biednym, regularne monitorowanie dlugu, co bedzie
pelni¢ aktywna role wobec stabngcego zainteresowania wladz i potencjalnych
dostarczycieli pomocy.

10. Niezaleznie od redukgji dlugu podstawowym sposobem poprawy sytuacji
krajéw najbiedniejszych powinien byé wzrost gospodarczy oparty na rozwoju
handlu, inwestycjach bezposrednich i wzroscie wydajnosci.
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Przypisy
1 Uciec od ubéstwa, ,Gazeta Wyborcza” 21.02. 2002.

* Wedlug GNI per capita z 2000 r. Klasyfikacje krajéw sa publikowane przez Bank Swiatowy 1 lipca
kazdego roku wedlug zrewidowanych danych dotyczacych dochodu i zadtuzenia. W ramach
dostosowania do SNA z 1993 r. zamiast GNP (Gross National Product) wprowadzono pojecie GNI
(Gross National Income).

¥ MFW Rapport Annuel 1998, s. 97.

* MFW Rapport Annuel 1999, s. 97.

% Patrz tabela 1 w Aneksie.

& ,IMF Survey” 1998 , no 17, s. 271.

7 FMI. Rapport Annuel 1999, s. 94

8 Redukcja 90% lub wiecej wartosci zaktualizowanej netto zadluzenia.
? FML Rapport Annuel 2001, s. 55.

¥ Dokument ten zastapit opracowany poprzednio Dokument ramowy polityki gospodarczej stuzacy jako
podstawa programéw reform wspieranych przez ESAE nieistniejacych juz srodkéw kredytowych
MFW

" Patrz tabela 1 w Aneksie zawierajaca liste tych krajéw.
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Aneks

Tabela 1. Rezultaty Inicjatywy na rzecz krajéw biednych i najbardziej zadtuzonych

Kraje, ktére osiggnety punkt

Kraje, ktore nie osiagnely

Kraje, ktére osiagnety

decyzyjny punktu decyzyjnego tolerowany poziom
zadluzenia
Benin Burundi® Angola®
Boliwia Rep. Srodkowoafrykafiska® | Kenia
Burkina Faso Komory Wietnam
Kamerun Rep. Dem. Kongo® Jemen
Czad Rep. Kongo®
Etiopia® Wybrzeze Koéci Sloniowej
Gambia Lao
Ghana Liberia®
Gwinea Myanmar®
Gwinea-Bissau® Somalia®
Gujana Sudan®
Honduras Togo
Madagaskar
Malawi
Mali
Mauretania
Nikaragua
Niger
Rwanda®
Sao Tome and Principe?
Senegal
Sierra Leone
Tanzania
Uganda
Zambia

*Kraje dotkniete konfliktem.

Zr6dto: Financial Impact of the HIPC Initiative, World Bank, July 2002.
Http://www.worldbank.org/hipc
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Tabela 2. Rachunek ogdlny operacji dla krajow biednych i zadtuzonych (HIPC).

(Stan na 30 kwietnia 2000 i 2001 r. w mIn SDR)

[ Dotacje Dochody| Wyptaty | Saldo
Kraj Saldo otwarcia | z rgchlfnku z odsetek
powierniczego
PREFG-HIPC

Boliwia 14,9 - 0,4 7.4 79
Gujana - 25,6 0,7 7,4 18,9
Mozambik - 95,5 2,8 14,8 83,4
Uganda 43,9 5,6 1.5 13,6 37,3
Tanzania - 13,3 0,0 - 13,4
Razem w 2000 r. 58,8 140,0 54 43,3 160,8
Benin - 3,7 0,1 3,0 0,8
Boliwia 79 - 02 55 2,6
Burkina Faso = 17,8 06 3,7 14,7
Kamerun - 2,2 0,0 1,8 0,4
Gambia - 0,1 0,0 0,0 0,1
Gwinea - 2,4 0,0 02 2,2
Gwinea Bissau - 0,5 0,0 0,2 0,4
Gujana 18,9 6,1 0,9 7.3 18,6
Madagaskar - 0,7 0,0 0,7 0,0
Malawi - 23 0,0 1,2 1,1
Mali - 115 0,3 1,6 10,2
Mauretania - 9.9 0,1 50 50
Mozambik 83,4 - 33 23,0 63,7
Niger - 0,4 0,0 - 0,4
Uganda 37,3 63,0 2,9 19,8 83,4
Rwanda - 6,8 0,1 3,1 3,7
Senegal - 4,8 0,0 1,7 3,1
Tanzania 134 13,3, 0,3 13,6 13,4
Zambia - 117,2 2,2 - 119,4
Razem w 2001 r. 160,8 262,8 11,2 91,4 343,4

Zrédio: FMI Annual Report 2001, s. 242.
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The initiative for reduction of indebtedness
of the poorest countries

(Summary)

Since the moment of the crisis outbreak in 1982, the problem of indebtedness
of the poor countries has been a subject of constant interest of the international
financial organizations. The programmes were developed in order to solve this
problem, such as, i.a. the Baker Plan of 1985 concerning 15 Latin-American coun-
tries or the Brady Plan, proposed in 1989 for 30 most indebted medium income
countries. The new methods of debts restructuring has been sought. The secon-
dary debt market has been developed. Beside banks granting credits and the co-
untries carrying out programmes aimed at solving the issue of indebtedness, the
international financial organizations were involved, particularly IME World Bank,
London Club, Paris Club.

The hitherto attempts at solving over excessive indebtedness have not succe-
eded. New solutions have been sought. One of them in the Initiative for reduc-
tion of indebtedness of the poorest and most indebted countries. The author
analyses the significance of this Initiative for improvement of the economic situ-
ation and increasing development opportunities of the poorest countries



