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Wprowadzenie

Zapoczatkowany u progu lat 90. proces transformacji systemowej oraz cztonkostwo
Polski w strukturach europejskich stworzyly konieczno$¢ nowej strategii rozwoju dla
polskiej gospodarki, zmian roli wladzy publicznej i nowego podejscia do kwestii wia-
snosci. W konsekwencji przeobrazeniu uleglo otoczenie zewnetrzne, warunki i zasady
funkcjonowania przedsigbiorstw.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébg oceny skutkéw funkcjonowania polskich
matych i §rednich przedsi¢biorstw (MSP) na wewnetrznym rynku europejskim. W tym
celu poddano analizie rozw6j MSP przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, a przez
poréwnanie z sytuacja w panstwach unijnych starano si¢ wskaza¢ cechy wspoélne i od-
miennos¢ polskich MSP w stosunku do przedsigbiorstw unijnych, jak réwniez wynika-
jace z tego konsekwencje.

W koficowej czeéci opracowania wskazano pozadane zmiany w zakresie polityki
promowania przedsigbiorczo$ci w rozszerzonej Unii z punktu widzenia sytuacji pol-
skich przedsiebiorstw, jak réwniez stymulowania przedsigbiorczosci we wszystkich po-
zostatych panstwach.

Ograniczenie rozwazan tylko do MSP podyktowane jest ich rosnagcym znaczeniem
w gospodarce, w szczeg6lnosci ich aktywng rolg w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
pozytywnym oddzialywaniem na wzrost gospodarczy.

Proces integracji Polski z UE a warunki dziatania matych
i $rednich przedsiebiorstw

Proces transformacji polskiej gospodarki dokonywat si¢ réwnolegle z jej dostoso-
wywaniem do wymogéw przyszlego czlonkostwa w Unii Europejskiej'.

Podpisanie Uktadu Europejskiego oraz pézniejsze zlozenie wniosku o przyjecie Pol-
ski do UE stanowilo praktyczny wyraz rozpoczgcia przemian w kierunku przystosowy-
wania do unijnego acquis communautaire.
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Kolejnym etapem na drodze do czlonkostwa w UE byta opublikowana w polowie
1997 r. opinia komisji w sprawie wniosku Rzeczypospolitej Polskiej o czionkostwo w Unii
Europejskiej (Avis), rekomendujaca Radzie UE rozpoczgcie z Polska negocjacji w spra-
wie czlonkostwa. Stanowita ona takze punkt wyjécia sformutowania wzmocnionej stra-
tegii przedczlonkowskiej, ktorej zasadniczym celem bylo Partnerstwo dla czlonkostwa.
W dokumencie tym zostaty sformulowane nastepujaco podstawowe instrumenty do-
stosowan dziedzin priorytetowych:

» Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC)
« Harmonogram dochodzenia do rynku wewnetrznego

» Wsp6lna ocena priorytetéw polityki gospodarczej

« Pakt przeciwko zorganizowanej przestgpczosci.

Realizacja harmonogramu dziatan przygotowujacych Polske do cztonkostwa w UE,
zwlaszcza do uczestnictwa w rynku wewnetrznym (RW) Unii Europejskiej, w zasadni-
czy sposéb zmienifa warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Tym bardziej, ze
skuteczne dzialanie rynku wewnetrznego wykracza poza zniesienie formalnych prze-
szkod dla swobodnego przeptywu towaréw, ustug, oséb i kapitatu, obejmujac m. in. ist-
nienie swobodnej i uczciwej konkurencji, ustalenie i gwarancj¢ minimalnych warunkéw
socjalnych, odpowiednig ochrong §rodowiska naturalnego.

Dzialania podejmowane we wszystkich tych obszarach mialy silny wplyw na efek-
tywnoé¢ i skuteczno$c dzialania przedsi¢biorstw. Przede wszystkim swoboda zakladania
przedsi¢biorstw, demonopolizacja, tworzenie podstaw gospodarki rynkowej zdecydowalo
o tworzeniu prywatnych, najczesciej matych i $rednich podmiotéw gospodarczych, ktore ak-
tywnie przyczynialy si¢ do zmian strukturalnych zachodzacych w polskiej gospodarce?.

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004r. , kto-
ra weszla w Zycie 20 sierpnia 2004 r. (Dz.U., nr 173. poz. 1807) za mikro przedsi¢biorce
uwaza si¢ takiego, ktéry w co najmniej jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych:

- zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw

- osiaggnal roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji fi-
nansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 2 mln euro lub sumy aktywoéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowar-
toéci w zlotych 2 mln euro.

Za malego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry:

- zatrudnial mniej niz 50 oséb §redniorocznie

— osiggnal roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operaciji fi-
nansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 mln euro lub sumy aktywoéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowar-
tosci w zlotych 10 mln euro (w poprzedniej definicji odpowiednio 7 i 5 mln euro).

Za éredniego przedsi¢biorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry:

- zatrudnia mniej niz 250 os6b $redniorocznie
- osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji fi-
nansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 50 milionéw euro lub sumy



112 - 7 . - 7 Graiyna Wojtkowska-Lodej

aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly
roéwnowartosci w ztotych 43 mln euro (w poprzedniej definicji 40 i 27 milionéw euro
odpowiednio).

Zgodnie z art. 102 ustawy nie uwaza si¢ za przedsigbiorstwo odpowiednio mikro,
male lub s$rednie takiego, w ktérym inni przedsigbiorcy, Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaja:

* 25% i wiecej wkladow, udziatéw lub akcji

« prawo do 25% i wigcej udziatu w zysku

o 25% iwigcej gloséw w zgromadzeniu wspolnikéw, walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy albo walnym zgromadzeniu spotdzielni®.

Znaczenie sektora MSP w gospodarce omawiane szeroko w literaturze zwigzane jest
z ich z potencjalem ekonomicznym, duza elastycznosciag w dziataniu, z tym, Ze uznawa-
ne s3 za element stabilizujacy w gospodarce i istotnie oddziatujacy na rynek pracy*.

Wymienione zalety mogg stanowic takze bariery dla rozwoju tych przedsigbiorstw
i reform gospodarki w pozgdanym kierunku. Dotyczy to w szczeg6lnosci matych kapi-
talow bedacych w ich posiadaniu, dominacji produkcji pracochtonnej, ograniczen moz-
liwosci finansowych w podejmowaniu dziatainoéci badawczej czy innowacyjnej. Zatem
dla pozadanego i skutecznego wypetniania przez nie roli w gospodarce wydaja sig zasad-
ne wspomagajace dzialania z zakresu polityki gospodarczej. Dzialania te ksztaltowane
byly przez zmiany instytucjonalno-prawno-organizacyjne wynikajace z rozpoczetego
na poczatku lat 90. procesu transformacji oraz procesu dostosowawczego. W obu tych
procesach rozwdj przedsigbiorczosci stanowit istotny element gospodarczych przeobra-
zen. Znajdowalo to wyraz w dokumentach, programach i umowach migdzynarodowych
zawieranych przez Polske.

Zgodnie z art. 89 Ukiadu europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panistwami czlonkowskimi, strony uktadu zobowiaza-
ty si¢ do rozwoju i umacniania matych i $rednich przedsigbiorstw, wspotpracy migdzy
przedsigbiorstwami, popierania wymiany informacji oraz know-how.

W konsekwencji podpisania Uktadu europejskiego przyjeto program przygotowan
do cztonkostwa (NPPC) i harmonogram dochodzenia do Rynku Wewngtrznego®. Pol-
ska opracowywata takze programy promujace rozw6j matych i érednich przedsigbiorstw.
Ich istotg bylo tworzenie podstaw prawnych rozwoju przedsigbiorstw, zwigkszenie kon-
kurencyjnoéci sektora MSP przez finansowe wspieranie przedsiewzig¢¢ innowacyjnych
i wdrozeniowych, wspieranie eksportu MSP przez dazenie do wyréwnania warunkow
funkcjonowania polskich i zagranicznych przedsigbiorstw.

Waznym kierunkiem polityki rzagdu bylo tworzenie warunkéw wzrostu naktadéw in-
westycyjnych w sektorze MSP. Realizacji tego celu sprzyja¢ miaty zmiany w obowigzujacym
systemie podatkowym oraz dziatania ufatwiajace matym i $rednim przedsigbiorstwom
dostep do zewnetrznych zrédet finansowania. W tym zakresie dokonano tez, w ramach
odrebnego programu ,,Przede wszystkim przedsigbiorczoé¢”, zmian w kodeksie pracy, usta-
wach podatkowych oraz przygotowano ustawe o dzialalnoéci pozytku publicznego.
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W 2002r. zostal przygotowany przez rzad dokument programowy Kierunki dziatan
rzgdu wobec malych i Srednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 tj. na czas obecnosci Pol-
ski w strukturach europejskich®. W mysl programu celem polityki rzadu wobec matych
i érednich przedsigbiorstw do 2006 r. jest pobudzanie aktywnosci gospodarczej sektora
MSP w celu wzrostu zatrudnienia w tym sektorze oraz wzrostu jego konkurencyjnosci
i zdolnosci do funkcjonowania na wewnetrznym rynku europejskim. Dzialania rzadu
wobec sektora MSP opierajg si¢ na czterech kierunkach i dotycza:

« wspierania przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi matych i §rednich przedsiebiorstw

» poprawy otoczenia prawnego i administracyjnego matych i srednich przedsigbiorstw
oraz rozwdj postaw przedsi¢biorczych w spoleczenstwie

* roZWOju otoczenia instytucjonalnego matych i $rednich przedsigbiorstw

» wspierania integracji firm i dzialalnosci na forum migdzynarodowym.

Od poczatku lat 90. obserwuje si¢ w Polsce dynamiczny wzrost liczby zarejestrowa-
nych matych i érednich przedsigbiorstw: na koniec 2004 r. ich liczba wynosita 3 495 314.
Zmianie ulegala takze ilos¢ aktywnych przedsigbiorstw. Do roku 1999 ich liczba si¢ zwigk-
szala, natomiast od 2000r. - zmniejszata. Na koniec 2002 r. liczba aktywnych przedsie-
biorstw wynosita 1 735 424. Oznacza to wzrost w stosunku do grudnia 2001 r. 0 77 794
jednostki, jednak jest to ciggle mniej niz w 2000 r. (0 30 649) oraz w 1999r. (0 83 777).
Wsrod aktywnych firm najwigksza czgs$é, bo 98%, przypada na przedsigbiorstwa mate,
w tym znaczng cz¢$¢ stanowig podmioty zatrudniajace do 9 pracownikow, prowadzo-
ne przez osoby fizyczne’. Firmy te czesto dzialajg w branzach pracochtonnych, s3 sta-
be kapitatowo i funkcjonujg na rynku krétko. Z uwagi na utrudnienia instytucjonalne
(zmiennoé¢ i zawiloé¢ prawa, biurokracja, nieefektywne instytucje publiczne) oraz sta-
bos¢ kapitalowa duza cz¢é¢ tych firm po krétkim czasie funkcjonowania zawiesza lub
likwiduje swojg dzialalnosc. Stad szacuje sig, Ze jedynie potowa spoérod nich ma szan-
se przetrwac 3 lata na rynku.

Sektor MSP w Polsce cechuje si¢ zatem znacznym rozdrobnieniem. Podobna sytuacja
jest w panstwach érédziemnomorskich UE (Gregji, Wloszech, Hiszpanii, Portugalii), nato-
miast najwigksze firmy s w Austrii, Luksemburgu, Irlandii i Holandii. Wzrost znaczenia
gospodarczego MSP wyraza si¢ w rosnacej liczbie 0s6b zatrudnianych przez te firmy, jak
réwniez we wzroécie ich obrotow i pozytywnym oddziatywaniu na rozwdj gospodarczy.

Male i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce zatrudnialy na koniec 2002r. 7006,2 tys.
0s6b, co stanowilo 68,1% ludnoéci zawodowo czynnej. Na uwagg zastuguje takze fakt,
ze przecigtna liczba pracujacych w sektorze MSP w ostatniej dekadzie rosta w przedziale
od 4 min w 1994r. do ok. 6 mln w 2001 r. (wraz z malejacg liczbg zatrudnionych w du-
zych polskich przedsigbiorstwach)®. Srednia wielko§¢ prywatnej firmy w Polsce to 4 za-
trudnione osoby (a dla sektora publicznego ok. 56 zatrudnionych). Przewazaja w Polsce
przedsigbiorstwa mate (w szczegolnosci mikro) i srednie w odréznieniu od wigkszosci
panstw UE, gdzie dominujg przedsigbiorstwa duze.

W sektorze MSP w Polsce istotne znaczenie majg przedsi¢biorstwa bardzo male (mi-
kro), ktore zatrudniajg przecietnie 2-3 pracownikéw. Oznacza to, ze zdecydowana wigk-
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szoé¢ firm mikro to samozatrudnienie. W Unii Europejskiej sytuacja pod tym wzgledem
jest znacznie korzystniejsza, bo wigcej jest firm malych i srednich®.

Dynamiczny rozwéj podmiotéw prywatnych, w tym MSP, wskazuje, ze potrafily
one lepiej dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych niz duze przed-
sigbiorstwa. Zaznaczyly one takze swojg obecnoé¢ w rosngcej aktywnosci gospodar-
czej. Udzial matych i $rednich przedsigbiorstw w tworzeniu produktu krajowego brutto
w Polsce w latach 90. rést i w 2002 r. wynosil 48,6%, z tego na male przedsigbiorstwa
przypadalo 40,5%, a na $rednie 8,1%.

W dwunastu rozpatrywanych sekcjach gospodarki wzrost udzialu MSP w warto-
$ci dodanej wytwarzanej przez przedsigbiorstwa odnotowano w 2001 r. w polowie firm.
Byly to sekcje: przetworstwo przemystowe (udzial MSP w 2001 r. réwny 50,2%), wytwa-
rzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (16,5%), budownictwo (87,8%),
transport, gospodarka magazynowa i facznos¢ (44,4%), obstuga nieruchomosci i firm,
nauka (91,4%) oraz pozostala dzialalnos¢ ustugowa (84,4%).

Niewielki spadek udzialu matych firm w wartosci dodanej mozna bylo obserwo-
waé w sekgji handlu i napraw; udzial ten w 2001 r. wynosit - 83,8%, a w 2000 1. 84,6%'°.
W ostatnich latach trwala tendencja wzrostu udziatu firm funkcjonujacych w sekcjach
$wiadczacych szeroko pojete ustugi oraz spadek udziatu przedsigbiorstw tradycyjnych
dziedzin gospodarki (przemysl, budownictwo, transport). W Unii Europejskiej male
i §rednie przedsigbiorstwa na ogét maja dominujgcg pozycje w tych samych sektorach
gospodarki co w Polsce, jednak najwigksza role pelnig one nie w handlu, a w budownic-
twie. W Polsce handlem detalicznym nadal zajmuja si¢ drobni przedsigbiorcy, natomiast
w Unii Europejskiej handel detaliczny nalezy do duzych koncernéw i sieci handlowych.
W Niemczech 63,8% obrotéw handlu detalicznego to handel prowadzony przez wielkie
koncerny. W Polsce ten odsetek wynosi okolo 30% i jest znacznie nizszy niz w Czechach,
na Wegrzech czy Stowacji, gdzie ksztattuje si¢ na poziomie okoto 50%"".

Wzrost znaczenia gospodarczego MSP dla polskiej gospodarki mozna takze zaobser-
wowaé w ich udziale w handlu zagranicznym. Liczbg nowych podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w sferze handlu zagranicznego w polowie lat 90. oceniano na okoto 100 tys.
i liczba ta w péZniejszym okresie rosta (w tym aktywnych przedsigbiorstw). Zdecydo-
wang wigkszos¢ z nich stanowily firmy male i érednie. Przyjmowaly one, podobnie jak
sprywatyzowane inne podmioty gospodarcze, rézne formy prawne, m.in. byly to spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétki prawa handlowego. Wéréd spolek prawa
handlowego poczatkowo dominowaly przedsi¢biorstwa bedace wylacznie wlasnoscia
krajowa, nastepnie rosla liczba spolek z udzialem kapitalu zagranicznego.

Male i érednie przedsigbiorstwa ksztaltowaly w okresie transformacji handel zagra-
niczny w Polsce, jego dynamike i strukture. Udzial sektora MSP zaréwno w eksporcie,
jak i w imporcie systematycznie rost (z wyjatkiem roku 2000), i wynosit w 2002r. 45,2%
w eksporcie i 60,7% w imporcie'?. Znaczenie MSP w calym okresie transformaciji byto
wieksze po stronie importu niz eksportu, co wigza¢ mozna z wyzszymi kosztami i wigk-
szym ryzykiem operacji eksportowych (transport, ubezpieczenie, ryzyko platnosci) niz
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importowych oraz z potrzebg zaspokojenia odlozonego popytu konsumpcyjnego, jak
réwniez rosngcymi potrzebami gospodarki. Tendencja ta wpisuje si¢ w prawidlowoéé
widoczng takze w krajach UE, a zwiazang z nizszg sklonnoécia eksportowy (nizszym
udziatem eksportu w sprzedazy ogétem) MSP niz przedsigbiorstw duzych'.

Od roku 2000 nastapil wyrazny spadek (o ok. 2 punkty procentowe) udziatu sek-
tora MSP w eksporcie ogolem, co nalezalo wigzac z dynamicznym wzrostem eksportu
duzych przedsigbiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego. Podobne tendencje widocz-
ne byly po stronie importu. W 2002 r. warto$¢ eksportu matych i érednich przedsie-
biorstw wyniosta 18,2 mld USD wobec 15,8 mld USD w roku poprzednim, co oznaczalo
wzrost o 15,1%. Wzrost eksportu MSP byl takze wyiszy niz eksportu ogotem (ten wyno-
sit 13,6%), co oznacza wzmocnienie roli MSP w catym polskim eksporcie. Ponadto za-
hamowana zostala tendencja spadkowa udziatlu MSP w eksporcie ogolem wystepujaca
w latach 2001 i 2002. Udziat MSP w imporcie ogotem zwigkszyl si¢ z 59,4% w 2001 r. do
60,7% w 2002r. W dalszym ciagu obserwuje si¢ deficyt w wymianie z zagranica sekto-
ra MSP, ktéry w 2002 r. zwigkszyt si¢ 0 8,6% w poréwnaniu z 2001 r., tj. o 1,2 mld USD
i wynidst 15,2 mld USD.

Na pigc gtéwnych sekcji, tj. handel, transport, facznos¢, budownictwo, nieruchomo-
$ci, ustugi branzowe przypadalo 94,8% calego eksportu MSP. Wérdd nich wigkszoéé, tj.
ok. 80% stanowily przedsi¢biorstwa, ktérych udzial wpltywéw z eksportu w przycho-
dzie ze sprzedazy wynosit ok. 50% i byli to tzw. eksporterzy niewyspecjalizowani. Pozo-
stala czgd<, tj. okolo 20% firm to eksporterzy, dla ktérych eksport stanowit ponad 50%
dochodoéw z catoksztattu dziatalnosci'.

Podobnie struktura importu MSP wedtug sekcji PCN uleglta zmianie i byta u progu
2001 r. podobna do struktury cafego polskiego importu. Na pierwszym miejscu znajdo-
wala si¢ sekcja XVI - maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprzgt elektryczny. Wyroby
tej sekcji mialy najwigkszy udziat w imporcie zaréwno najmniejszych (21,1%), matych
(29,8%), jak i $rednich (27,4%) firm. Inne wazne towary w imporcie polskich MSP to wy-
roby zaliczane do sekcji XVII - pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace, sekcji XV

- metale nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych, sekcji VII - tworzywa sztuczne
i wyroby z nich, sekcji XI - materiaty i wyroby wi6kiennicze. Laczny udziat tych pigciu
sekcji w imporcie wynidst w 2001r. 73,2% (w 1995r. 68,4%), w imporcie firm najmniej-
szych 66,7% (62,3%), matych 73,1% (69%) a $rednich 78% (w 1995r. 74,9%). Wspomnia-
ny faczny udziat czotowych sekgji jest wigc wysoki i ma tendencje rosnaca'®.

Gléwnym odbiorcy i dostawca w polskim handlu zagranicznym byty rynki krajow
rozwinietych, w tym gléwnie Unii Europejskiej. W 2001 r. przypadalo na nie 75,1% ca-
tego eksportu MSP (w tym na rynek Niemiec - 34,4%, na rynki innych panstw Unii
Europejskiej — 34,8%, a na rynki pozostatych krajow rozwinigtych - 5,9%). Na kraje Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej przypadto 18,3% (w tym kraje CEFTA - 8,7%, kraje byte-
go ZSRR - 9,6%), a 6,6% eksportu zostalo skierowane do krajéw rozwijajacych sie.

Podobnie jak w eksporcie, gtownymi rynkami zaopatrzenia polskich MSP byty takze
rynki krajow rozwinigtych, w tym szczegolnie Unii Europejskiej. Zakupiono tam 70%
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towar6w i ustug na potrzeby malych i $rednich firm (61,4% z Unii Europejskiej). Z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej zrealizowano nieco ponad 18% importu (7,4% z krajow
CEFTA, a 10,7% z krajow bylego ZSRR). Zatem od poczatku lat 90. powstawaly dzie-
sigtki tysiecy nowych prywatnych malych iérednich firm, ktére aktywnie wplywaty
na zmiang struktury rodzajowej i geograficznej polskiego handlu zagranicznego oraz
jego obroty. Firmy te, jak wynika z ich udziatlu w eksporcie i imporcie na rézne rynki,
potrafily dostosowac si¢ do popytu na tych rynkach i elastycznie reagowac na zmiang
rozwoju sytuacji i odpowiada¢ na nowe wymagania. Obecnos¢ tych nowych podmio-
tow gospodarczych i ich metody dzialania nie pozostawaly i nie pozostajg bez wpltywu
na funkcjonowanie duzych firm i umacnianie regut konkurencji.

Dokonujgc analizy wplywu procesu transformacji i dostosowan na rozwoj przed-
sigbiorczosci w Polsce nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje finansowg MSP w tym okre-
sie. Jak wykazujg badania, sytuacja finansowa MSP byla trudna (niski kapital, trudnosé
uzyskania kredytu itp.) i pogorszyla sie w drugiej polowie lat 90. W roku 2002 rentow-
noé¢ netto sektora MSP (relacja wyniku finansowego netto do przychodéw z calej dzia-
falnoéci) wyniosta ok. 0,9%, daleko za przedsiebiorstwami unijnymi.

W konsekwencji MSP w Polsce dotychczas w niewielkiej mierze sta¢ bylo na pro-
wadzenie badan i ponoszenie nakladéw na innowacje'®. Wedtug danych statystycznych
w latach 2000-2002 okolo 17% polskich przedsigbiorstw wprowadzilto przynajmniej
jedng innowacj¢ technologiczng lub organizacyjno-techniczng'”. W Unii Europejskiej
wskaznik ten wynosi przecig¢tnie 53%, ale w Irlandii — 73%, Niemczech - 69%, w Hisz-
panii — 29%. W Polsce najmniejszg aktywnoscig charakteryzujg si¢ firmy mate, w kto-
rych innowacje wprowadzilo zaledwie 11%, dwukrotnie mniej niz w firmach srednich
iaz pigciokrotnie mniej niz w firmach duzych.

O unowoczes$nianiu produktéw lub ustug decydujg takze takie czynniki, jak stan
techniczny majatku, dostgp do bazy rozwojowej, ryzyko zwigzane z wprowadzeniem
nowych produktéw na rynek, postawa kadry menedzerskiej'®. Na te wewnetrzne uwa-
runkowania naktadajg si¢ czynniki o charakterze zewnetrznym, w tym podazowe, m.in.
trudnosci w pozyskiwaniu informacji, popytowe, dotyczgce potrzeb konsumentéw, zwig-
zane z polityka panstwa, jak réwniez z uregulowaniami rzagdowymi i decyzjami politycz-
nymi'®. Samodzielne pokonywanie tych barier jest dla przedsigbiorstw trudne. Celowa
i niezbedna jest proinnowacyjna polityka panstwa oraz rézne formy wsparcia dla przed-
siebiorstw, w tym wsparcie finansowe w dziataniach proinnowacyjnych.

W efekcie postgpujacego procesu integracji wyraznemu przyspieszeniu ulegaty
zmiany legislacyjne w odniesieniu do przedsigbiorstw (Krajowy rejestr sagdowy, zmia-
ny w kodeksie pracy itp.) oraz zmiany instytucjonalne. W ocenie MSP polityka rzagdu
nie sprzyjata budowaniu dtugofalowej strategii firm?. Brak stosownych regulacji praw-
nych lub ich zbyt szybkie zmiany, malo elastyczne prawo pracy, rosngce obcigzenia po-
datkowe nie stanowily elementu sprzyjajacego rozwojowi MSP.

Najwiekszym problemem dla polskich matych przedsigbiorstw wciaz jest ich staba
kondycja finansowa. Generalna nieche¢ do zaciggania kredytow kierowata ich uwage



Polskie przedsigbiorstwa na wewnetrznym rynku europejskim. Szanse i zagrozenia 117

na mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 wspétfinansowanie pewnych projektéw z funduszy przed-
akcesyjnych, tj. PHARE, ISPA. Jednak brak im bylo cz¢sto stosownych informacji lub
stosownych ,wkladéw finansowych wlasnych”. Niska byla takze $wiadomoé¢ tworze-
nia porozumien ad hoc miedzy malymi i érednimi przedsi¢biorstwami w celu wzigcia
udzialu w przetargach, aby sprosta¢ skali zaméwienia i w wyniku takiej wspétpracy od-
nie$¢ wspolne korzysci. Rozwijanie wspélpracy matych przedsi¢biorstw wydaje sig jed-
nym z istotniejszych wyzwan w procesie integracji z UE.

Badania wskazuja, ze polskie przedsi¢biorstwa sektora MSP maja obecnie przewa-
ge konkurencyjng, a ta decyduje o ich pozycji konkurencyjne;j. Jednak jest to przewaga
krétkookresowa, opierajgca si¢ na relatywnie niskich kosztach sity roboczej i kosztach
surowcow, o czym mozna wnioskowa¢ z badania przeprowadzonego wéréd 120 mene-
dzeréw. Dotyczylo ono poszukiwania odpowiedzi na pytanie o Zrédlo przewagi ich pro-
duktéw nad produktami oferowanymi przez firmy konkurencyjne (tab. 1).

Tabela 1. Zrédlo przewagi konkurencyjnej firmy na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych (w %)

Zrédlo przewagi konkurencyjnej Rynek krajowy Rynki zagraniczne
Nizsze ceny 30 40
Unikalny charakter produktu 12 6
Przewaga techniczna produktu 6 -
Niezawodnoé¢ i trwaloé¢ produktu 24 19
Szybkosé¢ dostawy 9 10
Jakosc ustugi 9 10
Efektywna reklama/marketing 1 1 2
Opakowanie | 1 -
Utrwalone stosunki handlowe ‘ 6 5
Ukierunkowanie na specyficzny |
segment/dziedzine rynku 1 -
Inne 1 1

Zrédto: B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawasz, Warunki funkcjonowania malych i érednich przedsi¢biorstw w Polsce i wy-
branych krajach UE, w: Polskie przedsi¢biorstwa w perspektywie czlonkostwa w Unii Europejskiej, red. T. Kolodziej,
PWE, Warszawa, 1999.

Stosunkowo niewielu badanych menedzeréw wskazywalo na przewagg techniczng
produktu czy ukierunkowanie na specyficzny segment rynku itp. , co éwiadczy o tym,
ze obserwowana przewaga konkurencyjna polskich przedsi¢biorstw moze si¢ szybko
zmniejsza¢ w najblizszych latach. Tym bardziej ze dokonywane przez przedsiebiorstwa
dostosowywania do norm unijnych wymagaja poniesienia znaczgcych kosztéw.

Wedtug badan przeprowadzonych wérod MSP przez PARP? do gléwnych barier
wplywajacych na niskg konkurencyjnoé¢ polskich przedsigbiorstw mozna zaliczy¢:

» brak $rodkéw finansowych na modernizacj¢ przedsigbiorstwa
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« wysokie stopy procentowe

« nieskutecznie prowadzona polityka wspierania przedsigbiorczodci
» wzrost kosztéw komponentéw produkcji

« rosngce koszty pracy (gléwnie pozaplacowe)

« niekorzystny kurs zlotego

« nieskuteczna polityka wspierania eksportu

» cta i inne narzedzia ochrony zagranicznych rynkéw zbytu

s trudno$ci w uzyskiwaniu potrzebnych certyfikatéw i norm jakosci
« sfaba znajomos$¢ zagranicznych rynkéw zbytu.

Pokonanie tych barier zaleze¢ bedzie nie tylko od samych przedsi¢biorstw. Istotna
bedzie prowadzona polityka, w tym takze umiejetne wplywanie polskich wtadz, parla-
mentarzystow na ksztatt polityki gospodarczej w Unii Europejskiej, w tym polityki wo-
bec MSP, w warunkach czlonkostwa Polski w UE.

Wplyw akcesji na sytuacje MSP w Polsce

W toku negocjacji akcesyjnych Polska w pelni zaakceptowala dorobek prawny UE
w obszarze malych i érednich przedsigbiorstw i nie ubiegala si¢ o rozwigzania przejécio-
we?2. Wejécie do Unii Europejskiej oznacza migdzy innymi przyjecie calego unijnego
ustawodawstwa, regulacji w zakresie jednolitego rynku i poszczegdlnych polityk, ale
réwniez mozliwoé¢ formutowania wlasnych celéw i wplywania na ksztalt polityki go-
spodarczej Unii. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej bedzie miato istotne znacze-
nie dla rozwoju sektora MSP. Poprawi si¢ otoczenie matych i érednich przedsigbiorstw,
beda one mogly uzyskac wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych.

Wspdlny europejski rynek oznacza jednak dla przedsi¢biorstw, obok nowych moz-
liwosci rozwoju, takze pewne zagrozenia. Wynikaé one mogg ze wzrostu konkurencji
na rynku, co wigze si¢ ze swobodnym dostepem do niego firm z réznych cz¢éci Euro-
py. Dlatego tez niezmiernie istotna jest kwestia, czy polskie przedsi¢biorstwa sg w stanie
sprosta¢ tej konkurencji®, czy sg zdolne do prowadzenia dzialalnoéci w nowej gospo-
darczej rzeczywistosci.

Interesujace jest, jak postrzegajg rachunek kosztéw i korzyéci sami przedsigbiorcy.
Informacji na ten temat dostarczajg wspomniane wczeéniej wyniki badan przeprowa-
dzonych przed przystapieniem Polski do UE?. Najczeéciej wymieniang przez przedsie-
biorcéw korzyscig zwigzang z wejéciem Polski do UE byt dostep do wiekszego rynku
zbytu. Przedsiebiorcy wyrazali takze nadziej¢ na poprawe uregulowan prawnych. Wiréd
oczekiwanych korzyéci znalazly sie takze nadzieja na korzystniejsze warunki zacigga-
nia kredytéw bankowych oraz oczekiwania tatwiejszego dostepu do nowych technolo-
gii know-how, zmniejszenie biurokracji i efektywne dziatanie administracji panstwowe;.
Najwigkszym problemem w ocenie polskich przedsigbiorstw jest ciagle ich staba kon-
dycja finansowa. Jest ona na tyle zla, ze poszukujgc sposobu utrzymania si¢ na ryn-
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ku, przedsigbiorcy kierujg swojg uwagg na rézne formy pomocy publicznej. Okolo 40%
badanych wyrazalo oczekiwanie, ze w warunkach funkcjonowania w strukturach UE
zwigkszy si¢ dostep do $rodkéw pomocy publicznej w postaci dofinansowania inwesty-
cji i dotowania doradztwa dla przedsigbiorstw.

Wéréd zagrozen zwigzanych z pelnym otwarciem na rynek unijny wskazywanych
przez prywatnych przedsi¢biorcow najczgéciej wyrazane byty ogromne obawy przed silng
konkurencja firm europejskich wkraczajacych na polski rynek i zwigkszeniem naptywu
towaréw importowanych. Koniecznoé¢ poniesienia przez polskie przedsigbiorstwa kosz-
téw dostosowania do prawa europejskiego dostrzegal niemal co drugi przedsiebiorca.

W odpowiedzi na pytanie o poziom przygotowania do konkurowania z przedsie-
biorstwami europejskimi jedynie 6% badanych wyrazilo zdecydowane przekonanie, ze
ich firma jest przygotowana, aby sprosta¢ konkurencji na rynku europejskim, 20% re-
spondentéw gotowos< takg deklarowalo w sposéb mniej stanowczy. Wigcej niz co pia-
ty przedsigbiorca przyznawal, ze w ogéle nie jest przygotowany do funkcjonowania na
rynku europejskim, natomiast blisko 30% badanych nie potrafilo udzieli¢ jednoznacz-
nej odpowiedzi.

Sytuacja wewngtrzna MSP oraz uwarunkowania krajowe i lokalne wzdecydowa-
nym zakresie bgda wplywaly na konkurencyjnoé¢ firm w pierwszych miesigcach ak-
cesji (tab. 213).

Tabela 2. Mocne i stabe strony sektora malych i érednich przedsiebiorstw w Polsce

. Mocne strony Stabe strony
1. Doswiadczenia w zakresie 1. Struktura i poziom rozwoju MSP:
absorbcji srodkéw - przewaga mikro i bardzo malych przedsigbiorstw
przedakcesyjnych - zfa kondycja finansowa, technologiczna i kadrowa
2. Nizszy poziom kosztéw przedsiebiorstw
pracy - rynek lokalny i staba ekspansja eksportowa
3. Kapitat ludzki - niska produktywnos¢
- wyksztalcona kadra — niski stopiei kooperacji pomigdzy przedsiebiorcami
pracownicza - niedostateczny rozwdj instytucji otoczenia
- przedsiebiorczos¢ przedsi¢biorcéw
- stosunkowo wysoki poziom | - brak wspétpracy o charakterze sieciowym
edukacji i zdolnos¢ do (z instytucjami naukowo-badawczymi i sferg B+R)
szybkiego uczenia si¢ - niska konkurencyjno$¢ produktowa i technologiczna
przedsi¢biorstw.
2. Uregulowania prawne nie odpowiadajagce wymogom
rynku
3. Wymogi formalne (a nie rzeczywiste problemy
przedsiebiorstw) stanowity najwazniejsze odniesienie
przy ksztattowaniu programéw wsparcia.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na sektor MSP, UKIE 2003;
G. Wojtkowska-Lodej, Handel zagraniczny Polski. .., op. cit.



Tabela 3. Szanse i zagrozenia MSP w Polsce
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—

Szanse (mozliwoéci)

o

Zagrozenia

1. Szerszy dostep przedsigbiorstw do
zewnetrznych zrédet finansowania,
polepszenie ustug bankowych przez nizsze
oprocentowanie, obnizenie prowizji
(na skutek wzrostu konkurencji w tym
sektorze)

. Dostep do osiggnigé i dodwiadczen oraz
programéw pomocowych krajéw UE
w zakresie przedsi¢biorczodci i innowacji
{(rozwigzania prawne w firmach)

3. Dostep do nowoczesnych metod

prowadzenia przedsigbiorstwa

4. Wigczenie do jednolitego rynku

europejskiego, otwarcie rynku:

- zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych przy obrocie towarowym

- likwidacja barier technicznych

- ochrona krajowego rynku przed
towarami niespelniajacymi wymogéw
bezpieczenstwa

- likwidacja cet antydumpingowych
nakltadanych przez Komisj¢ Europejska
na polskie towary

- stosowanie $rodkéw ochronnych wobec
panstw trzecich

- mozliwo$¢ wplywania na wspélnotows
polityke wobec MSP, handlowsy itp.

- wérednim i dlugim czasie zniknigcie
ryzyka kursowego dla ponad 60%
polskich matych i érednich eksporteréw
(wraz z wprowadzeniem euro)

- pobudzenie inicjatyw lokalnych,
transparentnoé¢ w zakresie informacji

[1=N

1. Whiczenie do jednolitego rynku
europejskiego:

. Przed przystgpieniem do strefy euro na

. Recesja na rynkach zagranicznych
. Zaleznoé¢ technologiczna kraju
. Koszty dostosowan do regulacji unijnych

- surowy nadzér przestrzegania norm
bezpieczenstwa

- zniesienie preferencji dla krajowych firm
(m. in. dostawcdw i wykonawcéw
zamoéwien publicznych)

- konkurencja ze strony przedsigbiorstw
lepiej zorganizowanych i o wigkszych
zasobach kapitalowych

skutek (patrz 1) spadku marz jednolitych

malych i $rednich eksporteréw
(gorsze wyniki finansowe)

(normy i standardy)

Zrédto: Jak w tab. 2.

W chwili obecnej polski sektor MSP ma niewiele mocnych stron, ktére pozwalaly-
by z optymizmem patrze¢ w przyszio§¢. Duzo wigcej jest staboéci. Dobre rozpoznanie
barier rozwoju przedsig¢biorczosci stanowi warto$é, jednak dopiero ich pokonanie moze
stymulowa¢ rozwdj przedsiebiorstw. Czlonkostwo Polski w UE jest szansg na poprawg

sytuacji MSP i ich funkcjonowania.

Z przeprowadzonej analizy i badan wynika, ze integracja Polski z rynkiem wewngtrz-
nym bedzie niosla rézne skutki dla ré6znych ty péw przedsigbiorstw. MSP nastawione na
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eksport mogg spodziewac si¢ zwiekszonej konkurencji na jednolitym rynku. Jednakze
zakladajac, ze firmy majg zdolnos¢ i che¢c innowacji, czyli s3 w stanie dopasowac swe
strategie do nowego otoczenia, moga one jednoczeénie odnosi¢ zyski z mozliwosci ofe-
rowanych im przez powigkszony rynek. Jednak ze wzgledu na fakt, ze firmy eksporto-
we to niewielki odsetek przemystowych MSP?, nalezy sadzi¢, ze wigkszoéé firm bedzie
wigzala swojg przyszios¢ z rynkiem krajowym.

Wydaje si¢, Ze o powodzeniu gospodarczym polskich przedsigbiorstw w nowych
warunkach zdecyduje w znacznej mierze kondycja lokalnych firm, a ta uzalezniona jest
nie tyle od deklarowanej, ile od faktycznej zdolnoséci do sprostania nasilonej konkuren-
¢cji na wewnetrznym rynku unijnym.

Na sytuacje polskich matych i érednich przedsigbiorstw bedzie takze oddziatywat
przeplyw informacji migdzy przedsigbiorstwami, administracjg krajows i instytucja-
mi unijnymi oraz sprawnoé¢ i jakoé¢ administracji publicznej, jak réwniez dzialania
w Unii na rzecz MSP.

Przedsi¢biorczo$¢ w rozszerzonej UE z polskiego punktu widzenia

Unia Europejska jest w trakcie realizacji kompleksowego programu spoleczno-gos-
posdarczego, tzw. Strategii lizbonskiej. Program ten obejmuje lata 2000-2010 i zaklada
stworzenie gospodarki najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy,
zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigksza liczbg lepszych miejsc pracy. Istotg tego
programu jest dgzenie do lepszego wykorzystywania potencjalu UE dotyczacego pra-
cy, kapitatu, wiedzy przez deregulacj¢ i urynkowienie oraz badania naukowe, edukacje¢
i budowe spoleczenstwa informacyjnego.

Ustalone priorytety dzialan, na ktérych skoncentrowano wydatki ze $rodkéw pu-
blicznych, to:

- tworzenie gospodarki opartej na wiedzy

- liberalizacja rynkow sieciowych (czesto $wiadczgcych ustugi publiczne), jak telekomu-
nikacja, energetyka, poczta itp.)

- rozwoj przedsiebiorczosci

- wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spolecznego

- dbatloé¢ o $rodowisko naturalne.

Polska, wstepujac do Unii bedzie uczestniczylta w przemianach wynikajacych z re-
alizacji tego programu, wnoszac, podobnie jak inne panstwa, nowe akcenty do jego re-
alizacji. Podejmujac probg oceny Strategii lizbonskiej z punktu widzenia polskich celow
obecno$ci w ugrupowaniu europejskim generalnie mozna stwierdzic, ze zalozenia pro-
gramowe strategii, stymulujgce dynamiczny wzrost gospodarki unijnej do 2010r. s3 ko-
rzystne dla dlugofalowego rozwoju Polski i zgodne z polskg strategia rozwoju. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze poziom rozwoju gospodarczego Polski jest znacznie nizszy,
struktura gospodarki (w tym struktura podmiotowa) odmienna niz w ,,starych” pan-
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stwach cztonkowskich. Gospodarka polska, bedac wciaz w procesie zmian, ma niesprywa-
tyzowane duze przedsigbiorstwa panstwowe i rozdrobniony sektor prywatny, niedobory
kapitatu, tanig sit¢ robocza, stabg infrastrukture i instytucje publiczne.

Dla Polski zatem cele ekonomiczne s3 najistotniejsze. W obliczu radykalnie zmienia-
jacych sie warunkéw wdrazania strategii®®, w tym koniecznosci rozwiazywania wszyst-
kich konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa europejskiego, takze dla jednoczacej sig
Europy rozwdj gospodarczy staje si¢ najwigkszym wyzwaniem. Rozwdj przedsigbior-
czosci, wzrost zatrudnienia, modernizacja modelu spotecznego i kolejno: liberalizacja
rynkéw sieciowych, tworzenie gospodarki opartej na wiedzy oraz dbalos¢ o $rodowi-
sko naturalne to najwazniejsze elementy Strategii lizbonskiej z punktu widzenia pol-
skich interes6w?’.

Przedsigbiorczo$¢ wydaje sie kluczowym elementem budowania dynamicznej go-
spodarki opartej na wiedzy w Unii Europejskiej. Rozwdj przedsi¢biorczosci to wedtug
J.A. Schumpetera proces kreatywnej destrukcji, w ktérym nowe firmy zastgpuja starsze-
28, pierwszoplanowg role w tym procesie odgrywa przedsigbiorca, on bowiem szuka no-
wych mozliwoéci zarobkowania i ponosi ryzyko utraty swoich kapitatéw. Jednak istotne
s3 takze: poziom edukacji, otoczenie instytucjonalno-prawno-finansowe, wzorce spo-
teczne (postawy). Wszystkie te i inne czynniki powodujg odmienng w réznych krajach
sktonnoéé do podjecia whasnej dziatalnosci gospodarczej. Dla ,,starych” panstw UE jest
ona o jedng trzecig mniejsza niz w USA, a najwigksza jest m.in. w Portugalii, Holandii,
Wioszech, Hiszpanii®®. Tworzenie gospodarki opartej na wiedzy winno zatem odbywa¢
si¢ przez ograniczenia dzialalnosci (zamykanie) przedsigbiorstw mniej efektywnych na
rzecz nowych, ktérych waznym zasobem bytby kapitat ludzki. Jak wskazuja doswiad-
czenia amerykanskie, rozwdj przedsiebiorstw wptywa na rynek pracy poprzez wzrost
zatrudnienia. Duzg role, w mysl Strategii lizbonskiej, moga odegraé tu male i $rednie
przedsi¢biorstwa.

Dwa podstawowe nurty polityki rozwoju przedsigbiorczosci to dziatania majace
na celu tworzenie stymulujacych warunkéw do zaktadania nowych firm oraz inicjaty-
wy zmierzajace do zdynamizowania rozwoju juz funkcjonujacych. W dokumentach®
programowych i dzialaniach wskazywano na konieczno$¢ podejmowania wysitkéw na
rzecz: obnizania kosztow dziatalnosci gospodarczej, eliminacji biurokracji, promowa-
nia przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnosé, poprawy dostgpu MSP do instru-
mentéw finansowych, utatwienia dost¢pu do nowych technologii, promowania idei
innowacyjnosci i badan, reformy edukacji, rozwoju nowych elektronicznych form pro-
wadzenia dziafalnosci gospodarczej.

Wraz z realizacja strategii osiagnigto szereg korzystnych zmian w zakresie systemu
edukacji, promocji przedsigbiorczosci, usprawniania regulacji prawnych, jednak widocz-
ny jest takze brak sukceséw, zwlaszcza w zakresie ograniczenia barier regulacyjnych biz-
nesu. U progu rozszerzenia UE na dotychczasowe problemy rozwoju przedsigbiorczosci
naktadajg si¢ problemy, ktére wniosa swojg obecnoscig nowe panstwa cztonkowskie. Jak
wynika z przeprowadzonej wczeéniej analizy oraz innych badan, po rozszerzeniu Unia
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bedzie bardziej zroznicowana pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci, struktury
przedsigbiorstw i barier w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej®.

Z uwagi na rozdrobnienie sektora prywatnego i wewngtrzne uwarunkowania, dla
rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce korzystniejsze bedzie, jesli unijna polityka stymu-
lowania przedsigbiorczoéci bedzie zdecentralizowana. Koniecznos¢ cigglego dostoso-
wywania si¢ do unijnych struktur instytucjonalno-prawnych znacznie skuteczniej niz
obecnie bedzie wymuszata pozgdane zmiany w kierunku wigkszej przejrzystosci i tworze-
nia dogodnych warunkow rozwoju przedsiebiorczoéci w Polsce. W procesie tym istotne
znaczenie bedzie miala umiej¢tno$¢ przedkiadania na forum instytucji unijnych swoich
racji przez przedstawicieli biznesu polskiego, w tym matych i érednich przedsigbiorstw.
W dluzszej bowiem perspektywie to calo$¢ dziatan podejmowanych przez przedsigbior-
stwa i otoczenie tworzone przez panstwo oraz regulacje unijne b¢da decydowaty o po-
zycji konkurencyjnej polskich matych i $rednich przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozpoczgty z poczatkiem lat 90. proces trans-
formacji systemowej w polskiej gospodarce spowodowat dynamiczny wzrost licznych
nowych podmiotéw gospodarczych, czgsto przedsigbiorstw jednoosobowych, mikro,
matych i $rednich. Stanowity one istotny element ksztaltujacy i utrwalajacy budowanie
gospodarki rynkowej oraz korygujacy niedoskonatoéci procesu transformacji. Z chwilg
podjecia przez polski rzad decyzji o czlonkostwie w UE, MSP poddane byty procesom,
dostosowawczym do regulacji unijnych.

Akcesja Polski do UE stawia przed matymi i §rednimi przedsigbiorstwami kolejne
wyzwania, przede wszystkim polegajace na sprostaniu konkurencji nie tylko krajowych
spotek (prywatnych, panstwowych), ale przedsigbiorstw ze starych i nowych panstw
cztonkowskich. Ta nowa sytuacja rodzi obawy, niesie zagrozenia, ale daje przede wszyst-
kim takze szanse. Czy zostang one wykorzystane zalezy od elastyczno$ci malych i éred-
nich firm, od ich innowacyjnosci, zdolnosci budowania nowych strategii i przyjaznego
otoczenia dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Bilans szans i zagrozen bedzie ulegal zmianie w czasie. Mozna oczekiwa¢, ze wiele
polskich, zwlaszcza matych przedsigbiorstw nie zdota dostosowac si¢ do unijnych norm,
standardow obowigzujacych na wewngtrznym rynku. Uwzgledniajac tzw. sklonno$¢ do
zakladania biznesu w Polsce (wynoszacg 60% wobec $redniej w UE 45%), mozna ocze-
kiwa¢, ze wraz ze stabilizacjg sytuacja ulegnie poprawie. W dtugim okresie skuteczna
realizacja dzialan podejmowanych w UE (wraz z ich przejrzystoscia i stabilizacjq) sta-
nowi¢ moze czynnik skutecznie likwidujacy bariery rozwoju MSP w Polsce. Stad inte-
gracja Polski z UE stwarza nadzieje na poprawg sytuacji MSP i zwigksza ich szanse na
wzrost konkurencyjnosci.
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Przypisy

! Istotnym problemem metodologicznym jest rozdzielenie zadan (i efektéw) integracyjnych od za-
darn (i efektéw) transformacyjnych. Znaczna czgé¢ zadan transformacyjnych byla podejmowana w celu
budowy gospodarki rynkowej, bez wzgledu na stopien integracji z UE. Sg to takze procesy, ktére wza-
jemnie si¢ wzmacnialy.

2 Przy definiowaniu matych i érednich przedsigbiorstw w Polsce, podobnie jak w UE, stosuje sig kil-
ka kryteriéw: liczb¢ zatrudnionych, wielkoé¢ obrotéw, sumg bilansows oraz kryterium niezaleznosci, tzn,
mniej niz 25% jego udzialéw moze by¢ w posiadaniu innego przedsigbiorstwa.

? Niniejsza ustawowa definicja MSP jest w duzej mierze tozsama z definicja unijng, jednak wystepuja
pewne réZnice, glownie pod wzgladem powigzan kapitalowych przedsigbiorstw. Nowa regulacja unijna
bedzie obowigzywaé od 1 stycznia 2005 r. wszystkie panstwa czlonkowskie. Podwyzszone zostaly w niej
putapy finansowe, co ma zachecic firmy do wigkszych inwestyc)i i rozwoju. Kryterium wielkoéci pozo-
stalo bez zmian, zmienil si¢ natomiast sposéb liczenia pracownikéw (wlasciciel i jego rodzina s liczeni
jako pracownicy, natomiast stazyéci, praktykanci oraz studenci nie s3 brani pod uwagg przy okreélaniu
wielkoéci zatrudnienia). Wprowadzony zostal takze podziat na przedsigbiorstwa: niezalezne, polaczone
lub partnerskie, w zaleznoéci od rodzaju powiazan kapitalowych firmy. Zmiany te majg na celu umozli-
wienie matym przedsigbiorstwom bgdgcym czeécig wigkszego holdingu korzystanie z preferencji przystu-
gujacych samodzielnym MSP (por. COM 2003/361/EC z 6. 05. 2003). W niniejszym opracowaniu przyjeto
klasyfikacje przedsigbiorstw opartg na liczbie zatrudnionych w nowej regulacji unijnej.

4 Por. ]. Mugler, Betriebswirtschfaslehre der Klein- und Mittelbetriebe, Spinger Verlag, Wien, New
York 1995, s. 15-33.

3 Szerokie oméwienie wplywu integracji Polski z UE na sektor MSP zostalo oméwione m.in. w B, Pia-
secki, A. Rogut, D. Smallbone, Wplyw integracji Polski z Unig Europejskg na sektor MSP, PFPiR, War-
szawa 2000; Polskie przedsigbiorstwa w perspektywie czlonkostwa w Unii Europejskiej, red. T. Kolodziej,
PWE Warszawa 1999.

6 Program zostal przyjety przez Rade Ministrow 4 lutego 2003 r.

7 Por, Raport o stanie sektora malych i érednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2001-2002,
PARP, Warszawa 2003, s. 209; Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w la-
tach 2002-2003, PARP, Warszawa 2004, s, 8-9: Por. G. Wojtkowska-Lodej, Einfluss des Beitritts Polens
zur Europaischen Union auf die Entwicklung der Klein- und Mittelunternehmen (w druku).

® por. L. Hardt, Przedsi¢biorczoéé w poszerzonej Unii Europejskiej, w: Lepsze regulacje dla biznesu,
PFSL, ,Niebieskie Ksigegi” 2003, nr 7, 5. 36-37.

9 Z. Wysokinska, Mozliwoéci sprostania presji konkurencyjnej - szanse i zagrozenia polskich przed-
sigbiorstw na jednolitym rynku europejskim, w: Warunki i zadania w zakresie handlu zagranicznego po
akeesji Polski do Unii Europejskiej, RCSS, Warszawa, luty 2003, tom II, s. 114.

"% por. Raport (2003) ..., op. cit. , 5. 25-36.

' p. Wazniewski: Sektor malych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce i Unii Europejskiej ,Gospodar-
ka Narodowa” 2003, nr 5-6, s. 86.

12 Szeroko na ten temat, G. Wojtkowska-Lodej, Handel zagraniczny Polski w warunkach integracji
gospodarczej z Unig Europejskg, w: Polscy eksporterzy wobec wyzwan integracji gospodarczej z Unig Eu-
ropejska, Uniwersytet Gdanski, Sopot 2004, 5. 361-374,
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'3 Por. P. Wazniewski, Sektor malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce i w Unii Europejskiej, ,Go-
spodarka Narodowa” 2003, nr 5-6, s. 83.

" Szerzej G. Wojtkowska-Lodej, Male i érednie przedsigbiorstwa w handlu zagranicznym Polski, w:
Rynek - ryzyko - sukces dziatalnoéci przemystowej, red. L. Pacholski, M. Rzeszotarska, Stowarzyszenie
»REFA - Wielkopolska”, Poznan 1995,

> Por. Raport..., op. cit., s. 59.

'8 Nakfady na badania i rozwdj technologiczny (B + R) stanowig istotny czynnik okre$lajacy rozwdj
gospodarczy, poziom zycia ludnoéci, a takze istotny element realizowanej obecnie w UE Strategii lizbon-
skiej. Polska jako nowy czionek UE plasuje sig¢ przy koncu drugiej dziesiatki panstw pod wzgledem wy-
datkéw na B + R, rozumianych jako % PKB, osiagajac w latach 1991-2001 poziom 0,7% wobec éredniej
dla UE-15 wynoszacej 1,98% i panistw przystepujacych 0,84%. W konsekwencji udzial Polski w eksporcie
produktéw zaawansowanej technologii (high-tech) wynosit w 2001 r. 2,6% (wobec $redniej dla UE-15 na
poziomie 19,8% a panstw nowo przystgpujacych 9,7%, natomiast w imporcie - 11,6% (wobec odpowied-
nio 21,3% i 13,8%). Por. Eurostat Yearbook 2003, The statistical quide to Europe, Date 1991-2001, Euro-
pean Commission, Brussels 2003, Scence and Technology in Europe, Eurostat, 2004, No. 25.

7 por. Raport..., op. cit,, 5. 53 i nastgpne. Badania dotyczace innowacyjnoéci GUS prowadzi regular-
nie tytko w przedsigbiorstwach przemystowych duzych isrednich, a w odniesieniu do matych firm sto-
suje metodg reprezentacyjng. Prowadzona statystyka nie charakteryzuje dostatecznie precyzyjnie inten-
sywnoéci proceséw innowacyjnych z uwagi m.in. na zmieniajacq sig liczbg przedsigbiorstw aktywnych
w poszczegolnych grupach przedsigbiorstw.

'8 Por. W. Karpinska-Mizielifiska, T. Smuga, Bariery funkcjonowania malych i érednich przedsie-
biorstw, ,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 11-12, 5. 96.

91, Baruk, Dylematy rozwoju matych i érednich przedsigbiorstw, ,,Gospodarka Narodowa” 2002,
nr3,s. 51

2 Wykonane w maju 2003 r. badanie w formie wywiadu 30 matych i érednich przedsiebiorstw (ro-
dzinnych) w Polsce reprezentujacych branze przetwérstwa spozywezego, ustug, przemystu i handlu. Pyta-
nia dotyczyly barier w rozwoju oraz ich perspektyw w warunkach integracji z UE. Wyniki te potwierdzaja
takze inne badania. Por. Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2001-

-2002, PARP, Warszawa 2003; Kondycja malych i srednich przedsigbiorstw u progu 2003 r., Polska Kon-
federacja Pracodawcdédw Prywatnych, Warszawa 2002; Z. Mach, Polscy przedsigbiorcy o akcesji Polski do
Unii Europejskiej, Ekspertyza przygotowana na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, 2002,

2 por, Raport..., op. cit.

%2 Por. Raport na temat rezultatéw negocjacji o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, MSZ-UKIE,
Warszawa, grudzien 2002, s. 42.

B pojgcie konkurencyjnoéci jest pojeciem bardzo szerokim i ciggle toczy si¢ w literaturze podmiotu
dyskusja nad u$ci$leniem tego pojecia. W opracowaniu przyjeto definicje OECD, zgodnie z ktérg przez
konkurencyjnos$¢ rozumie sig zdolno$¢ firm do generowania stosunkowo wysokich przychodéw, czynni-
kéw produkeji i stosunkowo wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach stalej konkurencji miedzy-
narodowej. Por. Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw,
UKIE, Warszawa 2003, 5. 27.

* Por. Kondycja matych i $érednich przedsigbiorstw..., op. cit. Podobne opinie wyrazaly w bada-
niach przeprowadzonych przez autorke duze przedsiebiorstwa sektora energetycznego w Polsce, w: Por.
G. Wojtkowska-todej, Integracja Polski z Unig Europejska w ocenie przedsigbiorstw sektora energetycz-
nego, ,Wspolnoty Europejskie” 1998, nr 12, 5. 27-32.
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% Chodzi tu o MSP, ktére posiadajg duzy (50% i wigcej) udzial eksportu w catkowitych przychodach
ze sprzedazy w przemyslowych MSP.

26 Chodzi tu m. in. 0 ostabienie tempa w gospodarce §wiatowej, pojawienie si¢ nieznanej w latach 90,
wysokiej niepewnos$ci rozwoju sytuacji gospodarczej, pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej w samej Unii
(napigcia budietowe), zagrozenia wynikajace ze starzenia si¢ spoleczenstwa,

%7 Autor podziela tym samym opinie m.in. J. Szomburga. Por. Biata ksigga 2003, Polska wobec Stra-
tegii lizbonskiej, PFSL, Gdanisk-Warszawa 2003, s. 14-18.

28 por. J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, PWN, Warszawa 1995,

29 por. L. Handtt, Przedsigbiorczoé¢ w poszerzonej Unii Europejskiej, ,,Niebieskie Ksiggi” 2003, nr 7,
s, 34.

30 W celu realizacji Strategii lizboriskiej w zakresie rozwoju MSP Komisja Europejska podejmowata
liczne dzialania. Te, ktdre najbardziej wiazg si¢ z tym obszarem, to:

« Przyjecie wieloletniego programu dla przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci 2001-2005

« Przyjecie Europejskiej Karty Malych Przedsigbiorstw

« Powolanie Komitetu ds. Poprawy i Uproszczenia Otoczenia Ekonomicznego Przedsigbiorstw

« Przyjecie Planu Dzialania w zakresie Umiej¢tnosci i Mobilnoéci (tzw. Action Plan),

» Opracowanie raportu przedstawiajacego postepy w dziedzinie przedsigbiorczoéci (tzw. Green Paper).

Por. Thinking small in an enlarging Europe, COM (2003) 26 final, Bruksela 2003 Green Paper, En-
trepreneurship in Europe, COM (2003) final, Bruksela 2003,

3 por. £. Handt, Przedsigbiorczoéé..., op. cit., s. 46-49.

Bibliografia

Baruk J., Dylematy rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw, ,,Gospodarka Narodowa” 2002, nr 3.

Eurostat Yearbook 2003. The statistical quide to Europe, Date 1991-2001, European Commission,
Brussels 2003, Science and Technology in Europe, Eurostat No 25/2004.

Green Paper, Entrepreneurship in Europe, COM (2003) final, Brussels 2003,
Handt L., Przedsigbiorczoéé w poszerzonej Unii Europejskiej, PFSL, ,Niebieskie Ksiggi” 2003, nr 7.

Karpinska-Mizielinska W., Smuga T., Bariery funkcjonowania matych i §rednich przedsigbiorstw,
,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 11-12, 5. 96.

Mugler J., Betriebswirtschfaslehre der Klein- und Mittelbetricbe, Spinger - Verlag, Wien, New York
1995.

Piasecki B., Rogut A., Smallbone D., Wplyw integracji Polski z Unig Europejska na sektor MSP, PFPiR
MSP, Warszawa 2000.

Polskie przedsigbiorstwa w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. T. Kolodziej, PWE,
Warszawa 1999.

Raport o stanie sektora malych i §rednich przedsigbiorstw w 2002 roku, PARP, Warszawa 2003,




Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2002-2003, PARP, War-
szawa 2004.

Raport na temat rezultatéw negocjacji o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, MSZ-UKIE, War-
szawa, grudzien 2002.

Szomburg ., Biala ksiega 2003, Polska wobec Strategii lizbonskiej, PFSL, Gdarisk-Warszawa 2003,
Thinking small in an enlarging Europe, COM (2003) 26 final, Brussels 2003

Wazniewski P., Sektor matych i érednich przedsigbiorstw w Polsce i w Unii Europejskiej, ,Gospo-
darka Narodowa” 2003, nr 5-6.

Wojtkowska-Lodej G., Integracja Polski z Unig Europejska w ocenie przedsigbiorstw sektora energe-
tycznego, ,Wspélnoty Europejskie” 1998, nr 12.

Wojtkowska-Lodej G., Einfluss des Beitritts Polens zur Europaischen Union auf die Entwicklung der
Klein- und Mittelunternechmen (w druku).

Wojtkowska-Lodej G., Handel zagraniczny Polski w warunkach integracji gospodarczej z Unig Eu-
ropejska (w:) Polscy eksporterzy wobec wyzwan integracji gospodarczej z Unia Europejskg, Uniwersy-
tet Gdanski, Sopot 2004.

Wojtkowska-Lodej G., Mate i §rednie przedsiebiorstwa w handlu zagranicznym Polski, w: Rynek -
ryzyko - sukces dziatalnoéci przemystowej, red. L. Pacholski, M. Rzeszotarska, Stowarzyszenie REFA -
Wielkopolska, Poznan 1995.

Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na sektor MSP, UKIE, 2003,

Wrysokifiska Z., Mozliwo$ci sprostania presji konkurencyjnej - szanse i zagrozenia polskich przed-
sigbiorstw na jednolitym rynku europejskim, w: Warunki i zadania w zakresie handlu zagranicznego po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, RCSS, Warszawa, luty 2003, t. II.

Polish Enterprises on the Internal European Market.
Opportunities and Threats
(Summary)

The article comprises an attempt at evaluation of the effects of functioning of the
Polish small and medium enterprises (SME) after the accession to the European Union.
Therefore, the author analyses development of the SME's in the pre-accession period.
Then, the comparative analysis concerning the situation in the EU Member States, was
used to present mutual characteristics and dissimilarities, opportunities as well as threats
for the further functioning and developments of the discussed enterprises. The paper
presents also the desired changes in the field of policy concerning entrepreneurship in
the enlarged European Union. This is presented from the point of view of the Polish
firms, as well as development of entrepreneurship in other EU Member States.



