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Wprowadzenie

Ustanowienie z dniem 1 stycznia 1999 . Unii Gospodarczo-Walutowej i stworzenie ob-
szaru euro bylo niezwykle istotnym, niemajgcym precedensu przedsigwzigciem a zarazem ko-
lejnym etapem rozpoczgtego w latach 50. procesu integracji na kontynencie europejskim.

Strefe euro poczatkowo tworzylo tylko 11 panstw czfonkowskich Unii Europejskiej —
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Wlochy. Z dniem 1 stycznia 2001 r. do obszaru euro przystapita Grecja, ktéra
wezedniej nie spelniata warunkéw uczestnictwa w tym obszarze. Nadal poza tg strefa po-
zostaja albo z wyboru, albo z koniecznosci, 3 ,,stare” panstwa czlonkowskie UE: Dania,
Szwecja i Wielka Brytania. Do strefy euro nie naleza réwniez, ze wzgledéw ekonomicz-
nych, panstwa, ktére czlonkami UE staly si¢ 1 maja 2004 r. Zaréwno 10 nowo przyjetych
panstw, jak i Dania, Szwecja i Wielka Brytania s3 czlonkami niepelnymi UGW, majacy-
mi status “panstwa czlonkowskiego objgtego wyjatkiem” (member state with a derogation).
Czlonkostwo petne w UGW uzyskajg po spetnieniu warunkow uczestnictwa, tzw. kryte-
riéw zbieznosci (poza Danig i Wielkg Brytania, ktérym prawo do pozostania poza strefa
euro daje traktat z Maastricht; tzw. klauzula opting-out).

Jak stwierdzono powyzej warunkiem uczestnictwa w strefie euro jest spetnienie przez
panstwo czlonkowskie UE tzw. kryteriéw zbieznosci (convergence criteria), zawartych
w postanowieniach traktatu z Maastricht (a w zasadzie w Protokole stanowigcym jego
integralng cz¢$¢), w zwiazku z czym okresla si¢ czasem je jako kryteria z Maastricht.

Kryteria te dotyczg: stopy inflacji, stanu finanséw publicznych (poziom deficytu
budzetowego oraz dlugu publicznego), dlugoterminowej stopy procentowej oraz sta-
bilnosci kursu walutowego'.

Potrzeba koordynacji polityki gospodarczej w ramach UE

Decyzja o utworzeniu UGW i przeniesieniu polityki pienieznej jej panstw czton-
kowskich na szczebel ponadnarodowy (czyli inaczej ustanowieniu wspolnej polityki



6 ] Krystyna Michal owska-Gorywoda

pienieznej, za ktorg odpowiedzialny jest Europejski Bank Centralny, EBC) oznaczata
jednoczesnie konieczno$¢ utworzenia efektywnego mechanizmu koordynaciji polityki
gospodarczej w innych dziedzinach, ktére nie zostaty scentralizowane w ramach UGW.
Zasady koordynaciji tej polityki zostaly sformutowane w tytule VII rozdz. I TWE. Po-
stanowienia traktatowe (art. 98-104) dotycza nie tylko petnoprawnych panstw czton-
kowskich UGW, ale réwniez i tych, ktére pozostaja poza obszarem wspolnej waluty euro,
a wigc objete s derogacja w tym zakresie (Dania, Szwecja i Wielka Brytania, a od 1 maja
2004 r. réwniez 10 nowo przyjetych panstw). Innymi stowy, w procesie koordynacji po-
lityki gospodarczej powinny uczestniczy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE, dbajac
o stabilno$¢ pieniadza oraz zdrowy stan finanséw publicznych.

Uszczegotowieniem traktatowych zasad koordynacji polityki gospodarczej zaj¢ta sig
na posiedzeniu w Luksemburgu (grudzien 1997r.) Rada Europejska. W swej uchwale
stwierdzita, ze koordynacja ta polega¢ ma na szczegotowej obserwacji proceséw makro-
ekonomicznych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, sprawowaniu nadzoru
przez instytucje Unii nad realizacjg polityki budzetowej w tych panstwach oraz moni-
torowaniu reform strukturalnych. Jednocze$nie Rada Europejska potwierdzita kompe-
tencje poszczegolnych instytucji UE w procesie koordynacji polityk gospodarczych.

Za polityke pienigzng odpowiedzialny jest wigc EBC, za$ Rada UE ds. Ekonomicz-
nych i Finansowych - ECOFIN odpowiada za koordynacj¢ i nadzér w pozostatych dzie-
dzinach gospodarki.

Zgodnie z art. 99 TWE podstawe tej koordynacji stanowig tzw. ogélne wytyczne
w sprawie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Wspélnoty (Broad Guide-
lines of the Economic Policies of the Member States and the Community), w praktyce
znane pod nazwa ogdélne wytyczne polityki gospodarczej - OWPG (Broad Economic
Policy Guidelines).

Ogolne wytyczne w sprawach polityki gospodarczej

OWPG s3 podstawg i zasadniczym instrumentem koordynagcji polityk gospodar-
czych panstw cztonkowskich UE. Ich zakres jest bardzo szeroki i dotyczy tak polityk
o charakterze makroekonomicznym, jak i polityk strukturalnych. Stuza one realizacji
dwéch podstawowych celéw. Po pierwsze okreslaja kierunki polityk gospodarczych, po
drugie za$ stanowig baz¢ monitoringu tych polityk przez Komisj¢ Europejska oraz nad-
z0r realizowany przez Rade UE - ECOFIN.

W proces wypracowania OWPG sg zaangazowane gléwnie Rada UE i Komisja Euro-
pejska oraz Rada Europejska. W ramach swych kompetencji inicjatywy ustawodawczej
Komisja opracowuje projekt OWPG, a nast¢pnie, zgodnie z art. 99 TWE, przedktada go
Radzie UE, ktéra przyjmuje go kwalifikowang wigkszoécig glosow. Projekt jest przedkta-
dany do dyskusji Radzie Europejskiej. Wyniki tej dyskusji na forum Rady Europejskiej
s3 brane pod uwage przez Rade¢ UE, ktéra kwalifikowang wigkszoscig glosow uchwa-
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la OWPG. Parlament Europejski jest tylko informowany w tej kwestii przez Rade UE.
Przyjete w ten sposob OWPG stanowi zalecenie dla panstw czlonkowskich UE.

Po raz pierwszy OWPG zostaly sformutowane pod koniec 1993 r., czyli tuz po utwo-
rzeniu UE. Poczynajac od 1994r., s3 one uchwalane w potowie roku, co pozwala na ich
uwzglednienie przez panstwa czlonkowskie w polityce gospodarczej ksztattowanej na
nastgpny rok, w tym za$ w szczegolnosci podczas konstruowania budzetu.

Poczatkowo uchwalane OWPG byly identyczne dla catego obszaru UE. Z czasem,
(od 1999r.) obok wspdlnych zasad zacz¢to w tych wytycznych uwzglednia¢ specyficz-
ne uwarunkowania poszczegélnych panstw, w zwigzku z czym przyjmowane OWPG
zawieraly zaréwno pakiet ogélnych wytycznych kierowanych do calego obszaru UE
(general economic guidelines), jak i wytyczne adresowane wylacznie do poszczegolnych
panstw cztonkowskich (country-specific economic policy guidelines)?.

Panstwa czlonkowskie na mocy postanowien TWE sg zobowigzane do informowa-
nia Komisji Europejskiej o istotnych przedsigwzigciach w zakresie swej polityki gospo-
darczej. Pozwala to kompetentnym instytucjom UE na oceng, monitorowanie i nadzor
polityki gospodarczej prowadzonej przez panstwa czlonkowskie UE.

OWPG kierowane do panstw czlonkowskich UE nie s3 jednak prawnie wigzace. Sg
one tylko zaleceniami, do ktérych adresaci - panstwa cztonkowskie UE — moga, ale nie
muszyg si¢ zastosowac. Nieuwzglednienie przez nie w swej polityce gospodarczej OWPG
nie stanowi naruszenia prawa wspolnotowego i nie skutkuje zadnymi sankcjami, réwniez
i finansowymi. Z drugiej jednakze strony panstwa zdaj sobie sprawe¢ z konsekwencdji
politycznych i ekonomicznych niestosowania si¢ do zalecen instytucji UE, co powodu-
je, ze OWPG stajg sie istotnym elementem nacisku.

Regulacja prawna koordynacji polityki budzetowej

Artykul 104 ust. 1 TWE stwierdza, ze rzady panstw cztonkowskich UE unikajg nad-
miernego deficytu budzetowego. Komisja Europejska nadzoruje rozwoéj sytuacji budzeto-
wej i wysokos$¢ zadtuzenia w tych panstwach, badajac zgodnosé z dyscypling budzetows.
Podstawe oceny stanowig dwa kryteria:

» Stosunek planowanego lub rzeczywistego deficytu budzetowego do PKB. Nie powinien
on przekraczac warto$ci odniesienia (reference value), chyba ze stosunek ten, znacznie
i stale malejac, osiagnat poziom zblizony do wartosci odniesienia (referencyjnej) lub
przekroczenie tej wartoéci ma charakter wyjatkowy i tymczasowy, a stosunek ten po-
zostaje zblizony do wartosci referencyjnej.

s Stosunek dlugu publicznego do PKB. Nie powinien on przekracza¢ wartosci odnie-
sienia, chyba ze stosunek ten maleje w wystarczajacym stopniu i zbliza si¢ do warto-
$ci odniesienia w zadowalajacym tempie.

Wartosci referencyjne, o czym juz wspomniano, zostaly wyznaczone w dotgczo-
nym do traktatu z Maastricht Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego



8 Krystyna Michalowska-Gorywoda

deficytu. W przypadku deficytu budzetowego (deficit of general government) wartosé
ta wynosi 3% PKB. Natomiast w odniesieniu do relacji pomig¢dzy dtugiem publicznym
(gros debt of general government) a PKB wartos¢ ta stanowi 60%. Okre$lenie tych war-
tosci referencyjnych, ktére zdaniem ekonomistéw sg spojne, jest potrzebne, albowiem
stanowig one konkretna podstaw¢ odniesienia przy monitorowaniu stanu finanséw pu-
blicznych panstw cztonkowskich UE w oparciu o dane dotyczace ich sytuacji budzeto-
wej przekazane Komisji Europejskiej’.

Okreslona w art. 104 ust, 3-13 TWE procedura postgpowania w zakresie identy-
fikowania i zwalczania nadmiernego deficytu budzetowego jest bardzo szczegétowa
i dlugotrwata®. Pomijajac tutaj doktadny opis poszczegolnych etapéw tej procedury
i odsylajac do postanowien traktatowych i bogatej juz literatury, ogranicze si¢ do sfor-
mulowania kilku uwag ogélnej natury. Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze procedura ta
w zasadzie dotyczy postgpowania wobec panstwa czlonkowskiego UE, w ktérym wyste-
puje nadmierny deficyt budzetowy. Natomiast sprawa redukowania dtugu publicznego
ma znaczenie wspomagajace. Po drugie, punkt wyjécia dla zastosowania tej procedury
stanowi ocena stanu finanséw publicznych dokonana przez Komisje Europejskg. Na-
wet wowczas, gdy istnieje grozba wystapienia nadmiernego deficytu budzetowego moze
ona stanowi¢ istotny sygnal ostrzegawczy. Po trzecie, zasadniczg role w toku tej proce-
dury odgrywa Rada UE, a konkretnie ECOFIN, do ktérej nalezy podj¢cie, w oparciu
o ocen¢ Komisji, decyzji o istnieniu takiego nadmiernego deficytu. W przypadku jego
stwierdzenia Rada UE kieruje do panstwa czlonkowskiego zalecenie odnosnie do dzia-
tan naprawczych w okreslonym terminie. W przypadku niezastosowania si¢ panistwa do
zalecent Rady w oznaczonym przez nig czasie, moze ona podacé tres¢ zalecenia do wia-
domosci publicznej. W krancowej sytuacji Rada UE moze réwniez siggna¢ do bardziej
rygorystycznych §rodkéw, facznie z zastosowaniem sankcji finansowych. Te bardziej
rygorystyczne $rodki s3, w zasadzie, stosowane wobec panstw tworzacych obszar euro.
Ostatecznie wigc skutecznosé procedury podjetej w przypadku wystapienia nadmierne-
go deficytu budzetowego zalezy od stopnia wykorzystania przez Rad¢ UE przystuguja-
cych jej w tym zakresie uprawnien. Efektywno$¢ tej procedury jest takze okreslona przez
podejscie poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE bioracych udziat w podejmowaniu
stosownych decyzji. Dysponuja one w tym zakresie duza autonomia. Jednoczesnie nale-
zy podkresli¢, ze swoje decyzje w tej kwestii Rada UE podejmuje kwalifikowang wigk-
szo$cia glosow. Wszystko to powoduje, ze przewidziane w art. 104 TWE sankcje maja
charakter dyskrecjonalny, i od uznania Rady UE zalezy ich zastosowanie®,

W oparciu o powyzsze uwagi mozna, jak si¢ wydaje, sformufowa¢ wniosek kon-
cowy. Zawarte w TWE regulacje procedury postgpowania majgcego na celu redukcje
nadmiernego deficytu budzetowego tworza ograniczone mozliwoéci dyscyplinowania
polityki budzetowej. Taki charakter regulacji traktatowej byt jedna z przyczyn podjecia
przez niektére panstwa czlonkowskie UE dziatan, majacych na celu stworzenie dodat-
kowego i bardziej precyzyjnego mechanizmu dyscyplinujacego ich polityke budzeto-
wa w ramach UE. Panstwa o duzych tradycjach dbalosci o stabilnos¢ pieniadza, jak np.
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Niemcy obawialy si¢ bowiem negatywnych skutkéw wspélpracy w ramach unii waluto-
wej z panstwami, ktérym dyscyplina budzetowa, troska o silng walutg byly raczej obce
(np. Wlochy). Stad tez narodzil si¢ pomyst uchwalenia paktu stabilnosci i wzrostu (Sta-
bility and Growth Pact).

Pakt stabilnosci i wzrostu

Geneza. Bezposrednim inicjatorem powolania paktu byl minister finanséw Niemiec
~ Theo Waigel. Pod koniec 1995r. zwrécil si¢ on do Rady Unii z propozycja stworzenia
mechanizmu, kt6ry uzupetnialby i konkretyzowal postanowienia traktatu z Maastricht
w zakresie polityki budzetowej panstw tworzacych UGW. Propozycja niemieckiego mi-
nistra finanséw dotyczyla w zasadzie tylko kwestii stabilnoéci budzetowej. Drugi czton
nazwy obowigzujacego obecnie paktu - czyli wzrost — zostal przyjety na wniosek Fran-
cji, ktéra domagala sig, aby przy dyscyplinowaniu polityki budzetowej uwzgledniaé
takze kwestie wzrostu gospodarczego. Propozycja ta stanowita przedmiot obrad Rady
Europejskiej w Madrycie (1995r.) i w Dublinie (1996r.), gdzie zostala podjgta politycz-
na decyzja w tej sprawie, ostatecznie zatwierdzona na posiedzeniu tej instytucji w Am-
sterdamie w 1997 .

Pakt stabilno$ci i wzrostu jako dokument prawno-miedzynarodowy. Z formal-
no-prawnego punktu widzenia pakt w swej zasadniczej czgsci jest porozumieniem mie-
dzyrzadowym, opartym na rozporzadzeniach Rady UE. Tworzg go trzy elementy:

1. Uchwata Rady Europejskiej przyjeta na spotkaniu w Amsterdamie 16 czerwca 1997r.
Tres¢ tej uchwaly stanowi zobowigzanie sig panstw czlonkowskich UE do utrzyma-
nia, w perspektywie $rednioterminowej, swego budzetu w stanie ,,bliskim réwnowa-
dze lub w nadwyzce” i zastosowania §rodkéw umozliwiajgcych realizacje tego celu.
Zdaniem Rady Europejskiej panstwa czlonkowskie powinny sobie radzi¢ z normal-
nymi wahaniami koniunktury gospodarczej bez przekraczania deficytu budzetowe-
go ponad przyjetg warto$¢ referencyjng — 3% PKB. Uchwala zawiera takze apel Rady
Europejskiej skierowany do panstw czlonkowskich, Komisji Europejskiej i Rady UE
o §cisle i terminowe respektowanie postanowien paktu.

2. Rozporzadzenie Rady 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru nad sytuacjg budzeto-
wg oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’. Normy prawne tego rozporza-
dzenia przesadzaja o prewencyjnej roli paktu. Zastosowanie si¢ do tych postanowien
ma przeciwdziata¢ powstawaniu nadmiernych deficytéw budzetowych. W zwigzku
z tym panstwa tworzgce obszar euro s3 zobowiazane do przedkladania Komisji Eu-
ropejskiej tzw. programéw stabilizacyjnych (stability programmes). Natomiast pan-
stwa, ktore pozostajg jeszcze poza UGW, i wobec ktérych stosowana jest derogacja
w tej kwestii, powinny przedkladaé corocznie tzw. programy zbieznosci gospodarczej
(economic convergence programmes). Horyzont czasowy tych programéw to z reguty
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5 lat. Rozporzadzenie Rady okreéla tres¢ i termin przedkladania tych programow, za-
sady realizacji i monitorowania. Programy te tworzg podstawg wielostronnego nadzo-
ru przez instytucje UE nad politykg budzetowsy jej panstw cztonkowskich. Programy
te powinny uwzglednia¢ omdéwione juz uprzednio OWPG. Zawarte w nich informa-
cje winny dotyczyé przede wszystkim: celéw éredniookresowych w zakresie relacji
deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego do PKB, przyjetych zalozen makro-
ekonomicznych oraz okre$lenia dziatan i §rodkéw, zaréwno juz stosowanych, jak i pla-
nowanych, niezbednych do realizacji celoéw zawartych w programie.

3. Rozporzadzenie Rady 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia stosowania pro-
cedury nadmiernego deficytu®. Normy prawne zawarte w tym rozporzadzeniu prze-
sadzajg o represyjnym charakterze tej czesci paktu. Konkretyzujg one tres¢ art. 104
TWE, tworzgc bardzo szczegotowy procedurg postgpowania stosowang w odniesie-
niu do tych panstw UE nalezacych do UGW, ktore dopuécity do nadmiernego, ponad
przyjete w traktacie z Maastricht granice, deficytu budzetowego i ktére nie doprowa-
dzaja do redukcji tegoz deficytu w wymaganym czasie. Te postanowienia, potocznie
okreslane rowniez jako restrykcyjne lub odstraszajace, zawierajg wykaz sankgji, jakie
moga by¢ zastosowane w przedstawianej powyzej sytuacji. Cze$¢ represyjna paktu nie
ma zastosowania w odniesieniu do panstw czltonkowskich UE, ktére nie s3 cztonka-
mi UGW, czyli nie tworzg obszaru euro.

Okreslona przez rozporzadzenie Rady procedura obowigzujaca w przypadku nad-
miernego deficytu jest bardzo szczegétowa. Nie pretendujac do jej szczegoétowego
przedstawienia (nie ma zreszty tutaj takiej potrzeby), nalezy podkresli¢ jej najwazniej-
sze elementy’.

Oceny przedstawionych przez panstwa programéw stabilizacyjnych i programéw
zbieznosci gospodarczej dokonuje Komisja Europejska, ktora réwniez nadzoruje ich re-
alizacje. Niemniej Rada Unii réwniez ocenia te programy, uwzgledniajac opinig Komisji
oraz Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. W uzasadnionych przypadkach Rada UE
moze zwrocié si¢ do panstw z prosbg o dokonanie zmian w ich programach. Jeli pro-
gram stabilizacyjny jest niespéjny z OWPG, to dzialajac na zalecenie Komisji, w opar-
ciu o postanowienia art. 99 TWE, Rada moze skierowa¢ do panstwa czlonkowskiego
UGW zalecenie. Rowniez na podstawie art. 99 TWE Rada moze skierowac do panstwa
zalecenie, je$li aktualna sytuacja budzetowa w tym panstwie i cele przyjete w programie
stabilizacyjnym réznig si¢ w sposdb istotny. W ten sposob Rada stosuje system wcze-
snego ostrzegania (early warning).

Zgodnie z art. 104 ust. 6 TWE decyzje¢ o stwierdzeniu nadmiernego deficytu bu-
dzetowego podejmuje Rada kwalifikowang wigkszoscig glosow. Jest to decyzja o po-
waznych negatywnych konsekwencjach gospodarczych i politycznych, wigc Rada
musi mie¢ pewnos<, ze ustalona wartoéc referencyjna (3% PKB) zostata rzeczywi-
$cie przekroczona. Fakt ten musi by¢ potwierdzony przez oficjalne dane statystyczne.
Rada UE réwniez musi wzig¢ pod uwage przyczyny, ktére spowodowaty ten nadmier-
ny deficyt oraz odno$ne wyjasnienia danego panstwa. Jezeli przekroczenie wartosci
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referencyjnej nastapifo wskutek powaznego zalamania koniunktury (za takie uwaza
si¢ sytuacje, w ktorej roczny realny spadek PKB wynosi co najmniej 2%), to Rada po-
winna w swej ocenie uwzgledni¢ dodatkowe informacje i wyjasnienia zmierzajace do
wykazania, Ze roczny realny spadek PKB mniejszy niz 2% ma charakter wyjatkowy
i usprawiedliwia przekroczenie limitu deficytu. Jest to zgodne z politycznym poro-
zumieniem przyjetym na forum Rady Europejskiej w Amsterdamie w 1997 1. , ktére
stwierdza, Ze w sytuacji, gdy realny spadek PKB jest mniejszy niz 0,75%, nie powinien
on by¢ podstawa do uznania przekroczenia limitu deficytu budzetowego za przypa-
dek wyjatkowy. Jesli natomiast miesci si¢ on w granicach 0,75-2%, Rada UE, w try-
bie uznaniowym, moze zdecydowa¢, czy przekroczenie limitu deficytu budzetowego
mozna uznac za wyjatkowe.

Po uwzglednieniu wszystkich sytuacji Rada UE moze natozy¢ karg na stosowne pari-
stwo. W uproszczeniu ,, kodeks karny” paktu mozna przedstawic¢ nastgpujaco:

Jeieli
panstwo podwyzsza deficyt ponad 3% PKB Rada UE (ECOFIN) moze, ale nie
i spadek jego PKB wynosi migdzy 0,75 i 2% musi, nalozy¢ sankcje fiskalne

panstwo podwyzsza deficyt ponad 3% PKB
i spadek jego PKB jest wigkszy niz 2%

Rada UE (ECOFIN) nie moze za-
stosowa¢ sankgji finansowych

panstwo podwyzsza deficyt ponad 3%, ale Rada UE (ECOFIN) musi nato-
spadek jego PKB jest mniejszy niz 0,75% zy¢ sankcje

Rada UE podejmuje decyzje kwalifikowana wigkszoscig gloséw. Wysokos¢ sank-
cji, ktére maja charakter depozytu, za nieuzasadnione przekroczenie wielkosci deficy-
tu budzetowego wynosi 0,2% PKB danego panstwa w pierwszym roku przekroczenia.
Jest to stawka minimalna. W zaleznoséci od wysokosci deficytu i od tego, jak dtugo dane
panstwo utrzymuje swoje zadtuzenie powyzej dozwolonego poziomu, wysokos¢ sankgji
moze zwigkszac sie do 0,5% PKB. Moze si¢ wiec okazad, ze korzysci ptynace ze zwigk-
szenia deficytu bedg mniejsze niz konsekwencje wynikajace z koniecznoéci zaptacenia
kary. Kwota ta jest nieoprocentowana. Depozyt ulega zwrotowi, jesli deficyt budzeto-
wy zostanie obnizony do poziomu ponizej 3% PKB. Jeéli jednak w trakcie dwoch lat od
podjecia decyzji przez Rad¢ Unii o ztozeniu depozytu, nadmierny deficyt budzetowy
nie zostanie zredukowany, wartoé¢ natozonych na dane panstwo sankgji staje si¢ osta-
tecznie karg i przepada na rzecz UE.

Pakt stabilno$ci i wzrostu w zakresie dyscyplinowania polityki budzetowej, jak juz
stwierdzono, wigze wszystkie panstwa cztonkowskie strefy euro. Jego postanowienia
w szczegolnosci dotycza tych, w ktérych utrzymuje sig relatywnie wysoki dtug publicz-
ny (Wtochy, Belgia, Grecja).
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Dwie gléwne instytucje zaangazowane w proces realizacji postanowien paktu to
Komisja Europejska i Rada Unii - ECOFIN. Poza nimi w procesie tym bierze réwniez
udzial tzw. Eurogrupa (Eurogroup). W jej gronie, tworzonym przez ministréw finan-
séw 12 panstw nalezacych do obszaru euro, prowadzone s3 debaty nad polityka budze-
towg tych panstw. Udzial Eurogrupy w tych pracach ma jednak charakter nieformalny,
w odréznieniu od Rady UE - ECOFIN, ktéra ma nadane jej przez traktat szerokie kom-
petencje i ktéra podejmuje ostateczne decyzje w tym zakresie.

Realizacja postanowien paktu:
casus Portugalii, Niemiec i Francji

Zgodnie z postanowieniami art. 116 ust. 4 TWE unikanie nadmiernego deficytu
budzetowego stalo si¢ obowigzkiem panstw czlonkowskich UGW od 1 stycznia 1999r.
Od tego samego czasu zaczglo tez obowigzywac Rozporzadzenie Rady 1467/97, regulu-
jace stosowanie procedury w sytuacji nadmiernego deficytu.

Po raz pierwszy dzialania prewencyjne w ramach paktu zostaly uruchomione na po-
czatku 2002 r. w stosunku do Portugalii i Niemiec. Biorgc pod uwage sytuacj¢ budzeto-
wa w tych panstwach, Komisja Europejska zalecila Radzie UE skierowanie ostrzezenia.
Sprawa ta wywolala burzliwg dyskusj¢ nie tylko w UE, ale réwniez poza jej terytorium,
przy czym szczegblne znaczenie przywigzywano do przypadku Niemiec. Rada UE nie
zastosowala si¢ jednak do zalecenia Komisji Europejskiej (zalecenie Komisji nie bylo
w ogole przedmiotem glosowania, a Rada postanowita zamkna¢ procedurg) i nie skie-
rowala wczesnego ostrzezenia do zadnego z tych panstw.

Jednakze wobec braku poprawy sytuacji w polityce budzetowej Portugalii, w oparciu
o nowy raport Komisji w pazdzierniku 2002 r., Rada UE podjeta decyzjg o stwierdzeniu
nadmiernego deficytu w tym panstwie, kierujac don stosowne zalecenie. Uruchomie-
nie dzialan prewencyjnych i zastosowanie wobec Portugalii procedury dotyczgcej nad-
miernego deficytu wymusito podjgcie przez nig wielu trudnych reform gospodarczych,
ktére zapobiegly dalszej degradacji finanséw publicznych. Dokliadne efekty tych dzia-
lan beda znane dopiero w przyszloéci.

Réwniez Niemcy zostaly ostatecznie objete procedurg w sprawie nadmiernego defi-
cytu. Decyzjg o stwierdzeniu wystepowania nadmiernego deficytu budzetowego w Niem-
czech Rada UE podjeta w styczniu 2003 r. Wystosowala zalecenie do rzadu tego panstwa
w sprawie dzialan naprawczych, wyznaczajac stosowne terminy. Rozwéj wydarzen po-
kazal jednak, ze realizacja przez Niemcy postulatéw Rady UE jest malo realna. Skala
trudnosci w dyscyplinowaniu polityki budzetowej w przypadku Niemiec z réznych po-
wodow okazala si¢ wigksza, niz mialo to miejsce w przypadku Portugalii, przy czym,
dotyczylo to paradoksalnie panstwa o najsilniejszej gospodarce w ramach strefy euro,
inicjatora i zwolennika funkcjonowania paktu stabilno$ci i wzrostu. Zdaniem Komisji
Europejskiej nieskierowanie do Niemiec na poczatku 2002 r. przez Radg¢ UE wczesnego



Pakt stabilnosci i wzrostu w pracach grupy roboczej Konwentu Europejskiego. .. 13

ostrzezenia wplynelo negatywnie nie tylko na dalszy rozwoj sytuacji w Niemczech, ale
réwniez na wiarygodnoé¢ zasad obowiagzujacych w ramach paktu.

Trzecim panstwem UGW, ktére zostalo objgte procedura dotyczacy nadmiernego
deficytu budzetowego, byla Francja. W styczniu 2003 r. Rada UE skierowata do rzadu
francuskiego zalecenie podjecia dzialan dostosowawczych. W dotychczasowej historii
funkcjonowania paktu bylo to pierwsze wczesne ostrzezenie wystosowane przez Rade
UE od czasu ustanowienia obszaru euro. Uwzgledniajac dalszy rozwdj sytuacji we Fran-
cji w zakresie gospodarki budzetowej i biorgc pod uwage stanowisko Komisji Europej-
skiej, Rada UE na poczatku czerwca 2003 r. podjela decyzje o stwierdzeniu nadmiernego
deficytu budzetowego we Francji i wystosowala zalecenie do rzadu tego panstwa. Za-
stosowana wobec Francji procedura nie wplyne¢la na poprawe sytuacji budzetowej i sa-
nacj¢ finanséw publicznych w tym panstwie. Co wigcej, w odréznieniu od stanowiska
rzadow Portugalii i Niemiec, ktore nie podwazaty potrzeby zastosowania postanowien
paktu, wladze francuskie nie podjely w zasadzie zadnych srodkéw zapobiegajacych
zwigkszaniu sig deficytu budzetowego. Jako jedyne panstwo ze strefy euro Francja nie
zaakceptowala réwniez przyjetego w pazdzierniku 2002 r. przez Eurogrupe celu doty-
czacego zmniejszenia od 2003 r. deficytu budzetowego o 0,5% PKB w skali rocznej'’. Po-
nadto Francja jest zwolennikiem zmniejszenia restrykcyjnego charakteru paktu, ktory
jej zdaniem powinien w wigkszym stopniu uwzgledniaé specyficzny wplyw ostabienia
koniunktury gospodarczej na stan budzetu''.

Rada UE w listopadzie 2003 r. zdecydowala o zamknigciu postepowania wobec Nie-
miec i Francji w sprawie nadmiernego deficytu budzetowego.

Stanowisko panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej wobec
dotychczasowych przypadkéw zastosowania postanowien paktu

Pakt stabilnosci i wzrostu jest przedmiotem ostrej krytyki ze strony niektorych
panstw czlonkowskich UE ze wzgledu, jak to si¢ okresla, na jego nadmierng restrykcyj-
nos¢'?. Jego przeciwnicy wskazuja na brak écislejszych powiazan miedzy postanowienia-
mi paktu a stanem koniunktury gospodarczej. Jednocze$nie wskazuje sig, ze nalozenie
sankdji finansowych na panstwo, ktére ma powazne problemy budzetowe, jest dziata-
niem trudnym do przyjecia'®. Do przeciwnikéw zbyt daleko idacej regulacji w czesci
represyjnej paktu nalezy przede wszystkim Francja',

Burzliwg dyskusj¢ wywolata réowniez ocena paktu przez (ex) przewodniczacego
Komisji Europejskiej R. Prodiego podczas jego wystapienia na forum Parlamentu Eu-
ropejskiego. Prodi okreslit pakt jako ,glupi” (stupid) i ,.sztywny” (rigid). Zupelnie od-
mienng oceng paktu zaprezentowal 6wczesny wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
ds. walutowych i finansowych P. Solbes, ktérego zdaniem reguly paktu sg zarazem ry-
gorystyczne i elastyczne oraz wychodzg naprzeciw wyzwaniom UE w zakresie polityki
krétko-, $rednio- i dlugoterminowe;j'.
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Zwolennicy i obroncy paktu, a nalezy do nich wiekszoé¢ malych panstw czlon-
kowskich UE (np. Austria), ktore w ciggu ostatnich lat dokonaly istotnej poprawy sta-
nu swoich budzetéw, uwazaja, ze reguly paktu powinny by¢ jednakowo respektowane
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym réwniez i te najwigksze. Ich zdaniem np.
Francja w spos6b wrecz demonstracyjny narusza zasady paktu'®. Woluntaryzm w pro-
wadzeniu polityki gospodarczej i polityki budzetowej podwazalby istote funkcjonowa-
nia obszaru euro'’.

W wyniku tych dyskusji Komisja, w przedtozonym Radzie UE i Parlamentowi Euro-
pejskiemu komunikacie, zaproponowata dokonanie okre§lonych zmian w celu zwigksze-
nia skutecznosci paktu. Zgodnie z nimi cele budzetowe panstw cztonkowskich powinny
by¢ bardziej spdjne z cyklem koniunkturalnym; w okresie dobrej koniunktury panstwa
czlonkowskie powinny dgzy¢ do uzyskiwania nadwyzki w budzecie, aby mie¢ swobode
manewru w czasie pogorszenia sytuacji gospodarczej; panstwa czlonkowskie powinny
stara¢ sig, aby corocznie poprawi¢ saldo budzetu co najmniej o 0,5% PKB; wi¢ksze zna-
czenie nalezy przywigzywac do wysokosci dtugu publicznego, przede wszystkim w tych
panstwach, gdzie przekracza on 60% PKB.

Komisja w swym dokumencie zaproponowala réwniez, aby w negocjowanej tresci
konstytucji UE i zwigzanej z tym reformy instytucji Unii przewidziane zostato zwigk-
szenie jej uprawnien podczas procedury w sprawie nadmiernego deficytu budzetowego.
Jej zdaniem powinna ona zosta¢ uprawniona do wysylania wczesnego ostrzezenia bez-
posrednio do panstwa czlonkowskiego, bez oczekiwania na glosowanie w Radzie UE.
Wplyneloby to pozytywnie na szybsze sygnalizowanie trudnosci budzetowych i podej-
mowanie dziatan dostosowawczych'®.

Szczegolowa analiza zasad stosowania paktu stabilnoéci i wzrostu jest przewidziana
na poczatek 2005 r. Wydaje si¢, ze duze znaczenie dla tej dyskusji i analizy bedzie miato
wydane 13 lipca 2004 r. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie
z ktérym Rada UE - ECOFIN, zamykajac w listopadzie 2003 r. procedure postepowania
w sprawie unikania nadmiernego deficytu budzetowego przez Niemcy i Francje, naru-
szyla obowigzujace w UE prawo.

Miejsce koordynacji polityki gospodarczej i walutowej
w pracach Konwentu

Szeroko rozumiane kwestie zarzadzania gospodarka, w tym réwniez sprawa ko-
ordynacji polityki gospodarczej i budzetowej, znalazty sie w gestii VI grupy roboczej
Konwentu - ,zarzadzanie ekonomiczne” (Economic Governanace). Praca grupy kiero-
wal K. Hansch. VI grupa robocza ds. zarzadzania ekonomicznego przeprowadzila sys-
tematyczng analiz¢ wszystkich zagadnien objetych jej mandatem. Mozna je ujaé w trzy
kategorie: polityka pieni¢zna, polityka makroekonomiczna oraz sprawy instytucjonalne
(zob. CONV 76/02 oraz CONV 357/02)". W trakcie przeprowadzanych prac VI grupa
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robocza przestuchata m.in. W. Duisenberga, dwczesnego prezesa Europejskiego Banku
Centralnego, komisarzy P. Solbesa i A. Diamantopoulou.

Po zakonczeniu swych prac grupa przediozyla Konwentowi raport zawierajgcy wnio-
ski wynikajgce z przeprowadzonych w jej gronie dyskusji. Przygotowujac swoj raport,
szczegolnie uwzglednila implikacje zwigzane z rozszerzeniem UE. Bez szczegotowego
przedstawienia prac VI grupy roboczej chciatabym zwréci¢ uwage na nastepujace, naj-
wazniejsze w moim przekonaniu, wnioski.

W sprawach ogdlnych grupa zalecita, aby ekonomiczne i spoleczne cele Unii zostaly
wpisane do nowego traktatu konstytucyjnego. Tekst traktatu konstytucyjnego powinien
zosta¢ opracowany sprawnie, w sposob wyczerpujacy i zrownowazony na podstawie art.
2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykutow 2,3 i 4 TWE.

Niektorzy czlonkowie grupy podkreélili znaczenie, jakie ma odwolanie si¢ do zrow-
nowazonego rozwoju oraz konkurencyjnosci. Inni przypisywali szczegolne znaczenie
takim kwestiom jak pefne zatrudnienie, spdjnoé¢ oraz postep spoleczny i terytorialny,
a takze réwnowaga migdzy konkurencyjnoscig i stuzbami publicznymi w gospodarce
wolnorynkowej.

Przechodzgc do kwestii koordynacji polityki gospodarczej i uwzgledniajac znaczenie
tej koordynacji, VI grupa robocza stwierdzita, ze koordynacja ta powinna zosta¢ wzmoc-
niona. W tym wzgledzie zaangazowanie panstw czlonkowskich w decyzje podejmowa-
ne na poziomie europejskim powinno zosta¢ réwniez wzmocnione, szczegolnie przez
wigkszy nacisk na wdrazanie podejmowanych decyzji oraz przez zapewnienie, ze par-
lamenty poszczegélnych panstw bedg mialy na to wplyw. VI grupa robocza uznala, ze
kwestia zaangazowania parlamentéw poszczegdlnych panstw powinna by¢ rozwigzana
przez te panstwa czlonkowskie i powinna zosta¢ uwzgledniona w traktacie.

W odniesieniu do kwestii poprawy koordynacji polityki gospodarczej, spolecznej,
fiskalnej i zatrudnienia K. Hansch wskazal na cztery istniejace instrumenty: ogolne wy-
tyczne polityki gospodarczej (OWPG), pakt stabilnoéci i wzrostu, otwarty metode¢ ko-
ordynacji oraz harmonizacje podatkéw.

VI grupa uznala OWPG za najwazniejszy dokument wspierajacy koordynacje go-
spodarczg, uwzgledniajacy fakt, ze polityka gospodarcza poszczegdlnych panstw jest
przedmiotem wspélnego zainteresowania. Czlonkowie grupy byli zgodni co do potrze-
by wzmocnienia i poprawy koordynacji. Jednakze nie bylo jednomys$lnosci w kwestii
roli Komisji we wzmacnianiu owej koordynacji. Niektorzy czlonkowie grupy wyrazi-
li zdanie, ze powinno si¢ nada¢ Komisji prawo do wystosowania formalnego wniosku,
a nie wydawania zalecen. Inni uwazali, ze spowodowaloby to zmniejszenie udzialu
panstw czlonkowskich w realizacji wytycznych, dlatego nalezy zachowac istniejace
procedury.

Co do fazy wdrazania OWPG, niekt6rzy czlonkowie grupy byli zdania, ze pierw-
sze wczesne ostrzezenie na temat sposobu i trybu wdrazania powinno by¢ wystosowa-
ne bezposdrednio przez Komisj¢ do danego panstwa cztonkowskiego, oraz ze podstawy
wniosku powinno by¢ glosowanie nad decyzjami dotyczgcymi wprowadzenia w zycie
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OWPG i w efekcie powinno wykluczaé glosy reprezentantow tego panstwa cztonkow-
skiego. Inni cztonkowie poparli juz istniejacy system.

W odniesieniu do paktu stabilnosci i wzrostu raport VI grupy roboczej stwierdzal,
ze sprawa najwyzszej wagi jest koordynacja polityki budzetowo-finansowej panstw
czltonkowskich z wyznaczonym celem stabilizacji pieni¢znej jako podstawa rozwoju go-
spodarczego. Stad tez jesli chodzi o postanowienia przysztego traktatu konstytucyjnego
w kwestii procedur stosowanych w sytuacji nadmiernego deficytu wiekszosé¢ cztonkdéw
grupy opowiedziala si¢ za wprowadzeniem zmian, co pozwoliloby Komisji na wystoso-
wanie pierwszych ostrzezen, w przypadku odnotowania nadmiernego deficytu, bezpo-
érednio do zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Niekt6rzy cztonkowie uwazali,
ze w kolejnych fazach procedury Rada powinna podejmowa¢ decyzje kwalifikowang
wigkszoscig gloséw na podstawie wniosku zgloszonego przez Komisjg, zawsze z wyla-
czeniem z glosowania zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

Zdaniem VI grupy roboczej pakt stabilnosci i wzrostu to instrument polityczny stu-
zacy wdrazaniu wyzej wspomnianych postanowien traktatu, i dlatego powinien on po-
zosta¢ poza traktatem konstytucyjnym. Niektorzy cztonkowie zaproponowali jednak,
aby kryteria dotyczace deficytu uwzglednialy réwniez elementy strukturalne oraz tzw.
»zlotg zasade” w sprawie inwestycji publicznych®.

W kwestiach instytucjonalnych grupa zalecila utrzymanie obecnej sytuacji, w ktorej
wylaczna kompetencja w sprawach polityki pieni¢znej w strefie euro nalezy do Wspol-
noty i jest sprawowana przez Europejski Bank Centralny, na mocy nadanej jej przez
obecny traktat, a kompetencja w zakresie polityki gospodarczej nalezy do panstw czlon-
kowskich.

Niektorzy czlonkowie grupy roboczej uwazali, ze decyzje dotyczace wylacznie stre-
fy euro powinny by¢ podejmowane przez Rade UE - ECOFIN, skupiajaca tylko uczest-
niczace w strefie panstwa czlonkowskie. Inni cztonkowie grupy roboczej opowiedzieli
si¢ za pozostawieniem obecnego systemu.

Nie osiggnig¢to natomiast na forum VI grupy roboczej zgody co do stworzenia pod-
staw prawnych funkcjonowania Eurogrupy. VI grupa robocza przyznala, ze powinna
zosta¢ udoskonalona skuteczno$¢ obecnych nieoficjalnych ustalen (odzwierciedlajacych
fakt, ze nie zostaly wdrozone postanowienia art. 111 ust. 4 TWE) dotyczacych repre-
zentowania strefy euro w organizacjach migdzynarodowych.

Regulacja prawna koordynagji polityki gospodarczej
w projekcie konstytucji europejskiej

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze przyjete w projekcie konstytucji podejécie stanowi
w tej kwestii powtorzenie dotychczasowej regulacji prawnej zawartej w postanowieniach
TWE. W projekcie oczywiécie mozna znaleZ¢ $lady wnioskéw sformutowanych w toku
prac przez VI grupe robocza. Powodujg one, ze nieco inaczej roziozone sa w projekcie
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Konstytucji akcenty jesli chodzi o poszczegdlne narzedzia polityk makroekonomicz-
nych oraz w bardziej przejrzysty i wyrazny sposéb okreslone s3 ich warunki brzego-
we’'. Przyjete zmiany nie maja jednak zasadniczego wplywu na istot¢ obowigzujacych
dotychczas postanowien w zakresie UGW.

Zagadnieniom tym po$wigcona jest, najbardziej obszerna, cz¢é¢ I11 projektu kon-
stytucji europejskiej zatytutowana Polityki i funkcjonowanie Unii. Znajduja sie w niej
szczegOlowe przepisy prawa materialnego regulujacego poszczegoélne obszary dziata-
nia UE oraz ramy prawne systemu instytucjonalnego Unii. Czg$¢ t¢ tworzy siedem ty-
tutow: Tytul I — Zasady ogélne, Tytul II - Niedyskryminacja i obywatelstwo, Tytut 111

— Polityki i dziatania wewnegtrzne, Tytul IV — Stowarzyszenie krajow i terytoriéw zamor-
skich, Tytul V - Dziatania zewnetrzne Unii, Tytul VI - Funkcjonowanie Uniii Tytul VII
- Postanowienia wspélne.

Regulacja prawna UGW znajduje si¢ w Tytule III, a konkretnie w jego rozdziale I,
zatytulowanym Polityka gospodarcza i pienigzna. Rozdzial ten tworza postanowienia
kilkunastu artykuléw, poczynajac od art. I11-69 a konczac na art. I11-96.

W odniesieniu do makroekonomicznej polityki gospodarczej postanowienia pro-
jektu konstytucji europejskiej stanowia odzwierciedlenie dotychczas obowiazujacych
ram prawnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przyjetych w projekcie konstytucji ogél-
nych rozwigzaniach dotyczacych polityki gospodarczej i jej celow nie spotykamy sig juz
z istniejagcym dotychczas odwolaniem do antyinflacyjnego wzrostu. Moze oznaczac to
wlasnie wspomniang juz zmiang¢ co do rozlozenia akcentéw przy formulowaniu ogél-
nych kierunkéw polityki gospodarczej. Z drugiej jednak strony nie nalezy tej zmiany
rozlozenia akcentéw interpretowac w ten sposob, Ze w konstytucji europejskiej nasta-
pilo odejscie od zasady prowadzenia polityki antyinflacyjnej i zasady stabilnosci cen
w polityce pienieznej. Bardziej prawidlowa wydaje sie tu raczej wykladnia, ze przyjete
w projekcie konstytucji zmiany moga wplyna¢ na ostabienie zwigzkdéw innych polityk
gospodarczych, o ktérych méwi sie w postanowieniach art. I11-71 konstytucji, z poli-
tyka pienigzna. Projekt konstytucji europejskiej przynosi réwniez nowe, bardziej pre-
cyzyjne rozwiazania je$li chodzi o podejmowanie decyzji przez Rad¢ Ministréw (czyli
obecna Rade Unii), dotyczacych zastosowania niektérych $rodkéw dyscyplinujacych
postepowanie tych panstw czlonkowskich, ktére utrudniaja prawidtowe funkcjono-
wanie UGW.

W zakresie polityki budzetowej i pieni¢znej projekt konstytucji europejskiej nie
wnosi w zasadzie nic nowego. Powtarza on prawie dostownie postanowienia obecnego
art. 104 TWE zobowigzujace panstwa cztonkowskie do unikania nadmiernego deficytu
budzetowego i precyzujace zasady nadzoru instytucji UE w tym zakresie nad panstwami.
Oznacza to tym samym, Ze sugerowane przez VI grupe robocza Konwentu najwazniejsze
zmiany nie zostaly przez tworcéw konstytucji zaakceptowane. Natomiast pozytywnie
nalezy oceni¢ te ze wspomnianych powyzej zmian, aczkolwiek gléwnie o charakterze
formalno-prawnym, ktére likwiduja istniejace dotychczas watpliwoéci. Przede wszyst-
kim chodzi tutaj o charakter aktow prawnych jakie, na zalecenie Komisji, moze podej-
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mowac¢ i kierowac do panstwa cztonkowskiego Rada Ministréw wéwczas, gdy wystgpuje
w nim nadmierny deficyt lub/i dtug publiczny. Artykut 111-76 pkt. 7 wyraZnie postana-
wia, ze Rada Ministréw podejmuje wéwczas decyzje europejskie i zalecenia europejskie.
Do tej pory za$ w okreslonych przypadkach na tle interpretacji art. 104 TWE powsta-
waly watpliwosci, czy uchwaty Rady Unii byly decyzjami sui generis, czy tez decyzjami
w rozumieniu art. 249 TWE. Réwniez wyraZne okreslenie pojgcia kwalifikowanej wigk-
szo$ci gloséw w Radzie Ministréw przy podejmowaniu decyzji w sprawach polityki bu-
dzetowej rozwiewa dotychczasowe watpliwosci. W przytoczonym powyzej fragmencie
art. 111-76 pkt. 7 stwierdza sie bowiem, ze ,,[...] Rada Ministréw stanowi, nie biorac pod
uwage glosu przedstawiciela danego Panstwa Czlonkowskiego (ktérego uchwata dotyczy
- przypis autorki), a wigkszos¢ kwalifikowana jest okreslona jako wigkszo$¢ pozostatych
Panstw Czlonkowskich reprezentujacych co najmniej trzy pigte ich ludnosci”.

Natomiast projekt konstytucji europejskiej nie zawiera zadnych regulacji co do za-
sad funkcjonowania paktu stabilnoéci i wzrostu. Tym razem wigc opinia VI grupy ro-
boczej Konwentu, ktéra uwazatla, ze pakt jest instrumentem politycznym stuzacym
realizacji polityki budzetowej i jako taki powinien pozosta¢ poza konstytucjy, zostala
przez twércéw traktatu konstytucyjnego uwzgledniona. Decyzja ta, podobnie jak i opi-
nia grupy wydaja si¢ by¢ w petni zasadne.

W odniesieniu do polityki pienigznej projekt konstytucji europejskiej nie przynosi
zadnych istotnych zmian. Utrzymuje on w pelni zasadg stabilnosci cen jako nadrzgd-
nego celu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) oraz hierarchi¢ innych
celéw. Tym samym zglaszane w tej mierze propozycje niektérych cztonkéw VI grupy
roboczej Konwentu nie zostaly przyjete przez twércéw traktatu konstytucyjnego.

Stosunkowo najdalej idgce zmiany w zakresie polityki pienig¢znej stanowi ta czgs¢
regulacji prawnej projektu konstytucji europejskiej, ktéra dotyczy kwestii instytucjonal-
nych ESBC. Po pierwsze, do rangi pojecia traktatowego zostal podniesiony sam termin

»strefa euro”, ktéry dotychczas wystepowat raczej w jezyku potocznym niz w postano-
wieniach TWE. Po drugie, projekt traktatu konstytucyjnego przynosi rozdzial regu-
lacji prawnej na t¢ dotyczaca panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w strefie euro
oraz t¢ dotyczaca tych panstw UE, ktére majg status ,panstwa czlonkowskiego obje-
tego wyjatkiem” ~ derogacja (member state with derogation) i nie znajduja si¢ w stre-
fie euro. Po trzecie, najbardziej znaczacg zmiang w dotychczasowej regulacji prawnej
funkcjonowania UGW jest nadanie przez projekt konstytucji europejskiej formalno-
-prawnego charakteru Eurogrupie. Dotychczas gremium to, zlozone z ministréw do
spraw gospodarczych i finansowych panstw tworzacych strefe euro, w sposéb niefor-
malny uczestniczylo w okreélonych pracach. Natomiast projekt konstytucji europej-
skiej, moca postanowien art. I11-88 i art. I11-89, nadaje Eurogrupie (nazwa ta jest uzyta
w sposéb niebudzacy watpliwosci w art. 111-89) podstawe prawng do takiego dzialania.
Okreslenie warunkéw spotkan ministréw ds. gospodarczych i finansowych paristw
nalezacych do strefy euro, zgodnie z postanowieniami art. I11-89, nastapi w Protokole
w sprawie Eurogrupy.
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Réwnie istotng i réwnie wazna zmiang, jakiej dokonuje projekt traktatu konstytu-
cyjnego w porzadku instytucjonalnym UGW jest precyzyjna regulacja jednego z kry-
teriéw konwergencji (okreslonych w Protokole 5 stanowigcym integralng czeé¢ traktatu
z Maastricht), jakim jest kryterium stabilnosci kursu walutowego. Kryterium to sprowa-
dza si¢ do obowigzku wlaczenia waluty do mechanizmu stabilizowania kurséw ERM I1
(Exchange Rate Mechanism II), stanowigcego kontynuacje istniejacego od 1999 r. me-
chanizmu kursowego w ramach Europejskiego Systemu Walutowego. Dotychczasowa re-
gulacja tej kwestii przez postanowienia art. 121 TWE i wspomniany Protokot 5 budzita
pewne watpliwosci ze wzgledu na niezbyt precyzyjne sformulowanie, w tym gléwnie to,
ze panstwa czlonkowskie dazace do udziatu w strefie euro majg uczestniczy¢ w mecha-
nizmie kursowym. Po modyfikacjach dokonanych w projekcie konstytucji europejskiej,
ktorego art. I11-92 powtarza kryteria konwergencji i wyraznie moéwi o uczestnictwie
panstw czlonkowskich objetych derogacja w odniesieniu do regulacji prawnej UGW
w mechanizmie kursowym, takich watpliwosci juz nie ma. Panstwa te majg obowigzek
uczestniczenia w mechanizmie stabilizowania kurséw ERM I1.

Projekt traktatu konstytucyjnego przynosi réwniez nowa regulacjg prawnga kwestii
przedstawiania stanowiska UE w zakresie stosunkéw monetarnych na forum miedzy-
narodowym. Dotychczas obowigzywaly w tym zakresie postanowienia art. 111 TWE,
do ktérych jednak w zasadzie si¢ nie odnoszono. Na ten martwy charakter przepisow
art. 111 TWE wskazywata réwniez VI grupa robocza Konwentu Europejskiego. Projekt
Konstytucji stwierdza w tej sprawie, ze Rada Ministréw, dzialajac na wniosek Komisji
i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym, podejmowac bedzie decyzje eu-
ropejskie okreslajace wspolne stanowiska dotyczace kwestii o istotnym znaczeniu dla
UGW, ktore beda przedstawiane na forum kompetentnych miedzynarodowych insty-
tucji finansowych i konferencji migdzynarodowych (art. 111-90). Jednakze gdyby dana
kwestia dotyczyla tylko strefy euro, wéwczas na forum Rady Ministréw glosuja tylko
ci jej czlonkowie, ktorzy reprezentujg panstwa czlonkowskie nalezgce do obszaru euro.
Wigkszos¢ kwalifikowang okresla sie jako wigkszos¢ gloséw przedstawicieli panstw
czlonkowskich nalezacych do strefy euro, reprezentujacych co najmniej trzy piate ich
ludnosci. Jednomys$inos¢ tych cztonkéw Rady Ministréw jest wymagana w odniesieniu
do kazdego aktu prawnego wymagajacego jednomyslnosci (art. 111-90).
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The Stability and Growth Pact in the Works
of the Workshop Group of the European Convent
and the project of Constitutional Treaty
(Summary)

The establishment of the Economic and Currency Community in 1999 and creation
of the Euro zone comprised the extremely significant and unique project. It was also the
next phase of the integration process that was initiated in the European continent in
the fifties. At the beginning, the Euro zone comprised only 11 Member States: Austria,
Belgium, Finland, France, Spain, the Netherlands, Ireland, Luxembourg, Germany,
Portugal, Italy. Since 1 January 2001, the Euro zone was jointed by Greece. Nevertheless,
the three ,old” Member States still stay outside this zone: Denmark, Sweden, and
the United Kingdom. Due to the economic reasons the Euro zone does not comprise
countries that accessed the Community on 1 May 2004, as in order to participate in the
Euro zone member States have to meet the so-called convergence criteria included in
the Maastricht Treaty.

The Stability and Growth Pact was brought forth following the Germany s initiative.
It emerged from the need to discipline the EU budgetary policy and fulfilling the
convergence criteria. By force of this Pact are applied economic sanctions towards the
countries that violate the criteria obligatory in the Euro zone.

Beside detailed discussion of the Stability and Growth Pact, the article presents also
examples of the countries in which budgetary deficit exceeds adopted limits. It also
presents articles concerning budgetary and monetary policy in the project of the new
European Constitution.



