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Wprowadzenie

Wyhamowanie tempa wzrostu w krajach Unii Europejskiej, a zwlaszcza w strefie
euro, wywolalo dyskusje na temat przyczyn tego zjawiska. Narastajgca rozbieznos¢
w poziomie dochodu migdzy krajami UE a USA budzi niepokéj wéréd ekonomistéw.
Rozbieznoé¢ ta wzrosta po przyj¢ciu nowych krajéw do Unii. Celem opracowania jest
wskazanie przyczyn ograniczenia tempa wzrostu w krajach europejskich na tle USA.
Przyjmuje sig, ze stosowane w UE limity i ograniczenia w warunkach niedostatecznej
konwergencji realnej stanowia powazna przeszkodg dla wzrostu gospodarczego krajow
Unii. Konieczne sg wigc reformy, ktére spowodujg pewne uelastycznienie systemu. Ist-
niejg jednak powazne przeszkody w przeprowadzaniu reform strukturalnych w kra-
jach uprzemystowionych.

Czy rozszerzenie UE spowoduje spadek tempa wzrostu gospodarczego w UE, czy
tez przyspieszy niezbedne reformy?

Rozbieznoé¢ wzrostu pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi

Az do czasu zalamania si¢ w 1970r. systemu z Bretton Woods wzrost gospodarczy
byl dynamiczny, a model gospodarki europejskiej efektywny tak pod wzgledem dyscy-
pliny finansowej, jak i sp6jnoéci spolecznej. Zasady Systemu z Bretton Woods (stalosé
kurséw, korzystna ewolucja cen i zagranicznej sytuacji finansowej) ulatwialy proces
zmniejszania dystansu pomiedzy Europg a Ameryka.

Lata 70., naznaczone dwoma kryzysami naftowymi, kryzysem migdzynarodowego syste-
mu walutowego, rozwojem protekcjonizmu socjalnego, byly okresem wyhamowania dynamiki
tempa wzrostu gospodarczego. W polowie lat 70. kraje europejskie osiggnely poziom docho-
du réwny 75% dochodu na glowg USA i poziom ten utrzymywal si¢ do poczatku lat 90.

W drugiej polowie lat 90. wydajno$é pracy w krajach europejskich zaczeta spadad,
a w USA - wzrastaé. Doprowadzilo to do relatywnego spadku dochodu na glowe w stre-
fie euro i do zwigkszania si¢ rozbieznoéci miedzy UE a USA.
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W 2002 r. poziom dochodu na glowe w UE byl nizszy o 30% od dochodu w USA, co
wynikalo z nizszego tempa wzrostu w krajach UE. Nie ma jednak jednej decydujacej przy-
czyny stagnacji gospodarczej w krajach UE i poglebiajacego si¢ dystansu gospodarczego
do Stanéw Zjednoczonych. Kraje europejskie posiadaja znaczne atuty gospodarcze, do
ktérych nalezy zaliczy¢ dobra infrastrukture publiczng, wykwalifikowang site robocza,
wysoka stopg oszczednodci, ale to jak wida¢ nie wystarcza dla pobudzenia wzrostu.

Przewidywany $redni wzrost gospodarki §wiatowej na poziomie 4,6% w 2004r.1 4,4%
w 2005r. potwierdzil sig mimo wzrostu cen ropy naftowej'. Najwyzszy wzrost notuja Sta-
ny Zjednoczone (4,6%) i Japonia (3,4%), natomiast kraje strefy euro - zaledwie 1,7%.

Za podstawowe przyczyny nizszego wzrostu gospodarczego w UE uwaza sig:

» niski stopient wykorzystania sily roboczej

» zmniejszenie wydajnosci pracy

» stabg zdolno$¢ adaptacyjng krajéw europejskich
» starzenie si¢ spoleczenstw.

Stopien wykorzystania sily roboczej. W krajach UE okoto 30% ludnoéci w wieku
produkcyjnym nie pracuje, podczas gdy wskaznik ten w USA wynosi 25%. Spadek sto-
py zatrudnienia mial miejsce zwlaszcza w ostatnich 20 latach. Wedlug danych OECD ta
réznica thumaczy okoto 85% rozbieznoéci w poziomie dochodu USA i krajéw Unii Eu-
ropejskiej. Spadek stopy zatrudnienia dotyczy zwlaszcza ludnosci w wieku 55-64 lat?.
Spada réwniez stopa aktywnosci zawodowej kobiet ze wzgledu na trudnosci w znale-
zieniu opieki do dzieci oraz wysokie jej koszty.

Wedlug danych OECD? Amerykanie pracuja 1792 godziny rocznie, natomiast Ho-
lendrzy tylko 1323 godziny, Francuzi 1453 godziny, Brytyjczycy 1673, a Grecy, ktérzy
nalezg do grupy biedniejszych krajéw w UE, pracujg wigcej niz Amerykanie, bo 1938
godzin, Polacy za$ 1972 godziny rocznie. Daleko nam jednak do Koreariczykow, ktérzy
pracuja 2390 godzin w roku.

Do tego nalezy dodac¢ wysokie podatki i wysoki poziom bezrobocia strukturalnego
w UE. Trzeba réwniez podkresli¢, ze bogatsi Europejczycy cenig sobie bardziej wolny
czas niz wyzsze dochody. Polityka podatkowa Unii zmniejsza zainteresowanie dodatko-
w3 praca. Chodzi tu o polityke subwencjonowania tych, ktérzy wezesniej przechodza na
emeryturg i dyskryminowanie tych, ktérzy chcg pracowaé pomimo osiagnigcia wieku
emerytalnego. Opiera si¢ to na blednym zalozeniu, ze w ten spos6b mozna zmniejszy¢
bezrobocie. W rezultacie powoduje to spadek aktywnodci zawodowej w wieku popro-
dukcyjnym. Stabe wykorzystanie potencjalu sity roboczej wynika réwniez z braku ela-
styczno$ci na rynku pracy. Prawne restrykcje, niska ptaca minimalna nie zachgcaja do
poszukiwania pracy, a sklaniajg raczej do korzystania z systemu zasitkéw.

Wydajnos¢ pracy. W latach 90. inwestycje w technologie informacyjne w USA spo-
wodowaly szybki wzrost wydajnoéci pracy, co z kolei rzutowalo na dynamike wzrostu
gospodarczego. Szacuje sig, Ze bez globalizacji produkcji sektora I'T wzrost PKB w USA
w drugiej polowie lat 90. bylby wolniejszy o okoto 0,2 pkt rocznie. Jednocze$nie ocenia
sig, ze globalizacja produkcji i handlu pozwolila na obnizenie cen od 10 do 30%, a to po-
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zwolito na wzrost inwestycji w sektor IT. W efekcie o polowg wzrosta wydajno$¢ pracy,
co przelozylo si¢ na wzrost PKB o ok. 230 mld USD w drugiej polowie lat 90.

Pelne wykorzystanie mozliwosci wzrostu wydajnoéci pracy dzigki zastosowaniu
nowych technologii wymaga jednak powaznych nakladéw na wzrost kwalifikacji sity
roboczej®. Te sektory gospodarki amerykaniskiej, ktére zainwestowaly w technologie
IT (handel hurtowy, maklerzy, finansowe instytucje depozytowe, telekomunikacja) za-
trudniajg dzisiaj wyzej wykwalifikowang sil¢ robocza i osiggaja wyzsze zyski. Sektory,
ktére nie zainwestowaly w technologie I'T, moga zwigkszy¢ w przyszloéci swoja wydaj-
no$¢. Wedlug przewidywan ekonomistéw upowszechnianie si¢ technologii IT dopro-
wadzi do drugiej fali wzrostu wydajnoéci pracy w USA,

Wedlug badan OECD réznice w wydajnos$ci pracy ttumacza okolo 15% rozbieznoéci
w PKB na glowe mieszkarica w UE i USA, chociaz podkresli¢ nalezy, ze wewnatrz Unii
wystepuja znaczne réznice w poziomie PKB’. Prawie w jednej czwartej krajow wydaj-
no$¢ pracy jest wyzsza niz w USA, co oznacza, Ze istnieja duze rezerwy wzrostu przez
podniesienie wydajnosci pracy w pozostatych krajach Unii Europejskiej.

Zdolnosé¢ adaptacyjna krajow europejskich. W latach 70. i na poczatku lat 80. okresy
ekspansji gospodarczej w USA przeplataly si¢ z okresami recesji. Koniec lat 80. przebiegal
w zasadzie bez do$wiadczania recesji, dopiero w 1991 r. pojawila si¢ kolejna, niezbyt zreszta
grozna. Potem nastapil okres wzrostu az do 2001r., w ktérym wystgpila umiarkowana re-
cesja. Stabilny wzrost gospodarczy przyczyniat si¢ do stabilnosci w poziomie plac, ktére nie
wigzaly si¢ bezpoérednio z cyklem koniunkturalnym. Gospodarka amerykariska jest zdol-
na do przezwycigzenia nawet doé¢ silnych szokéw, gdyz ostatni indeks aktywnosci narodo-
wej obejmujacy okolo 85 réznych miar aktywnosci gospodarczej jest bardzo optymistyczny®,
Czynnikiem, ktdry zagraza gospodarce amerykariskiej, jest deficyt obrotéw biezacych, do
sfinansowania ktérego niezbedny jest naplyw kapitatu zagranicznego, co z kolei przenosi
si¢ na zagrozenie utrzymania kursu dolara i stabilnoéci rynkéw finansowych.

Stabsza zdolno$¢ adaptacyjna krajéw UE wynika z wolniejszego tempa wzrostu.
Analizy OECD dotyczace wzrostu gospodarczego czesto abstrahuja od krétkotermi-
nowych cykli koniunkturalnych. Tymczasem kraje, ktdre osiagaja wzrost gospodarczy
w dlugim okresie s3 mniej podatne na wahania krétkookresowe. Reformy struktural-
ne powoduja réwniez wigksza odpornoé¢ na wahania krétkookresowe. Uwaza si¢ po-
wszechnie, ze przeprowadzenie reform, obok innych efekt6w, spowoduje podwyzszenie
zdolnosci adaptacyjnej krajéw UE.

Starzenie si¢ spoleczenistw. W krajach uprzemystowionych proces starzenia sig spo-
leczeristw nabiera tempa. Wedlug prognoz obecny udzial oséb w wieku 65 i wigcej lat
podwoi si¢ do 2050r. i wyniesie ok. 50% przecigtnie w krajach UE, podczas gdy w USA
wskaznik ten uksztattuje si¢ na poziomie okofo 35%’. Jednoczesnie udzial os6b aktyw-
nych zawodowo® w tej perspektywie czasowej spadnie z 46% do okolo 39%. Starzenie
si¢ spoleczenistw i spadek udzialu aktywnych zawodowo oznacza wzrost kosztéw wy-
nikajgcych z systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej oraz spadek wplywéw
do budzetu z tytulu podatkéw od plac.
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Wzrost kosztéw leczenia w zwigzku z wydtuzaniem sie zycia oraz postgpem w dzie-
dzinie medycyny powoduje wzrost wydatkéw budzetowych. W wickszosci krajéw euro-
pejskich system emerytalny oparty jest na zasadzie transferu miedzypokoleniowego, co
oznacza, ze §rodki na wyplate emerytur pochodzg z biezacych sktadek os6b pracujacych.
Radykalna reforma systemu emerytalnego jest niezbednai pilna, gdyz ryzyko zalamania
si¢ finansowania systemu nastapi w momencie, gdy liczba emerytéw przekroczy liczbe
os6b wplacajacych podatki i skladki do systemu. Powigkszajacy sig z tego tytutu deficyt
budzetowy stanowi zagrozenie dla przestrzegania norm Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu

Spadek tempa wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej jest czgsto uwazany za
skutek nadmiernej dyscypliny wynikajacej z przestrzegania traktatu z Maastrichti Pak-
tu Stabilnoéci i Wzrostu. Polityka budzetowa nalezy do najstabszych ogniw procesu in-
tegracji europejskiej. Na szczycie w Dublinie w 19961, — z inicjatywy ministra finanséw
Niemiec Th. Waigela — sprecyzowano reguly majace na celu zwigkszenie dyscypliny bu-
dietowej w krajach Unii. Reguly te, pod nazwa Paktu Stabilnosci i Wzrostu, zatwier-
dzone zostaly w Amsterdamie w 1997r.

Duzg role w przestrzeganiu realizacji Paktu ma do speinienia Rada Ministréw Go-
spodarki i Finanséw Unii Europejskiej (Council of Ministers of Economic and Financial
Affairs), ktéra wspierana jest przez Komitet Gospodarczy i Finansowy. Nakladanie si¢
zakresu zadan poszczegdlnych instytucji wymusilo koniecznos¢ likwidacji dawnychin-
stytucji. Komitet Gospodarczy i Finansowy od 1997 r. przejat zadania Komitetu Waluto-
wego’. Do zadarn Komitetu Gospodarczego i Finansowego naleiy obserwowanie sytuacji
gospodarczej, finansowej, walutowej i platniczej parfistw cztonkowskich oraz skladanie
Radzie Unii Europejskiej raportéw, a takie wydawanie opinii na zgdanie Rady lub Ko-
misji, przygotowywanie materialéw dla Rady, badanie sytuacji w zakresie przeplywu
kapitatu i swobody platnoéci.

Rada Ministréw Gospodarki i Finanséw UE (ECOFIN) pelni trzy istotne funkcje'’:

« Nadzoruje przestrzeganie ustalonych norm deficytu budzetowego (3% PKB) i zadlu-
zenia sektora publicznego (60% PKB) oraz decyduje o podjgciu sankcji wobec krajéow
niestosujacych si¢ do tych norm. Jezeli deficyt przekracza ustalone normy i uznanyjest
za nadmierny, stosowane s3 sankcje. Skala sankgji jest uzalezniona od poziomu spad-
ku PKB i od reakcji kraju na zalecenia ECOFIN.

« Okresla ogdlny kierunek polityki kursowej.

« Zapewnia koordynacj¢ narodowych polityk gospodarczych, przygotowujac ogdlne kie-
runki tej polityki, dyskutowane nast¢pnie przez Rade Europejska, a takze zapewniajac
wszechstronny nadzér z punktu widzenia ich zgodnosci z celami traktatowymi.

Dotychczasowe ustalenia Paktu Stabilnosci i Wzrostu zakladaly nastepujace proce-
dury przy przekroczeniu deficytu budzetowego:
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1. Jezeli kraj mial zerowy wzrost gospodarczy lub jego spadek na poziomie -0,75%, nie
mogl korzystaé z formuty wyjatkowych okolicznoéci zwalniajacych go z sankgji za
przekroczenie normy 3% deficytu budzetowego. Pierwszym krokiem bylo sformulo-
wanie przez Komisje i Radg rekomendacji w stosunku do kraju nieprzestrzegajacego
normy deficytu. W jej wyniku rzad powinien podjaé dziatania stabilizacyjne najp6z-
ni¢j w ciggu 4 miesiecy. Drugi krok dotyczyl przypadkéw niepodejmowania dzialan
naprawczych, wéwczas wymagany byl nieoprocentowany depozyt w wysokoéci 0,2%
PKB, powi¢kszony o 0,1% za kazdy punkt procentowy przekroczenia normy, jed-
nak nie wigcej niz 0,5% PKB. Trzeci krok stosowany byt w przypadku braku postgpu
w ciggu 2 lat. Wéwcezas depozyt zamieniany mial by¢ w grzywne, ktéra powigkszala
dochody budzetu generalnego UE.

2. Przy spadku tempa wzrostu powyzej 2% sankcje nie byly stosowane.

3. Spadek PKB w przedziale od 0,75% do 2% upowaznial kraj czlonkowski do ubiega-
nia si¢ o zwolnienie z sankcji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sankcje maja charakter dyskrecjonalny, gdyz
ECOFIN moze, ale nie musi ich stosowaé, a decyzje Rady zapadaja wickszoscia kwali-
fikowanych gloséw.

W Unii wystgpuje sprzeczno$¢ pomiedzy scentralizowang polityka monetarng a zde-
centralizowang polityka budzetows. Polityka monetarna prowadzona jest przez jedng
instytucje — Europejski Bank Centralny, natomiast polityka budzetowa jest w dalszym
ciggu prowadzona przez poszczegolne kraje, chociaz w momencie decyzji o powotaniu
Unii Gospodarczej i Monetarnej - UGM (Economic and Monetarny Union) przewidy-
wano koordynacjg¢ polityki budzetowej.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego w UE oceniane jest czgsto jako nastepstwo
wprowadzenia Paktu Stabilnoéci i Wzrostu, ktory ogranicza mozliwoéci budzetu co do
angazowania si¢ w polityke antycykliczng. Efektem tego jest pewien wzrost wrazliwo-
§ci gospodarek krajéw UE na cykle koniunkturalne. Prowadzenie szeroko zakrojonej
polityki spolecznej powoduje zwigkszenie ryzyka monetarnego i budzetowego, a w kon-
sekwencji zagrozenie dla wzrostu gospodarczego.

Z drugiej strony Europejski Bank Centralny nie jest zobligowany do dzialan antycy-
klicznych (nie jest to okreslone jako jego misja). Jego celem jest stabilizacja cen. Wobec tego
niedostateczne jest uwzglednienie wahan cyklicznych w polityce stép procentowych. W prak-
tyce Europejski Bank Centralny jest postawiony wobec tych samych probleméw, co System
Rezerwy Federalnej. Jednak przeciwstawia si¢ on o wiele stabiej rozbiezno$ciom w produk-
¢ji i zatrudnieniu, natomiast lepiej pilnuje inflacji niz System Rezerwy Federalne;.

Uwaza sig, ze tym instrumentem brakujgcym Europejskiemu Bankowi Centralne-
mu jest Pakt Stabilno$ci i Wzrostu. Trzeba jednak przypomniec, ze Pakt okreéla jedy-
nie limity deficytu budzetowego, jakich nie mozna przekroczy¢, nie jest jednakze jego
zadaniem definiowanie polityki antycyklicznej w ramach tych limitéw.

Przez pierwsze trzy lata od momentu ratyfikacji Paktu w 1997 r. kraje strefy euro nie
mialy wigkszych probleméw z realizacjg jego wymogéw. Dopiero w 2002r. zarysowaly
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si¢ pierwsze problemy, kiedy to Komisja Europejska rekomendowata Radzie ECOFIN
skierowanie ostrzezenia w stosunku do Niemiec i Francji. Perspektywa zastosowania
sankcji wobec obu tych krajow, a zwlaszcza Niemiec, wywolala szerokg dyskusje wokot
zasad Paktu. Pomimo to ani Francja, ani Niemcy nie zostaly ukarane za przekroczenie
deficytu budzetowego, zgodnie z zasadami zatwierdzonymi w Pakcie. Podobnie rzecz
si¢ ma z pozostalymi krajami o przekroczonym deficycie (por. tab. 1).

Tabela 1. Kraje UE, ktére nie spelnialy warunku utrzymania deficytu budzetowego na po-

ziomie 3% PKB w 2004r.
Kraj Wielkoé¢ deficytu budietowego w % PKB
Prancja -3,7
Niemcy -3,7
Holandia -3,5
Portugalia -3.4
Grecja -3,2
Wilochy -3,2

Zrédlo: 1. Bielecki, Nadmierny deficyt bgdzie bezkarny, ,,Rzeczpospolita”, Ekonomia i Rynek, 3 wrzeénia 2004.

Oceniajgc Pakt, ktéry wyraznie kladzie nacisk na utrzymanie dyscypliny budze-
towej, a nie na dzialania lagodzgce wahania cyklu koniunkturalnego, nalezaloby ra-
czej zrezygnowac ze stabilizatoréw budzetowych w krétkich okresach wystepowania
koniunktury. Fakt, ze coraz wigcej krajéw posiada nadmierny deficyt budzetowy, jest
argumentem za szybkim przeprowadzeniem reform. Trzy stanowiska zarysowaly si¢
w dyskusji nad zmianami'’.

Pierwsza propozycja - calkowitej reformy - zostala wysunigta przez D. Waltona.
Wzrost deficytéw budzetowych w strefie euro ttumaczony jest czynnikami koniunktu-
ralnymi, tymczasem Pakt nie pozwala na reagowanie na zmiang fazy cyklu koniunktu-
ralnego. Nowy pakt powinien by¢ zatem oparty na szeéciu nast¢pujacych zasadach:

« Kraje strefy euro powinny méc dostosowywaé swojg polityke budzetows do fazy
cyklu koniunkturalnego.

« Pakt powinien zwraca¢ wigkszg uwage na problem diugu publicznego, a nie tylko
deficytu budzetowego.

» Dla uniknigcia nadmiernych kosztéw przywracania réwnowagi w czasie niekorzyst-
nej fazy cyklu przekroczenie 3% limitu powinno by¢ akceptowane, jezeli jest to przej-
$§ciowe i zostanie usunigte w korzystnej fazie cyklu.

« Dla wigkszej elastycznosci powinno si¢ zawieszaé realizacj¢ Paktu w czasie recesji
lub przedluzajacej si¢ stagnaciji.

+ Powinna by¢ wzmozona procedura nadzoru realizacji Paktu,

« Nalezy zrezygnowa¢ z kar, gdyz chodzi o wzrost dyscypliny, a nie o sankcje.
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Druga propozycja, wysunigta przez A. Ubide, oparta jest na tezie, Ze kontynuacja
negatywnych tendencji spadku tempa wzrostu doprowadzi do wojny ekonomicznej po-
mig¢dzy pracujacymi a emerytami co do podziatlu dochodu. Autor stwierdza, ze proble-
my Paktu znajduja swoje Zrédlo w jego realizacji, nie za§ w samej koncepcji. Dlatego
proponuje zwigkszenie wladzy Komisji jako egzekutora Paktu i traktatu z Maastricht
oraz wzmocnienie bodZcdw do wzrostu dyscypliny budzetowej przez polityczne sank-
cje za nieprzestrzeganie regul.

Trzeci poglad, sformutowany przez M. Hallenberga, dotyczy utrzymania status quo, ale
z pewnymi modyfikacjami realizacji budzetu w poszczegélnych krajach. Systern zarzadza-
nia budzetem moze przewidywa¢ tzw. kontrakty budzetowe zawierane pomiedzy partiami
bedacymi u wladzy: W wigkszosci krajow, ktore majg rzady koalicyjne i stosujg kontrakty
budzetowe, Pakt jest przestrzegany. I dlatego autor uwaza, ze nie nalezy go zmieniac.

W wyniku dyskusji i utrzymujacych si¢ deficytéw budzetowych krajéw Eurolandu
Komisja Europejska wyrazila gotowos¢ do zreformowania istniejacych zasad. Najwaz-
niejsza modyfikacja to zgoda na przekraczanie normy deficytu powyzej 3% nie tylko
w czasie recesji, ale podczas spowolnionego rozwoju w dtugim okresie. Komisja Euro-
pejska chee traktowad tagodniej te kraje, ktore wprowadzajg rzeczywiste reformy struk-
turalne, zwlaszcza systeméw opieki zdrowotnej, a takze te, ktérych dhug jest niewielki
i malejgcy. Niemcy, ktére podjety reformy strukturalne, skorzystajg zatem na propono-
wanych zmianach. Natomiast Francja, ktérej gospodarka wchodzi w okres szybszego
wzrostu, oraz Wiochy, ktére nie podjely reform, beda musiaty podjaé dziatania napraw-
cze. Sytuacja krajow, ktore aplikujg do strefy euro, formalnie nie ulegnie zmianie, ale
nalezy si¢ spodziewa¢, ze stanowisko Komisji w sprawie przestrzegania kryteriéw z Ma-
astricht bedzie musialo si¢ w przyszloéci uelastyczni¢.

Reformy w krajach UE

Brak reform uwazany jest za przyczyng spadku tempa wzrostu gospodarczego w kra-
jach UE. Reformy strukturalne zwigkszaja sil¢ rynku, czyli konkurencyjnosé i elastycz-
noé¢ cen. ,,Nie majg one na celu - jak powszechnie si¢ sadzi - znoszenie wszystkich
ograniczen, ale stworzenie ram instytucjonalnych i regulacyjnych, ktére pozwola na
lepsze funkcjonowanie rynkéw™?.

Reformy charakteryzuja si¢ tym, ze ich koszty ponosi si¢ natychmiast, a na rezultaty
trzeba czekac. Ponadto wplyw reform w poszczegdlnych sektorach na wzrost gospodar-
czy nie jest jednakowy, co powoduje wieksza skltonnoé¢ do realizacji tych reform, ktdre
daja szybsze efekty. Ttumaczy to opieszalo$¢ we wprowadzaniu reform na rynku pracy,
a wigksza sklonnos¢ do reform fiskalnych i finansowych.

Wickszej otwartosci na reformy w jednych krajach towarzyszy niech¢¢ do reform
w innych. T. Helbing podaje nast¢pujace wyjaénienia takich postaw'*:
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+ Prowadzenie restrykcyjnej polityki strukturalnej w niektérych krajach wplywa na
szybsza realizacjg reform.

+ Gleboki kryzys powoduje wigksza sklonnosé¢ do przysépieszenie reform.

« Sytuacja budzetowa kraju odgrywa wazng role w realizacji reform. Mozliwo$¢ uzyskania
rekompensaty powoduje zmniejszenie oporu co do reform fiskalnych i rynku pracy.

o Zakres reform zalezy od stopnia otwartoséci gospodarki. Obserwowa¢ mozna, € re-
formy sa bardziej zaawansowane w krajach, ktérych najwazniejsi partnerzy handlowi
maja reformy juz za soba.

Jak zwalczaé¢ nieche¢¢ do reform? Na to pytanie nie ma fatwej odpowiedzi. Jednak
autorzy cytowanego opracowania podaja cztery czynniki sukcesu reform:

+ Reformy nalezy podejmowaé w pierwszym okresie ozywienia po zwolnieniu tempa
wzrostu.

« Majgc na uwadze wzajemne wspieranie si¢ reform, nalezy zainwestowa¢ w kapitat
polityczny, aby uruchomi¢ ped do reform. Reformy przeprowadzone w latwiejszych
dziedzinach pozwalajg na podjecie trudniejszych politycznie reform na rynku pracy
i w dziedzinie podatkéw.

+ Kraje podejmujace reformy powinny posiada¢ dobrg sytuacje budzetows, aby dyspono-
waé niezbedng elastycznoscig w okresie realizacji reform. Reformy maja wigksze szanse
powodzenia, gdy budzet jest w stanie pokryc¢ straty tych, ktérzy tracg na reformach.

+ Dla poparcia reform nalezy postuzy¢ si¢ konkurencj zagraniczna i presja dotyczaca
réznic w wartoéci nominalnej. Jednak jezeli jaka$ czg$¢ rynku jest przygotowana na
konkurencje, mozna ten sektor otworzy¢ przed podjeciem reform.

Ogolnie rzecz biorac, reformy w starych krajach UE dotyczy¢ powinny zmiany za-
sad Paktu Stabilnosci i Wzrostu, a zwlaszcza szerszego ujecia zasad polityki budzetowej
i jej harmonizacji z polityka monetarng. Drugim obszarem reform powinny by¢ zasa-
dy systemu emerytalnego i zabezpieczenia socjalnego. Trzecim nurtem refom powinny
by¢ dzialania majgce na celu zwigkszenie wydajnoéci pracy.

Rozszerzenie Unii Europejskiej a wzrost gospodarczy

Kraje nowo przyjete stanowia 29% powierzchni krajéw strefy euro, a ich ludnosé
to 25% ludnosci strefy euro. Natomiast ich PKB stanowi zaledwie 9% PKB krajow UE.
Czyli wyisze tempo wzrostu gospodarczego krajéw nowo przyjetych nie bedzie miato
wiekszego wplywu na wzrost PKB calej Unii Europejskiej.

Rezultatem statystycznym przyjecia nowych krajow jest spadek $redniego PKB na
glowe: z 24010 euro dla 15 krajéw do 21910 euro dla rozszerzonej Unii. Dysproporcje
w poziomie PKB na glowe migdzy poszczeg6lnymi krajami oraz érednig unijng s wcigz
znaczne (por. tab. 2): od 35% na Lotwie do 74% na Stowenii. Oznacza to, ze kraje o ni-
skim PKB muszg rozwija¢ si¢ bardziej dynamicznie, gdyz jest to podstawowy warunek
likwidacji dysproporcji pomigdzy starymi a nowymi krajami UE,
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Tabela 2. PKB krajéw nowo przyjetych na tle éredniej dla 15 krajéw UE (w 2002r.)

Bilans
. PKB wmld e PKBna |y o6 PKB operacji

Kee) euro glows Blowesw w % biezacych

W euro PKB UE w % PKB
Cypr 14,0 17400 72 2,2 -5,3
Czechy 146,9 14400 60 2,0 -6,3
Estonia 13,5 10000 42 6,0 -12,3
Litwa 34,3 9400 39 6,7 -5,3
Lotwa 19,9 8500 35 6,1 -7,7
Malta 4,6 11700 55 1,2 -3,9
Polska 363,0 9500 39 1,6 -3,6
Slowacja 61,3 11400 47 4,4 -8,2
Stowenia 35,3 17700 74 3,2 1,7
Wegry 138,2 13600 57 3,3 -4,0
10 nowych krajéw 831,0 11150 bd bd bd
UE 15 9166,5 24010 bd 3,4 bd
UE 25 9997,5 21910 bd bd bd

Zrédlo: ECB Report 2002, European Central Bank, Frankfurt 2003, s. 118,

Finansowanie rozwoju krajéw nowo przyjetych opiera si¢ gléwnie na zewnetrznych
Zrédlach, gdyz oszczednoéci wewnetrzne sg niskie. Potrzeby inwestycyjne krajéw nowo
przyjetych sa bardzo duze, a mozliwoéci pokrycia popytu na kapital ze Zrédet wewnetrz-
nych ograniczone. Zbyt niska stopa oszczgdnoéci wewnetrznych uwazana jest za czyn-
nik ograniczajacy tempo wzrostu'4, a ponadto powoduje podrozenie kapitatu, zwieksza
popyt na kapital zagraniczny, co pogarsza réwnowage bilansu platniczego oraz zwigk-
sza wrazliwo$¢ na szoki zewnetrzne. W wiekszosci krajéw dziesigtki, poza Stowenia,
gdzie stopa oszczgdnosci jest wysoka, obserwowane byly zalamania gospodarki'®. Po-
budzenie oszczgdnosci wewngtrznych w krajach nowo przyjetych jest wige sposobem na
zwigkszenie tempa wzrostu i zwigkszenie odporno$ci na szoki zewnetrzne. Brak kapi-
talu uznawany byl od poczatku za podstawowy czynnik ograniczajgcy mozliwosci roz-
wojowe krajéw Europy Wschodniej. O ile podaz sity roboczej wystepuje we wszystkich
tych krajach w nadmiarze, chociaz nie zawsze w wymaganej strukturze wyksztalcenia,
o tyle kapital jest dobrem rzadkim.,

Deficyt bilansu operacji biezacych wystepujgcy we wszystkich prawie krajach nowo
przyjetych (oprécz Stowenii) stanowi réwniez wazny czynnik ograniczajacy wzrost go-
spodarczy, a takze zwigkszajgcy wrazliwo$¢ na szoki zewngtrzne. Innym czynnikiem,
nie zawsze dostrzeganym, jest niedorozwoj rynku kredytowego i sektora finansowego
w krajach dziesigtki. Brak silnego sektora finansowego jest jednym z powodéw niskie-
go wzrostu produkcji i jej wahan. Czlonkostwo w UE powinno wzmocnié systemy fi-
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nansowe nowo przyjetych krajéw. Do czynnikéw ograniczajacych wzrost gospodarczy
w krajach nowo przyjetych nalezy réwniez niska jako§¢ instytuciji'®. Poprawa ich jako-

§ci moze spowodowa¢ zmniejszenie wahan wzrostu gospodarczego.

Tabela 3. Szacunki potrzeb inwestycyjnych dla Europy Wschodniej w latach 90.

b Finansowanie
Okres Wskaznik $rednich
Zrédlo Cel polityki wzrostu wzrostu rocznych . Twn@trz‘i
w latach kapitatu inwestycji | ¢ ozzee; .
wmld USD nosel
Begg 1990 podwojenie
PKB na glowg 10 2,5 103 (netto) 0
Fitoussi- wydajnoéé
Phelps pracy na
1990 obecnym 110 (netto) .
pozim?r;ie 10 ) 180 (brutto) CEgicioe
Niemiec
i Francji
Boote 1992 | poziom
Wyduiate! 10 3,2 260 brutto :
na poziomie
EU
OECD 5% PKB staly na zewnetrzne relacja;
1992 rocznie na 10 biezacym fundusze oszczednoéci/
glowe poziomie 20-40 PKB:23%

Zrédto: H. Handler, Assesing the long-term capital needs of Eastern Economies, w: The New Europe Evolving Eco-
nomic and Financial System in East and West.

Utrzymanie wysokiego tempo wzrostu, niezbednego do sprostania wymogom sta-
wianym przed krajami ubiegajacymi sie o przyjecie do strefy euro, wymusza inwestycje
zmieniajace strukture i modernizujace gospodarke. Brak wewngtrznych oszczednoéci
byt powodem poszukiwan przez Polske i inne kraje zewnetrznych Zrédel finansowania.
Roli zewnetrznych Zrédel finansowania rozwoju krajéw postsocjalistycznych nie mozna
przeceni¢, zwlaszcza w poczatkowym okresie transformaciji, a takze po wejséciu do UE.

Dostepnoéé kapitalu dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych, ze wzgledu na duze zadluzenie i niskg wiarygodnoé¢
kredytowa w konicu lat 80. i na poczatku lat 90. byla bardzo mata. Waznym #rédlem fi-
nansowania rozwoju byl naptyw kapitatu zagranicznego, ktéry zwigkszyl si¢ dopiero
po rozpoczeciu transformacji. Zrédlem finansowania na poczatku byta pomoc miedzy-
narodowych organizacji finansowych, takich jak MFW, Bank Swiatowy, a takze pomoc
UE dla krajéw kandydujacych.

Na poczatku okresu transformacji dominowaly bezzwrotne formy pomocy oraz
uwarunkowane preferencyjne kredyty miedzynarodowych organizacji finansowych.
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Wystgpowala w tym czasie znaczna dysproporcja migdzy kwotami przyznanych
i wykorzystanych kredytéw na korzys¢ tych pierwszych. Powstaly paradoks wyraza
si¢ w jednoczesnym wystepowaniu znacznych potrzeb na zewnetrzne finansowanie
i niepelnym wykorzystaniu nawet tych malych przyznawanych kredytéw. Gléwna
przyczyna niewykorzystywania kredytéw bylo niewypelnianie warunkéw zwigza-
nych z przyznanymi kredytami (MFW, Bank Swiatowy), co powodowatlo blokade
wyplat kolejnych transz kredytowych. Inng grupg przyczyn stanowily skompliko-
wane procedury udzielania kredytéw. Brak znajomosci tych procedur byl wazng
przeszkodg w wykorzystywaniu linii kredytowych skierowanych do matych i éred-
nich przedsigbiorstw.

Stopien wykorzystania przyznanych §rodkéw z UE dla Polski w latach 1990-1997
ogolnie byl zadowalajacy. Jednak od 1998r. obserwujemy coraz wigksza dysproporcje
miedzy $rodkami wykorzystanymi a §rodkami zakontraktowanymi i wykorzystanymi.
W 2000r. §rodki wykorzystane w Polsce byly pigciokrotnie nizsze niz $rodki przyzna-
ne. Wystgpowala réwniez réznica pomigdzy srodkami zakontraktowanymi a wyko-
rzystanymi.

Najwigksze klopoty byly ze znalezieniem $rodkéw pienieznych na tzw. wklad wlasny
w finansowane przez UE projekty (20-50% wartosci projektu). Pokonanie tej trudnosci
wymagalo uwzglednienia odpowiednich kwot w budzetach lokalnych oraz nowelizacji
ustawy budzetowej. Waznym powodem bylo zle przygotowanie projektéw do sfinan-
sowania, co powodowalo ich odrzucanie. Na przykiad w Polsce do polowy roku 2002
zakontraktowano dopiero 33% projektéw z 2000 .

Szerszy strumien pienigdzy unijnych, jaki naplynal do Polski po 1998r., nie spotkat
si¢ z odpowiednim przyjeciem i nie zostal wykorzystany". Coraz wigkszym kwotom
przyznanym odpowiadaly coraz nizsze wykorzystane érodki. Jedynie fundusze kiero-
wane do przedsigbiorstw byly wykorzystywane w spos6b poprawny.

Kierunek wykorzystania érodkéw tez pozostawia wiele do zyczenia. Czg$¢ srodkow
PHARE zostala zuzyta na niepotrzebne ekspertyzy i szkolenia. Na szczeblu samorza-
dow lokalnych znajduje si¢ co prawda do$¢ znaczna liczba przeszkolonych juz przez UE
pracownikéw, ale po wyborach ekipa ta moze si¢ powaznie zmienic.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze niedostateczne wykorzystanie §rodkéw unijnych stano-
wi powazng barier¢ dla przy$pieszenia wzrostu gospodarczego w krajach nowo przy-

jetych.

Strefa euro a wzrost w krajach nowo przyjetych

Wejécie do strefy euro to szansa na szybszy wzrost gospodarczy w krajach nowo
przyjetych. Jezeli chodzi o korzysci z uczestnictwa w strefie euro, to wzrost gospodar-
czy z tego tytulu w wigkszoéci krajoéw Europy Centralnej, wg szacunkéw MFW, wynie-
sie od 20 do 25% PKB™,
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Tabela 4. Realizacja kryteriow z Maastricht w 10 nowych krajach UE (stan w 2002r.)

Deficyt ;
Kraj budietgwy Dh:féu;gé;my Inflacja Stopy

w % PKB procentowe
Cypr -3,5 55,9 2,8 3,8
Czechy -3,9 25,6 14 6,2
Estonia +1,3 4,4 3.6 6,7
Litwa -2,0 23,6 04 6,8
Lotwa -3,0 16,8 2,0 7.9
Malta -6,2 64,9 2,2 4,8
Polska -4,1 43,3 1,9 12,1
Slowacja -7,2 39,3 3.3 10,3
Stowenia -2,6 27,9 7.5 13,2
Wegry -9,2 52,9 5,2 10,2
UE -1,9 62,7 2,3 6,12

Zrédlo: L. Orgziak, Finanse UE, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 90, 100.

Warunkiem przystapienia do strefy euro jest wypelnienie kryteriéw z Maastricht.
Dla nowych krajéw, ktére weszly do UE 1 maja 2004 r., pewne ryzyko stanowi znaczg-
ca rozbiezno$¢ pomigdzy nominalnymi kryteriami konwergencji z Maastricht (patrz
tabela 4) a kryteriami realnymi, z ktérych najwazniejszym jest poziom PKB, a takze
poziom bezrobocia, struktura i poziom rozwoju gospodarki. Istnieje ryzyko, ze wysil-
ki skierowane na zmniejszenie rozbieznosci realnej spowodujg pogorszenie nominal-
nych wskaZnikéw konwergencji. Tym samym odsunie si¢ w czasie mozliwo$¢ wejécia
do strefy euro krajéw niespelniajgcych kryteriéw z Maastricht i mozliwoé¢ skorzysta-
nia z efektéw wspdlnej waluty,

Przystapienie nowo przyjetych krajéw do strefy euro wymaga uporzadkowania ich
gospodarek, a zwlaszcza sektora publicznego. Kraje nowo przyjete mozna podzieli¢ na
3 grupy: kraje baltyckie, kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz kraje pozostale. Sytuacja
sektora publicznego i wzrost gospodarczy jest odmienny w tych grupach. Jezeli chodzi
o kraje baltyckie, to po okresie recesji w 1999r., spowodowanej kryzysem rosyjskim, od
2000r. nastapil szybki ich wzrost. Kraje Grupy Wyszehradzkiej notowaly szybki wzrost
do roku 2000, po czym nastgpilo wyhamowanie wzrostu. Réwniez sytuacja sektora pu-
blicznego jest odmienna. Sektor publiczny w krajach baltyckich stanowi mniej niz 40 %
PKB. Towarzyszy mu niski deficyt budzetowy i ostrozna polityka budzetowa, co skut-
kuje wyzszym wzrostem gospodarczym i krétsza perspektyws przyjegcia do strefy euro.
Natomiast w krajach Grupy Wyszehradzkiej udzial sektora publicznego w PKB jest
wyzszy niz 40%, co wigze sig z wysokim deficytem budzetowym, mniej ostrozng poli-
tyka budzetowg oraz z nizszym wzrostem gospodarczym. W konsekwencji perspekty-
wa przyjecia do strefy euro jest bardziej oddalona®. Zwlaszcza ostatnie zmiany podjete
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przez Eurostat, ktére wykluczajg otwarte fundusze emerytalne z sektora publicznego,
oddalajg wejscie Polski do strefy euro. Planowany jest wzrost deficytu sektora publicz-
nego Polski o 1,6% PKB, a osiggnigcie 3% deficytu bedzie wymagalo albo jeszcze wigk-
szego cigcia wydatkéw, albo tez wydluzenia okresu dochodzenia do poziomu deficytu
uprawniajacego do wejécia do strefy euro®.

Zanim jednak kraje nowo przyjete wejda do Unii walutowej, bedg musialy uczestniczy¢
w Europejskim Systemie Walutowym (EMS II) i mechanizmie kursowym (ERM II) stabi-
lizujgcym waluty tych krajow wobec euro z marginesem +- 15% wokét kursu centralnego
przez okres co najmniej 2 lat przed przeprowadzeniem ewaluacji zgodnosci z kryteriami
zbieznodci. Jednoczeénie waluta krajowa nie moze by¢ poddana wigkszym presjom i de-
waluacji wobec euro. Jezeli jednak istniejacy deficyt obrotéw biezacych w krajach nowo
przyjetych bedzie si¢ poglebial, a naptyw kapitatu, w tym inwestycji bezpoérednich, nie
bedzie kompensowat tego deficytu, to nastapi napigcie na rynku walutowym, ktére spo-
woduje destabilizacje walut i oddali mozliwoé¢ przystapienia do strefy euro.

O ile W. Brytania i Dania uzyskaly status czlonka UE z derogacjy co do wejécia do
strefy euro, o tyle kraje nowo przyjete takiej mozliwosci nie majg. Kazdy z nowo przy-
jetych krajéw bedzie musial uczestniczy¢ w mechanizmie kursowym ERM I przed wej-
$ciem do strefy euro.

Niebezpieczenstwo dla strefy euro wigze sie z sila monetarna krajéw nowo przyj-
mowanych. Najbardziej niebezpieczne dla stabilnosci euro sg kraje duze (Polska, Tur-
cja) o mozliwosciach kreowania powaznych deficytéw budzetowych oraz niestabilnej
walucie, wymagajgcej znacznych interwencji kursowych. Etap stabilizacji gospodar-
czej i wypelniania kryteriéw z Maastricht oraz uczestnictwo w ERM II bgdg bardzo
znaczace dla dalszego funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej (EMU). Utrata
samodzielno$ci w zakresie polityki monetarnej rodzi ryzyko braku mozliwoéci amor-
tyzowania szokéw zewngtrznych, co jest bardzo wazne dla malych otwartych gospo-
darek, ktore tatwiej mogg amortyzowac te szoki poprzez zmiane masy pienigdza niz
zmiang kursu walutowego.

Istnieje réwniez obawa, czy zyski ze wzrostu wymiany i wzrostu gospodarczego
beda w stanie skompensowa¢ koszty ewentualnego wzrostu wahan gospodarki krajéw
nowo przyjetych w skali makroekonomicznej. Wedlug niektérych szacunkéw ryzyko
wzrostu wahan gospodarki na skutek przyjecia euro przed uzyskaniem konwergencji
realnej (lub tez wzrost stopnia synchronizacji szokéw) przekracza zyski z wprowadze-
nia wspdlnej waluty.

Wysokie jest réwniez ryzyko bankructwa instytucji i przedsigbiorstw o efektyw-
noéci nizszej niz w 15 krajach UE. Dotyczy to réwniez mozliwosci utraty rynkéw na
rzecz bardziej konkurencyjnych instytucji i przedsigbiorstw UE, oferujacych produkty
i ustugi o wyzszej jakosci.

Te ryzyka powoduja konieczno$¢ prowadzenia rygorystycznej polityki w calej go-
spodarce. W podsumowaniu nalezy podkre§li¢, ze na szczeg6lng uwage zastuguja na-
stepujace problemy powodujace wzrost zagrozeti:
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« naplyw kapitatu zagranicznego
« wzrost wydajnosci pracy w sektorze débr podlegajacych wymianie zagranicznej (efekt
Balassy Samuelsona)

s inflacja
« ekspansja kredytéw bankowych
« deficyt sektora publicznego.

Z drugiej strony nie moZna poming¢ potencjalnych korzysci wzrostu tkwigcych
w koniecznosci prowadzenia zdyscyplinowanej polityki makroekonomicznej, co wply-
nie na zmniejszenie wahan i wrazliwosci na szoki asymetryczne. Wprowadzenie euro
moze przy$pieszy¢ konwergencje realna. Jezeli kraje nowo przyjete wykorzystaja w spo-
sob prawidlowy oferowang pomoc, przezwycigza istniejace bariery i zrealizujg niezbgd-
ne reformy strukturalne, to szybszy wzrost b¢dzie mozliwy.

Whioski

Przeprowadzona analiza ograniczen wzrostu w Unii Europejskiej jako caloéci pro-
wadzi do wniosku, Ze mamy do czynienia z wieloplaszczyznowym zréznicowaniem
tych ograniczen nie tylko pomigdzy krajami pigtnastki i krajami nowo przyjetymi, ale
i wewnatrz obu grup.

Q ile w krajach dawnej UE podstawows barierg wzrostu jest trudna do pogodzenia
sprzeczno$¢ pomigdzy preferencjami socjalnymi a wzrostem gospodarczym, a takze
niedostatecznym wzrostem wydajnosci pracy, o tyle w krajach nowo przyjetych mamy
do czynienia z niedostatkiem oszczgdnoséci wewngtrznych, wysokim diugiem publicz-
nym, deficytem budzetowym i bezrobociem. Jednak zaréwno stare, jak i nowe kraje UE
potrzebuja reform, ktére s3 warunkiem przy$pieszenia wzrostu.

Obserwuje si¢ wzrost rozbieznoéci pomigdzy tempem wzrostu w USA i krajach UE.
Najwazniejszg przyczyna tych rozbieznosci jest spadkowa tendencja stopnia wykorzystania
sity roboczej oraz spadek wydajnosci pracy w Unii. Istnieje réwniez znaczna rozbiezno$¢
w tempie wzrostu pomiedzy poszczegélnymi krajami UE. Wynika to z braku konwer-
gencji realnej oraz nieréwnomiernego postepu w realizacji reform w krajach UE.

Przystgpienie 10 nowych krajéw o nizszym dochodzie poglebia margines rozbiezno-
$ci realnej. Efektem statystycznym rozszerzenia jest spadek $redniego dochodu w Unii,
I choé¢ niektére nowo przyjete kraje majg tempo wzrostu wyzsze niz dotychczasowi
czlonkowie, zwlaszcza kraje najbogatsze, to jednak udzial nowych krajéw w PKB UE
jest na tyle maty, Ze nie wplynie na érednie tempo wzrostu.

Nowe kraje majg niska zdolnoé¢ absorpcji pomocy finansowej o charakterze bezzwrot-
nym, oferowanej przez Unig, co powoduje niewykorzystywanie czgéci érodkéw pomocowych
i kredytéw preferencyjnych oferowanych przez migdzynarodowe organizacje finansowe.
Wplywa to réwniez ograniczajgco na wzrost gospodarczy Unii jako calodci. Nalezy wige
podja¢ dziatania zwigkszajace zdolnoéci absorpcyjne nowo przyjetych krajéw.
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Przestrzeganie kryteriéw z Maastricht oraz Paktu Stabilnoéci i Wzrostu pozbawia
kraje Unii mozliwoéci wykorzystania polityki budzetowej jako narzedzia pobudzania
wzrostu.

Poglebiajacy sig proces starzenia spoleczenistw powoduje wzrost wydatkéw na lecze-
nie i opieke przy malejacych zasobach sity roboczej w wieku produkeyjnym. Protekcjo-
nizm socjalny jest trudny do pogodzenia ze wzrostem gospodarczym i jest jednym ze
zrédet wzrostu deficytu budzetowego, zwlaszcza w krajach bogatych UE. Wazrost defi-
cytéw budzetowych poza dopuszczalng granicg 3% w niektérych krajach spowodowat
zmiang stanowiska Komisji co do twardosci przestrzegania Paktu Stabilizacji.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego w Unii wymaga calo$ciowych reform. Ich
koszty sg znaczne, ale nalezy je poréwnywac z kosztami braku realizacji reform, zwlasz-
cza w dluzszej perspektywie.
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Limitations of the economic growth in the European Union
(Summary)

Slowing down of the growth rate in the European Union countries, particularly
in the Euro zone, has stirred a discussion concerning the reasons for this phenome-
non. A growing discrepancy in the level of income between the EU member states and
the USA arises the economists’ concern. The difference increased after accession of ten
new countries to the Community. The paper’s objective is the indication of the reasons for
slowing down of the growth rate in the European countries as compared to the USA. It
is assumed that limits and restrictions applied in the EU in the conditions of insufficient
real convergence constitute a serious obstacle for economic growth in the Communi-
ty member States. Therefore, the reforms are necessary that will lead to a more flexible
economic system. However, there are serious obstacles to implementation of a structur-
al reform in industrialised countries. The question is, whether extending the EU may
cause a decrease in the rate of economic growth, or if it accelerates necessary reforms?
The paper attempts to answer this question.



