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Potencjal innowacyjny gospodarki
- pojecie, determinanty, mierniki

Wstep

W literaturze przedmiotu pojecie ,,potencjatu innowacyjnego” gospodarki nie zo-
stalo dotychczas jednoznacznie zdefiniowane. Wiaze sie ono z poszukiwaniem odpo-
wiedzi na pytanie, jakie czynniki decydujg o tym, ze jedne kraje wykazuja wyzsza niz
inne skutecznoé¢ w tworzeniu innowacji o znaczeniu komercyjnym, w tym nowych
technologii, koncepcji organizacyjnych itp. W perspektywie mikroekonomicznej ana-
liza tych zagadnien zmierza do okreslenia, w jakim stopniu lokalizacja przedsiebiorstwa
w danym kraju determinuje jego sktonnosé do stosowania innowacyjnych rozwigzan
w dziedzinie produkcji, zarzadzania, marketingu, zwigkszajac tym samym jego szanse
na uzyskiwanie przewag konkurencyjnych na rynku globalnym.

W opracowaniu przedstawiono przeglad réznych pogladow dotyczacych zakresu
pojeciowego potencjalu innowacyjnego gospodarki. W wyniku analizy tych koncep-
¢ji zaproponowano definicj¢ potencjatu innowacyjnego oraz pewne narzedzia stuzg-
ce do jego pomiaru.

Pojecie i determinanty potencjalu innowacyjnego gospodarki

Stowo potencjal pochodzi od lacisiskiego pofentia oznaczajgcego moc, site. Stowniki
wyrazdw obeych definiujg potencjat jako ,,sprawnoéé, wydajnosé, mozliwosci, zwlasz-
cza panistwa, w jakiej§ dziedzinie™ lub ,zasob mozliwosci, mocy, zdolnosci wytworczej
tkwigcy w czyms$”2 Opierajac si¢ na powyzszych definicjach mozemy, w sposob ogdl-
ny, okresli¢ potencjat innowacyjny gospodarki jako zdolnoéé gospodarki do tworzenia
innowagcji lub mozliwosci gospodarki w zakresie tworzenia innowacji.

Zakladajac, ze potencjal i zdolnoéc s wyrazami bliskoznacznymi, mozemy utoz-
sami¢ potencjat innowacyjny gospodarki z ,narodows zdolnoécia innowacying” zdefi-
niowang przez Scotta Sterna, Michaela E. Portera i Jeffreya L. Furmana w pracy pt. The
Determinants of National Innovative Capacity opublikowanej w roku 2000,
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Stern, Porter, Furman okreélaja narodowa zdolnoéé innowacyjng (NZI) jako ,,umie-
jetnos¢ danego kraju - zaréwno jako jednostki politycznej, jak i gospodarczej - dtugo-
okresowego tworzenia i komercjalizacji strumienia innowacyjnych technologii”® lub
tez jako ,,potencjal gospodarki w zakresie tworzenia strumienia innowacji o znacze-
niu komercyjnym™.

Jednak nie wszyscy autorzy prac dotyczacych problematyki innowacyjnoéci stawia-
ja znak réownosci pomigdzy ,,potencjalem innowacyjnym” i ,,zdolnoécig innowacyjng”.
Przyktadowo, zdaniem Kazimierza Starzyka potencjal innowacyjny jest tylko jednym
z czynnikéw wplywajacych na zdolnoéé kraju do innowacji®.

Aby lepiej zrozumiec zakres pojeciowy narodowej zdolnoéci innowacyjnej zdefinio-
wanej przez Sterna, Portera, Furmanai potencjalu innowacyjnego w ujeciu K. Starzyka,
wskazane jest oméwienie pogladéw tych autoréw na temat czynnikéw determinujgcych
NZI i potencjal innowacyjny.

Stern, Porter, Furman podjeli probe spojrzenia na Zrédla innowacyjnosci kraju z sze-
rokiej perspektywy, faczac elementy analizy makro- i mikroekonomicznej. W swoich
rozwazaniach odniesli si¢ do kilku wezesniej sformulowanych koncepcji teoretycznych,
a w szczegoblnosci do:

+ endogenicznej teorii wzrostu gospodarczego opartego na produkeji nowych rozwig-
zan (,,ideas-driven growth™) Paula Romera (1990)

» opartego na klastrach przemystowych mikroekonomicznego modelu przewag konku-
rencyjnych Michaela E. Portera (1990)

« publikacji Richarda Nelsona na temat narodowych systeméw innowacji (1993).

Stern, Porter, Furman dokonali syntezy powyzszych koncepcji. Zaproponowali
nowy sposob prezentacji czynnikéw wplywajacych na NZI, grupujac je wokdt trzech
zagadnient®:

» infrastruktury innowacyjnej wspdlnej dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w danym kraju

+ szczegdlnych warunkéw dla rozwoju innowacji panujacych w klastrach

» jakoéci powigzan pomigdzy wymienionymi wyzej obszarami, tzn. infrastruktura
i otoczeniem klastrowym,

Infrastruktura innowacyjna w ujeciu Sterna, Portera, Furmana to pewnego rodza-
juramy dla dzialalnoéci gospodarczej, wspélne dla podmiotow dziatajacych w danym
kraju, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu sprzyjaja podejmowaniu przedsiewzie¢
innowacyjnych. Gléwnym filarem tak rozumianej infrastruktury jest zaplecze badaw-
czo-naukowe stanowigce Zrddto nowatorskich pomysléw. Ten element koncepcji Sterna,
Portera, Furmana zaczerpnigty zostal z endogenicznej teorii wzrostu gospodarczego Paula
Romera. Romer, traktujac nowe rozwigzania technologiczne (,new ideas”) jako pewien
rodzaj dobra, wyodrebnit w gospodarce sektor zajmujacy sig ich wytwarzaniem. Opra-
cowal funkeje¢ produkcji nowych rozwiazan (,ideas production function™), z ktérej wy-
nika, iz gléwnymi czynnikami wptywajacymi na efekty dzialalnosci tego sektora sa:

» zasoby kapitatu ludzkiego zatrudnionego w sektorze produkcji nowych rozwiazan
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+ zasoby wiedzy zakumulowanej w przeszlosci, dostepnej dla 0séb zatrudnionych w sek-
torze produkcji nowych rozwiazan

+ stopien wykorzystania wiedzy zakumulowanej w przesztoéci do produkeji nowych
rozwigzan,

Stern, Porter, Furman wzbogacili koncepcje Romera o dodatkowe elementy zwia-
zane z proinnowacyjna polityka paristwa. Za drugi, obok zaplecza badawczego, filar in-
frastruktury innowacyjnej uznali dzialania majace na celu usuwanie barier i stwarzanie
zachet dla przedsigbiorstw do poszukiwania nowych rozwigzan produkcyjnych, mar-
ketingowych, organizacyjnych itp.

Czynniki sktadajace sig, wedtug koncepcji Sterna, Portera, Furmana, na infrastruk-
tur¢ innowacyjna przedstawione zostaty na rysunku 1. Ich identyfikacja jest wynikiemn
makroekonomicznego spojrzenia na problem efektywnosci generowania przez dany kraj
nowatorskich rozwiazan. Analizujac czynniki wplywajace na tempo rozwoju innowa-
cyjnosci gospodarek nie mozna jednak pomina¢ mikroekonomicznych aspektéw tego
problemu. Innowacyjne pomysty daja bowiem wymierne korzyéci ekonomiczne za po-
$rednictwemn przedsiebiorstw. To przedsiebiorstwa zajmujg sie komercjalizacja innowa-
cji, a zatem sprawiaj3, Zze nowatorskie idee przyjmujg forme produktéw lub ustug i mogg
w ten sposob stuzyc zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa. Bardzo istotne jest zatern, w ja-
kim stopniu otoczenie, w ktérym funkcjonuja przedsigbiorstwa, sprzyja podejmowaniu
dziatan innowacyjnych, Powyzszy poglad lezy u podstaw opartego na klastrach przemy-
stowych modelu przewag konkurencyjnych Michaela E. Portera. Nawigzuje do niego réw-
niez praca Sterna, Portera, Furmana. Autorzy zwracajg uwage, iz tworzeniu klastrow, czyli
.geograficznej koncentracji instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z dang dziedzing™,
przy$wieca wiaénie cheé zapewnienia odpowiedniego $rodowiska dla rozwoju innowa-
cyjnych przedsiewziel. Przedstawiajg schemat zaleznosci w klastrach, wyrdzniajac 4 gru-
py czynnikéw, pomiedzy ktérymi wystepujg wzajermnne oddzialywania (patrz rys. 1).

Zdaniem Sterna, Portera, Furmana optymalne wykorzystanie infrastruktury inno-
wacyjnej i rodowiska klastrowego mozliwe jest wowczas, gdy pomigdzy tymi obszarami
istniejg odpowiedniej jakodci powigzania. Przy danych warunkach dla rozwoju innowa-
cji panujgcych w klastrach, tworzenie nowych technologii wykazuje tendencje wzrosto-
wa przy silnym wsparciu ze strony infrastruktury innowacyjnej. Rozwdj klastréw moze
natomiast przyczynia¢ sie do ewolucji infrastruktury innowacyjnej. Przykladowo, staly
wzrost zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowang kadre inzynierskg powinien by¢
dla panstwa przestanks do inwestycji w uczelnie techniczne. Aby zapewnic¢ wlaciwe
funkcjonowanie tego rodzaju powiazan, konieczne jest, wedtug Sterna, Portera, Fur-
mana, istnienie odpowiednich instytucji tworzgcych forum do dyskusji pomiedzy $ro-
dowiskami biznesowymi, naukowymi i politycznymi. Autorzy omawianej koncepcji
zwracajg uwage na fakt, iz brak wspomnianych wyzej relacji moze powodowaé, ze od-
krycia naukowe i wynalazki techniczne rozprzestrzenia¢ si¢ beda szybciej w uktadzie
migdzynarodowym niz krajowym?®. Determinanty NZI powinny zatem tworzy¢ pew-
nego rodzaju system. Dzigki odpowiednim polaczeniom dzialajg one na siebie stymu-
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lujaco, co zwigksza ich efektywnosé. Ten aspekt koncepcji Sterna, Portera, Furmana jest
odwotaniem do publikacji na temat narodowych systeméw innowacyjnych.

Kazimierz Starzyk rowniez dokonuje podziatu czynnikéw ksztattujacych zdolnos¢
kraju do innowacji na trzy grupy®. Pierwsza z nich okreséla mianem potencjalu innowa-
cyjnego, na ktory skladaja sie:
» poziom rozwoju gospodarczego
» zasoby wykwalifikowanej sity roboczej i poziom edukacji spoleczenstwa

zasoby kapitatu

skale i intensywnoéé wysitku badawczo-rozwojowego obejmujaca: naklady na badania

i rozwdj, liczebno$¢ personelu badawczego, liczbe opatentowanych wynalazkow.

Druga grupa to czynniki decydujace o otwartoéci na dorobek innych krajéw, czyli od-
zwierciedlajace zakres wspolpracy ekonomicznej, naukowej i technicznej z zagranics.

I wreszcie trzecia grupa to uwarunkowania systemowe okreslajgce ramy dla dziatal-
nosci gospodarczej w danym kraju. Obejmuje ona gléwnie polityke gospodarczg, w tym
naukowo-techniczng, inwestycyjna, finansowa i zagraniczng polityke ekonomiczna.

Rysunek 1 przedstawia poréwnanie pogladéw Starzyka oraz Sterna, Portera, Furma-
na odnosénie do czynnikow wplywajacych na zdolnosé kraju do tworzenia innowacji.

Wedlug S. Sterna. M.E. Porlera, ]. L. Furanana

Infrasiruktura innowacyjna

+ Poziom zaawansowanta technologicz-
nego kraju

+ Zasoby ludzkie, kiére mogg by wyko-
rzystane w sektorze produkcji
nowych technologii

+ Wielkoéé inwestycji w szkalnictwo
wyisze i badania podstawowe™

+ Poziom ochrony praw wiasnodci
intelektualnej

+ Dtwartodé na handel migdzynarodo-
wy i inwestycje zagraniczne

+ Palityka fiskalna promujgca dzialal-
noéc B+R etc.

Wedtug K. Starzyka

Otwarto$cé na dodatek innych krajéw

« Intensywnodé wymiany wiedzy
i technolagii z zagranicg

-

Jakoéé powigzan pomigdzy infrastruk
turg innowacyjng
iotaczeniem klastrowym

« Forum da dyskuscji pomigdzy érodo

wiskami biznesowymi, naukowymi
i polityczoymi

Potencjal innowacyjny

» Poziom rozwaju gospodarczego kraju
» Zasoby wykwalifikowanej sity rabo-

czaj i poziom edu kacji spoleczedstwa

+ Zasaby kapitatu™
+ Skalg i intensywnoé¢ wysilku badaw-

C20-TOZWO]DWERD:
— wielko&¢ nakladéw na badania
irozwdj M
— liczebnosé personelu badawczego
— liczba opatentowanych wyna-
lazkéw

Szczegdlne warunki dla rezwaju inno-
wacji w klastrach

» Lokalne zaplecze dla rozwoju inno-
wacji
— wysokiej jakodci kadry naukowe,
techniczne i menadzerskie
- infrastrukiuza badawcza w szko-
tach wy#szych
- wysokiej jakoéci infrastruktura
informacyjna™
- dostgpnost kapitatu wysokiego
ryzyka®
» Oroczenie konkurencyjne
+ Warunki popytowe - wymagajacy
klienci tworzgcy popyt na dobra za-
awansowane technologicznie
+ Blisko$¢ zorganizowanych w klastry
firm prowadzacych dzialalnosé wspo-
magajaca i uzupelniajgcg np. dostawey,
ustugadawcy itp.M

Czynniki ksztatowane w dlugim terminie, wraz z rozwojem cywilizacyjnym kraju.

Uwarunkowania systemowe

» Polityka gospodarcza: inwestycyjna,
naukowo-techniczna, zagraniczna

M Crynniki silnie powigzane z poziomem rozwoju spoleczno-gospadarczego kraju, jednoczeénie
stosunkowa szybko reagujgce na dziatania prowadzone w ramach polityki ckonomicznej.
Rys. 1. Czynniki determinujgce zdolnoéé¢ kraju do innowacji
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie S. Stern, M.E. Porter, ].I. Furman, The Determinants.. ., op.cit., s. 1 K. Sta-
rzyk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne.. ., op.cit., s. 2.
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Poréwnanie powyzszych koncepcji prowadzi do nastepujacych wnioskow:

« 53 one zbiezne, jesli chodzi o zakres wymienionych determinant w ujeciu makroeko-
nomicznym. Réznice dotyczg raczej sposobu ich prezentacji. Stern, Porter, Furman
dodatkowo zwracaja uwage na pewne czynniki mikroekonomiczne ($rodowisko kla-
strowe) wazne dla rozwoju innowacji.

« Jak juz wczeéniej zasygnalizowano, réznice, istotng z punktu widzenia celu niniej-
szego opracowania, zauwazy¢ mozna réwniez w stosowanej terminologii. W koncep-
¢ji Sterna, Portera, Furmana potencjal innowacyjny to inaczej zdolnos¢ do innowacji,
natomiast w ujeciu K. Starzyka to jedna z jej determinant.

W celu zdefiniowania potencjalu innowacyjnego dokonana zostanie analiza zrodet
innowacyjnosci gospodarki z punktu widzenia procesu ich ksztaltowania. W zwigzku
z tym determinanty przedstawione na rysunku 1 podzielone zostaly na dwie podstawo-
we grupy. Pierwsza z nich to czynniki ksztaltowane w dtugim okresie, wraz z rozwojem
spoleczno-gospodarczym i kulturowym danego kraju (zaznaczone na rys. | szarym po-
lem). Zaliczamy do nich przede wszystkim:
s+ poziom rozwoju gospodarczego kraju, w tym poziom zaawansowania technologicz-

nego

« szeroko rozumiane zaplecze innowacyjne, w tym: zasoby wykwalifikowanych kadr
naukowo-badawczych iinzynieryjnych, zasoby wiedzy zakumulowanej w przeszto-
$ci, system szkdt wyzszych i innych placéwek naukowo-badawczych itp.

« poziom edukacji spoleczenistwa i zwigzane z nim zasoby wykwalifikowanej sity robo-
czej, kadr inZynieryjnych i menedzerskich.

Nalezy podkresli¢, iz dziatania biezace podejmowane w ramach polityki ekono-
micznej panstwa majg wplyw na ksztaltowanie powyzszych czynnikow. Nawet naj-
skuteczniejsza prowzrostowa polityka nie jest jednak w stanie z roku na rok radykalnie
podnies¢ poziomu rozwoju gospodarczego kraju. Podobnie proces budowania rodzime-
go zaplecza naukowego, nawet traktowany priorytetowo, wymaga dziesiatek lat. Dlatego
tez przyjmujemy zaloZenie, ze ta grupa czynnikoéw stanowi przede wszystkim dziedzic-
two minionych epok.

W ramach tej grupy zostala ponadto wyodrebniona dodatkowa kategoria determi-
nant zdolnosci do innowacji, ktorych proces ksztaltowania nie ma tak wyraZnie dtugo-
okresowego charakteru (zaznaczone na rys. | indeksem ™). Z jednej strony s3 one silnie
powigzane z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego danego kraju, co przemawia
za uznaniem, iz formowane s3 w dtugim okresie. Z drugiej jednak strony oddziatywanie
biezacej polityki gospodarczej na ich ksztaltowanie daje szybsze efekty niz w przypadku
gtownych sktadnikow tej grupy wymienionych powyzej. Do tej kategorii zaliczone zo-
staly na przyktad wydatki na badania i rozwdj, wyrazane najcz¢sciej jako odsetek pro-
duktu krajowego brutto (PKB). W krajach slabo rozwinietych relatywnie niska wartoéé
dochodu narodowego ogranicza mozliwoéci inwestycji w sfere badan i rozwoju. Dotyczy
to zaréwno sektora publicznego (budzet niewystarczajgcy na finansowanie w dostatecz-
nym stopniu podstawowych potrzeb spolecznych, np. opieki socjalnej), jak i prywatnego
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(niedobor kapitatu). Z drugiej jednak strony wsréd krajéw o podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego mozemy zaobserwowad istotne réznice w poziomie wydatkéw na
B+R. Przyktadowo, w roku 1998 w Slowenii wyniosly one 1,42% PKB, a w Polsce jedy-
nie 0,73% PKB", Cho¢ na réznice te zlozylo sie wiele przyczyn, jedna z nich jest z pew-
noscig wigksza determinacja Stowenii w dazeniu do zapelniania luki technologicznej
dzielacej ja od krajéw wysoko rozwinigtych.

Podobny charakter majg czynniki zwiazane z dostgpnoscia kapitatu. Bardzo istot-
ne s3 zasoby rodzimego kapitatu, gdyz ich wykorzystanie jest zazwyczaj latwiejsze niz
w przypadku $rodkéw finansowych pochodzacych z zagranicy. Braki kapitalowe na
rynku krajowym mozna jednak w duzym stopniu uzupelnia¢ przez stwarzanie dogod-
nych warunkéw dla inwestycji zagranicznych.

Charakter mieszany ma réwniez wigkszo$¢ czynnikéw skladajacych sie, wediug
koncepcji Sterna, Portera, Furmana na $rodowisko klastrowe, Jakos¢ otoczenia popy-
towego, konkurencyjnego oraz dostepnosc odpowiedniego lokalnego zaplecza ustugo-
wego zalezg w duzej mierze od stopnia rozwoju gospodarczego kraju. Popyt na dobra
zaawansowane technologicznie jest bowiem wyzszy w spolecznosciach, ktérych dochody
charakteryzuja si¢ wyzsza sita nabywcza. Prawdopodobienistwo znalezienia dostawcéw
spelniajacych wysokie wymagania jakosciowe i techniczne oraz konfrontacji z lokalna
konkurencja zmuszajaca do stosowania innowacyjnych rozwigzan jest rowniez wyzsze
w krajach zaawansowanych technologicznie. W duzym stopniu rozwdj klastréw moze
by¢ jednak stymulowany przez odpowiednig polityke wladz centralnych (pafistwowych)
lub lokalnych (samorzadowych). Stuza temu takie dziatania, jak tworzenie parkow prze-
mystowych i technologicznych, specjalnych stref ekonomicznych itp.

Pomimo wspomnianej niejednoznacznosci wymienione wyzej czynniki o charakterze
mieszanym, ze wzgledu na swoje silne powigzanie z poziomem rozwoju gospodarczego,
beda w dalszych rozwazaniach traktowane jako cechy gospodarki ksztattowane w dtu-
gim okresie, wraz z rozwojem spoleczno-ekonomicznym i kulturowym danego kraju.

Catkowicie odmienny charakter maja czynniki zwigzane stricte z biezaca polityka
kraju, m.in. poziom ochrony praw wlasnosci intelektualnej, polityka fiskalna promuja-
ca dziatalno$¢ B+R, otwarto$c na handel migdzynarodowy, polityka konkurencji. Chod
i wtym przypadku dorobek danego kraju nie jest bez znaczenia. W dalszych rozwaza-
niach zalozono, ze decydujaca role w ksztaltowaniu tej grupy czynnikéw maja dzialania
terazniejsze. Przykladowo, w krajach o dluzszej tradycji w dziedzinie gospodarki ryn-
kowej system prawny moze wykazywad wyzsza skutecznosé, np. w zakresie zwalczania
nieuczciwej konkurencji, niz w przypadku krajow bylego bloku socjalistycznego, gdzie
mechanizmy rynkowe i zwiazane z nimi regulacje prawne wyksztalcily sie stosunko-
wo niedawno. Z drugiej jednak strony rozwiazania legislacyjne sa relatywnie latwe do
skopiowania. MoZna przyspieszy¢ dostosowywanie systemu prawnego do nowych wa-
runkow gospodarczych, korzystajac z obcych do$wiadczen. Tempo prac adaptacyjnych
zalezy przede wszystkim od priorytetéw przyjetych w polityce ekonomicznej kraju, efek-
tywnosci pracy organdw rzadowych i ustawodawczych itp.
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Odwolujgc si¢ do powyzszego podziatu determinant zdolnoéci do innowacji, mozna
zdefiniowa¢ potencjal innowacyjny gospodarki jako zespé6t cech spoleczno-gospodar-
czych ksztattowanych w ramach rozwoju cywilizacyjnego danego kraju, stanowiacych
baz¢ dla dziatalnoéci innowacyjnej w tym kraju. Na tak rozumiany potencjat innowa-
cyjny skladaja sie dwie podstawowe grupy czynnikéw.

Pierwsza grupa to czynniki decydujace o skalii intensywnosci wysitku naukowo-ba-
dawczego, do ktérych nalezg przede wszystkim: wielko$¢ naktadéw na badania i rozwdj,
liczebnos¢ personelu inZzynieryjnego i badawczego, liczba opatentowanych wynalazkéw.
Determinuja one mozliwoséci danego kraju w zakresie generowania wiedzy, bedacej pod-
stawg dla dziatalnosci innowacyjne;j.

Druga grupa to czynniki bezposrednio zwigzane z poziomem rozwoju gospodar-
czego danego kraju. Wplywaja one na mozliwosci transformacji wiedzy w innowacje
o znaczeniu komercyjnym. Im wyzszy jest bowiem poziom rozwoju ekonomicznego
danego kraju, tym wigksza jest sita dziatajagcych w nim podmiotéw pod wzgledem ka-
pitalowym, technicznym, organizacyjnym, marketingowym itp.

Inaczej méwiac, potencjat innowacyjny to pewnego rodzaju zasoby tkwiace w go-
spodarce, ktdére moga by¢ wykorzystane do poszukiwania innowacji oraz nadawania im
wymiaru ekonomicznego poprzez ich wdrazanie i upowszechnianie. Ostatecznie o sku-
tecznos$ci danego kraju w zakresie tworzenia innowacji o znaczeniu komercyjnym de-
cydujg jednak nie tylko wspomniane zasoby wypracowane w przesztosci, lecz réwniez
umiejetnoéé ich odpowiedniego wykorzystania i pomnazania. Cho¢ na ksztaltowanie
sie tych umiejetnosci pewien wplyw maja cechy spoteczno-kulturowe bedace dziedzic-
twem minionych epok, takie jak stosunek do pracy, tradycje w dziedzinie przedsiebior-
czodci itp., decydujaca role odgrywaja tu dziatania biezace, a w szczegdlnosci aktualna
polityka gospodarcza. Ich znaczenie polega m.in. na:

+ oddziatywaniu na stopien wykorzystania wspomnianych wyzej zasobow poprzez usu-
wanie barier i stymulowanie przedsigbiorcéw do dzialan innowacyjnych (np. polity-
ka podatkowa promujgca dziatalnosé typu B+R, granty rzadowe na projekty majace
na celu wdrozenie nowych technologii)

» uzupelnianiu ,brakéw” w zasobach (np. wspieranie wspodlpracy naukowej z zagrani-

cg, usuwanie barier dla inwestycji zagranicznych w danym kraju)

determinowaniu w dtugim okresie, gléwnie przez wplyw na wzrost gospodarczy, efek-

tywnosci tworzenia zasobdw, a zatem budowania potencjatu innowacyjnego.

Tak wiec mozemy pojeciowo oddzieli¢ potencjal innowacyjny od zdolnosci in-
nowacyjnej. Potencjatowi zdefiniowanemu jako zasoby tkwigce w gospodarce muszg
bowiem towarzyszy¢ pewne umiejetnosci w zakresie efektywnego korzystania ze wspo-
mnianych zasobéw oraz ich uzupelniania i odtwarzania, aby dany kraj osiagnal trwala
zdolnoéci do tworzenia innowacji. Rysunek 2 przedstawia relacje pomiedzy omawia-
nymi pojeciami.
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Zdolnos¢ do innowacji = innowacyjnosé

Potencjal innowacyjny (zasoby):

.« poziom rozwoju gospodarczego ; )
« skala i intensywno$¢ wysitku badawczo-rozwojowego

Rys. 2 Potencjat innowacyjny i zdolnosé do innowacji
Zrodto: Opracowanie whsne.

Wspomnieé nalezy jednak, ze w literaturze przedmiotu mozna znalezé réwniez
catkowicie odmienne koncepcje potencjatu innowacyjnego. Stanistaw Gomutka defi-
niuje to pojgcie jako ,luke migdzy finalng technologia lub produktem a najnowocze-
s$niejszg z technologii dostepng w danym czasie™. Zdaniem Gomutki istnienie pewnej
finalnej technologii wynika z faktu, iz po innowacjach podstawowych, ktérych efek-
tem jest np. powstanie nowego produktu, nastgpuje seria innowacji majacych na celu
ulepszenie pierwotnej technologii (poprawe jakoéci produktu, zmniejszenie kosztéow
itp.). Ten farficuch innowacji jest jednak skonczony wskutek dziatania, od strony po-
pytu, prawa malejgcej krarficowej uzytecznosci produktu, natomiast od strony podazy
- prawa malejacych kraficowych przychodéw z inwestowania. Tak zdefiniowany poten-
cjal innowacyjny mozna odnieé¢ zaréwno do pojedynczych firm, jak i do galezi oraz
krajow. Koncepcja ta wprowadza ponadto pojecie potencjatu wzglednego i absolutne-
go. Wzgledny potencjal dla gatezi lub kraju wyznacza technologia najlepsza na $wiecie
w badanym momencie, stanowigca swego rodzaju cel do osiggniecia. Jest to cel rucho-
my, gdyz posiada swoj wlasny wzgledny potencjat okreslany przez stan rozwoju nauki
w danym momencie oraz tzw. absolutny, ostateczny potencjat technologiczny w danej
dziedzinie (o ile taki istnieje)'.

Tak rozumiany potencjat innowacyjny wiaze si¢ wiec $cisle z pojeciem luki techno-
logicznej. Jest on tym wyzszy, im nizszy jest poziom technologiczny badanej firmy, ga-
tezi lub kraju, gdyz wicksze sg w tym przypadku ,,zalegloéci do odrobienia”. Wielkoéé
takiego potencjatu informuje wiec o skali potrzeb, a nie 0 mozliwosciach danej jednostki
w dziedzinie tworzenia technologii. W niniejszym opracowaniu termin ,,potencjat in-
nowacyjny” uzywany bedzie jednak w kontekécie badania zdolnosci danego kraju do
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generowania innowacji. Tymczasem luka technologiczna dzielgca dany kraj od §wiato-
wych lideréw moze by¢ impulsem do intensyfikacji polityki proinnowacyjnej, ale sama
raczej obniza niz zwigksza mozliwosci kraju w zakresie tworzenia i komercjalizacji no-
watorskich rozwigzat produkcyjnych, organizacyjnych itp.

Dlatego tez ilekro¢ w dalszych rozwazaniach bedzie mowa o potencjale innowa-
cyjnym, nalezy odnosi¢ ten termin do zasobdéw stanowiacych podstawe dla dziatalno-
$ci innowacyjnej, zgodnie z przestawiong weczeéniej definicjg, oparta na koncepcjach K.
Starzyka oraz Sterna, Portera, Furmana.

Mierniki innowacyjnosci i potencjatu innowacyjnego

Oceny potencjatu innowacyjnego gospodarki dokonywaé mozna na dwéch plasz-
czyznach:
» bezposdrednio - analizujac czynniki wchodzace w jego skiad, zgodnie z zaproponowa-
nymi wczeéniej definicjami
» po$rednio — oceniajac efekty, jakie przynosi jego wykorzystanie, czyli szacujac po-
ziom innowacyjnoéci danego kraju na tle innych gospodarek $wiata.

Mierniki poziomu innowacyjnosci kraju. Na jakiej podstawie mozemy stwierdzi¢,
ze dany kraj wykazuje wyzsza niz inne skutecznoéé w poszukiwaniu, wdrazaniu i ko-
mercjalizacji innowacji? Wydaje si¢, ze najproéciej odpowiedzieé na to pytanie, poréw-
nujac liczbe innowacji o znaczeniu ekonomicznym wyprodukowanych w poszczegolnych
krajach. W nomenklaturze OECD mierniki odnoszace si¢ do rezultatéw dziatalnodci
innowacyjnej okreslane sg jako output indicators. Dotychczas nie opracowano jednak
bezposrednich ,wskaznikéw efektéw”. Funkcjonujg jedynie tzw. wskazniki zastepcze
(proxy indicators). Zaliczane s3 do nich wskazniki z zakresu statystyki patentéw'?.

Liczba patentéw uzyskanych przez podmioty dzialajgce w danym kraju uznana zo-
stala za najlepszy, choé niedoskonaty miernik skali produkeji innowacji (innovation
output) rébwniez przez Sterna, Portera, Furmana. Wskaznik international patents sto-
sowany w publikacji The Determinants of National Innovative Capacity™ zdefiniowano
jako ,liczbe patentéw przyznanych wynalazcom pochodzacym z danego kraju przez
United States Patent and Trademark Office (USPTO)™ w przypadku podmiotow po-
chodzgcych spoza USA, w odniesieniu zas do rezydentow USA jako ,liczbe patentéw
udzielonych na terenie Stanéw Zjednoczonych i dodatkowo przynajmniej jeden zagra-
niczny urzad patentowy”™®. Taki wybdr miernika innowacyjnosci kraju Stern, Porter,
Furman uzasadnili, przywolujac nastepujace cechy patentu'”:

» wysokie wymagania stawiane przez USPTO zglaszanym wynalazkom, gwarantujace,
ze przyznane patenty dotycza rzeczywiscie rozwigzan nowych w skali §wiatowej

« nature patentu jako dokumentu przyznajgcego wlascicielowi wytaczne prawo do ko-
mercjalizacji danego wynalazku w okreslonym czasie
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» wysokie koszty ochrony patentowej, pozwalajace zaktadad, ze autorzy wynalazkéw, po-
dejmujgc decyzje o dokonaniu takiej inwestycji, liczg na zyski z komercjalizacji swych
wynalazkéw, a zatem sg przekonani o ich ekonomicznej uzytecznosci.

Przyjmujgc powyzsze argumenty, mozemy przyznac, iz patent spelnia pewne wa-
runki istotne dla miernika innowacyjnosci gospodarki: (1) obejmuje weryfikacjg nowa-
torskiego charakteru danej technologii czy produktu oraz (2) ma na celu zabezpieczenie
zyskow wiadciciela z komercjalizacji wynalazku, posiada wigc zaréwno wymiar techno-
logiczny, jak i sens ekonomiczny.

Oddzielnym problemem jest natomiast metodologia mierzenia ,akeji patentowej”
danego kraju. W pewnym stopniu mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem Sterna, Portera, Fur-
mana, Ze istotne s3 jedynie patenty migedzynarodowe, czyli przyznane przez najwieksze
$wiatowe urzedy patentowe, takie jak na przyktad USPTO. Podobna koncepcje zaleca
rowniez OECD, proponujac nastepujgce alternatywne metody'®:

o liczenie patentéw w oparciu o statystyki miedzynarodowych urzedéw, np. EPO

+ poréwnywanie dwoch krajow poprzez pomiar ich akeji patentowej na rynku trzecim,

np. poréwnania krajow europejskich dokonuje sie najczesciej na podstawie ich aktyw-
noéci na rynku amerykanskim

« uwzglednianie jedynie patentéw zgloszonych w trzech glownych $wiatowych urze-

dach: USPTO, EPO, JPO.

Konsekwencjg ograniczenia analizy do patentéw migdzynarodowych jest jednak
wylgczenie z badari pewnej, w niektdrych krajach by¢ moze istotnej, czesci dziatalnosci
wynalazczej. Ze wzgledu na wysokie koszty procedury patentowej mozliwa jest bowiem
sytuacja, w ktorej podmiot dysponujgcy np. nowatorska technologia produkgji jakiego$
dobra i jednoczeénie niewystarczajacymi $rodkami finansowymi, decyduje sie na ko-
mercjalizacje swojej innowacji bez dostatecznej ochrony patentowej. Jest to rozwigza-
nie ryzykowne, lecz czasami stosowane, szczegdlnie w krajach rozwijajgcych sie, gdzie
stosunkowo niewielkie zasoby kapitalowe zmuszajg przedsiebiorstwa do ograniczania
ochrony patentowej np. jedynie do rynku lokalnego.

Jak juz wczeéniej wspomniano, liczba patentéw nie jest jednak idealnym mierni-
kiem poziomu innowacyjnosci kraju. Jedng z przyczyn jest fakt, iz o sklonnosci przed-
siebiorstw do wystepowania o ochrong patentowy decyduje w pewnym stopniu ich
przynaleznosé sektorowa. Badania wskazujg bowiem, ze na przyktad firmy elektro-
niczne starajg si¢ jak najdtuzej zachowywad w catkowitej tajemnicy swoje wynalaz-
ki, co powoduje, ze czgsto zwlekajg one ze sktadaniem wnioskéw patentowych. Z kolei
niektére typy wynalazkéw, np. z dziedziny informatyki, podlegaja w wigkszym stop-
niu ochronie z tytutu praw autorskich niz patentowej, podczas gdy w innych sektorach,
np. chemicznym, podstawe ochrony stanowig wlasnie patenty. Powyisze tendencje sg
powodem trudnosci w interpretacji danych dotyczacych liczby patentéw w poszczegdl-
nych krajach. Réznice pomiedzy krajami mogg bowiem wynikaé nie tyle z poziomu ak-
tywnosci badawczo-rozwojowej i wynalazczej, ile z odmiennych orientacji sektorowych
w rozwoju gospodarczym'®,
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Jednak najbardziej istotng sltaboscig patentéw jako miernika poziomu innowacyj-
noéci kraju jest ich niedostateczny wymiar ekonomiczny. Patent nie informuje bowiem
o zakresie i tempie rozprzestrzeniania si¢ innowacji, ktorej dotyczy®. Sam fakt objecia
ochrong patentowg danej technologii nie $wiadczy zatem o jej rzeczywistym znacze-
niu dla gospodarki.

Kolejna, alternatywng metodg oceny poziomu innowacyjnoéci kraju proponowana
przez Sterna, Portera, Furmana jest analiza udzialu danego kraju w $wiatowym ryn-
ku wysokiej technologii'. Podobne stanowisko zaobserwowac mozna takze w praktyce
OECD. Metodologia OECD zaklada stosowanie tzw. impact indicators, a zatem wskaz-
nikéw okreélajacych wptyw dziatalnosci naukowo-technicznej na funkcjonowanie go-
spodarki. Cho¢ podobnie jak w przypadku output indicators nie opracowano dotychczas
miernikdw nalezacych stricte do tej kategorii, stosowane sg wskazniki zastepcze, w tym
dotyczace np. handlu zagranicznego w zakresie tzw. wysokiej technologii.

Powyzsza metoda wymaga zdefiniowania pojecia sektora wysokiej technologii. Na-
suwa si¢ przy tym pytanie: czy jest nim sektor produkujacy nowoczesna technologie, czy
tez sektor intensywnie ja wykorzystujacy. Eksperci OECD uznali, ze najlepszym kry-
terium oceny galezi przemyshu pod wzgledem zaawansowania technologicznego jest
tzw. bezpodrednia i poérednia intensywnod¢ B+R*2. Wskazniki opisujace to kryterium
skonstruowane zostaly w oparciu o badania przeprowadzone na podstawie 22 sektorow
w 10 wybranych krajach OECD: Stanach Zjednoczonych, Japonii, Niemczech, Francji,
Wielkiej Brytanii, Wloszech, Kanadzie, Australii, Holandii i Danii. W odniesieniu do
bezpoéredniej intensywnosci B+R zastosowano dwa wskazniki, a mianowicie udziat
poszczegolnych sektoréw w produkeji 1 wartoéci dodanej badanych krajéw. Natomiast
mierniki podredniej intensywnoéci B+R opracowane zostaly przy zalozeniu, ze techno-
logia, rozumiana jako naklady na badania i rozwdj, przenoszona jest pomiedzy kraja-
mi i sektorami poprzez sprzedaz pétproduktéw i débr kapitalowych. W zwiazku z tym
pod uwage wzigto nastgpujace czynniki:

« udzial naktadéw na B+R w pétfabrykatach zakupionych przez dany sektor na ryn-
ku krajowym

+ udziat nakladéw na B+R w pétfabrykatach importowanych przez dany sektor

« udzial naktadéw na B+R w dobrach kapitalowych zakupionych przez dany sektor na
rynku krajowym

+ udzial nakladéw na B+R w dobrach kapitalowych importowanych przez dany sektor.

Uzywajac wyzej wymienionych wskaznikéw skonstruowano matryce ,wkladow-
-efektow”, w oparciu o ktdrg podzielono sektory na cztery grupy®:

« sektory wysokiej technologii: lotniczy, komputerowy i sprz¢tu biurowego, elektronicz-
no-komunikacyjny oraz farmaceutyczny

« sektory $rednio wysokiej technologii: instrumentéw badawczych, samochodowy, elek-
tryczny, chemiczny, sprz¢tu transportowego, aparatury nieelektrycznej
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« sektory $rednio niskiej technologii: gumowy i tworzyw sztucznych, stoczniowy, me-
tali niezelaznych, niemetalowych produktéw mineralnych, produktéw metalowych
rafineryjny, metali zelaznych, pozostaty przemyst wytwdrczy

« sektory niskiej technologii: papierowy, tekstylny, spoZywczy i tytoniowy, drzewny
i meblowy.

Do kategorii ,,wysokiej technologii” zaliczono galezie przemystu, dla ktorych uzy-
skano najwyzszg warto$¢ badanych wskaznikow, a zatem takie, ktore charakteryzu-
jg sie zardwno wysokim stopniem wykorzystania technologii wytwarzanych w innych
sektorach, jak i najwyzszym udzialem w tworzeniu nowych wartosci dla gospodarki.
W konsekwencji, kategoria ,,sektory niskiej technologii” objeta te o najnizszym udziale
zaréwno w produkcji, jak i w wykorzystaniu nowych technologii.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ roéwniez inne koncepcje klasyfikacji gatezi
przemystu na grupy w zaleznoéci od poziomu zaawansowania technologicznego. Jedna
z nich opracowana zostata przez Keitha Pavitta. Zaklada ona, iz podstawg do podziatu
galezi przemystu na grupy jest ich poréwnanie pod wzglgdem:

o zrodet wykorzystywanych technologii, tzn. okreslenie, w jakim stopniu technologie
wykorzystywane przez dany sektor s3 przez niego wytwarzane, a w jakim pozyski-
wane z zewnatrz przez zakup maszyn i materiatéw

« instytucjonalnych Zrédet technologii wytwarzanych przez dany sektor, tzn. zbadanie,
na ile technologie generowane przez dany sektor sg wynikiem wysitku pojedynczych
podmiotéw, a na ile efektemn wspdtpracy naukowo-badawcezej réznych jednostek

« charakterystyki innowacyjnych firm funkcjonujacych w danym sektorze z uwzgled-
nieniem ich wielkosci oraz tego, na ile dziatalnos¢ naukowo-badawcza i innowacyjna
odnosi sie do ich dzialalnoéci podstawowej, a na ile jest dla nich dziatalnoécia dodat-
kowa ™.

W badaniach majacych na celu pordwnanie poziomdw innowacyjnoéci poszcze-
gdlnych panstw stosowane sg réwniez mierniki mieszane, umozliwiajace spojrzenie na
problem rozwoju technologicznego z réznych perspektyw. Marzenna A, Weresa propo-
nuje kalkulacjg przewag innowacyjnych kraju przy uzyciu wskaznika RTCA (Revealed
Technological Comparative Advantage) dla réznych galtezi gospodarki uporzadkowa-
nych wedtug zaawansowania technologicznego zgodnie z metodologia OECD?. Pomiar
RTCA polega na zestawieniu zgtoszen patentowych dokonanych przez krajowych rezy-
dentow w 120 klasach Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowej z liczba zagranicznych
zgloszen patentowych w danym kraju w trybie okreslonym przez Patent Co-operation
Treaty z 1970 r. PowyZsza metoda pozwala na obserwowanie, w jakim kierunku roz-
wija sie specjalizacja technologiczna danego kraju, np. na ile jest ona zorientowana na
sektory wysokiej techniki.

Poszukujgc potencjalnych miernikéw innowacyjnoséci gospodarki, nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie, na ile poziom innowacyjnosci kraju jest wypadkowa innowacyjnosci
firm dzialajacych na jego terenie. Z jednej strony nie nalezy catkowicie oddziela¢ tych
dwoch aspektow, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie innowacyjny kraj bez innowacyjnych firm.
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Z drugiej jednak strony spojrzenie na innowacyjno$é gospodarki jedynie przez pryzmat
innowacyjnosci przedsigbiorstw moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw. Stosowanie
przez przedsigbiorstwa nowatorskich rozwigzan nie jest bowiem celem samym w sobie,
lecz zaledwie srodkiem do odniesienia sukcesu ekonomicznego. Tymczasem fakt wpro-
wadzenia innowacji, nie gwarantuje takiego sukcesu. Decyduje o nim wiele czynnikdw,
w tym warunki popytowe, umiejetnoéci kadry zarzadzajacej, warunki finansowania
inwestycji itp. Bardziej zasadne wydaje sie wiec podejscie do tego zagadnienia z punk-
tu widzenia celu dzialalnosci innowacyjnej, jakim jest wlasnie osiagniecie jak najlep-
szych wynikow ekonomicznych, W ujeciu makroekonomicznym ocena realizacji tego
celu sprowadza si¢ do analizy parametréw wzrostu gospodarczego. Za miernik innowa-
cyjnosci gospodarki mozemy wiec uznac np. tempo wzrostu PKB lub poziom PKB per
capita. Nie s3 to jednak wskazniki w pelni odzwierciedlajace istote problemu innowa-
cyjnosci. Choc¢ ekonomisci sg zgodni co do tego, Ze wspolczeénie o dtugofalowym roz-
woju gospodarek $wiata decydujg gléwnie czynniki jako$ciowe, takie jak technologia®
czy, mowiac inaczej, czynniki determinujace rozprzestrzenianie si¢ wiedzy i innowacji”,
moZemy znalez¢ przypadki podwazajgce te regule. Przykladowo, Baleary sg jednym z naj-
lepiej rozwijajgcych sie regionéw Hiszpanii, odznaczajgcym sie jednym z najwyzszych
wskaznikéw PKB per capita. Tymczasem w rankingach dotyczacych ,wysitku techno-
logicznego” zajmuja ostatnie miejsce wérod hiszpanskich wspolnot autonomicznych?.
Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz jest to jeden z najmniejszych regionéw auto-
nomicznych w Hiszpanii, zaréwne pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkan-
cdw, utrzymujacy sie gléwnie z ustug turystycznych, ktére z natury swej dajg mniejsze
niz przemysl mozliwosci rozwoju innowacji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzic, iZ nie ma jednego uniwer-
salnego miernika poziomu innowacyjnoéci kraju. Konieczne jest wigc stosowanie kilku
uzupetniajacych sie wskaZznikéw odzwierciedlajacych rézne aspekty tego problemu.

Bezposrednie mierniki potencjalu innowacyjnego. Przypomnijmy, Ze zgodnie
z podang wczeéniej definicjg pojecie potencjatu innowacyjnego odnosi sie do tkwigcych
w gospodarce zasobdw stanowigcych baze dla dziatalnoéci innowacyjnej w danym kra-
ju. Dziela si¢ one na dwie grupy:

« zasoby determinujgce mozliwosci generowania wiedzy bedgcej podstawa dziatalno-
sci innowacyjnej
« zasoby decydujace o zdolnoéci gospodarki do komercjalizacji innowacji.

Podstawe pierwszej grupy stanowia czynniki $wiadczace o wysitku naukowo-ba-
dawczym podejmowanym w danym kraju. Zaliczamy do nich przede wszystkim: wiel-
kos¢ nakladéw na badania i rozwdj, liczebnoé¢ personelu inzynieryjnego t badawczego
oraz liczbe opatentowanych wynalazkow.

W praktyce OECD podstawowym narzedziem stuzacym do poréwnywania nakla-
déw na badania i rozwéj w poszczegdlnych krajach jest miernik . krajowe wydatki brutto
na B+R” - GERD (gross domestic expenditure on R&D). Obejmuje on naktady na prace
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badawczo-rozwojowe przeprowadzone na terenie kraju w danym roku, finansowane ze
zrodet krajowych lub zagranicznych?. Innym wskaznikiem z tego zakresu jest GNERD
(gross national expenditure on R&D) - narodowe wydatki brutto na B+R - odnoszacy
sie do prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w kraju i za granica

W opracowaniach analitycznych i poréwnawczych dotyczacych wysitku naukowo-
-badawczego poszczegolnych krajow GERD i GNERD wyrazane sa w réznej formie,
w zaleznoéci od celu przeprowadzonych analiz i dostepnoéci danych. Najczesciej para-
metry te przedstawiane s3 jako procent PKB, gdyz taka posta¢ w sposdb obrazowy in-
formuje o wadze dziatalnosci naukowo-badawczej w gospodarce kraju oraz umozliwia
porownanie pod tym wzgledem panstw o réznym potencjale ekonomicznym.

Kolejnym czynnikiem sktadajacym si¢ na wysitek naukowo-badawczy danego kraju
s3 zasoby ludzkie zaangazowane w tworzenie nowej wiedzy. W nomenklaturze OECD
funkcjonuja dwa pojgcia odnoszgce sie do tych zasobow:

« personel B+R
« zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii.

Personel B+R obejmuje pracownikéw bezposrednio zajmujagcych sie dziatalnoscig
naukowo-badawcza oraz kadry wspomagajace, w tym menedzerskie, administracyjne,
techniczne™. Natomiast terminem ,zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii”
okreslane sa osoby spelniajace nastepujace wymagania:

» legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem w dziedzinie nauk technicznych,
« zatrudnione na stanowiskach wymagajacych takiego wyksztalcenia, cho¢ formalnie
go nie posiadaja™.

Zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii sa zatem pod pewnymi wzgleda-
mi pojeciem o szerszym znaczeniu niz ,personel B+R”. Obejmuja one bowiem réwniez
osoby pracujace w innych dziedzinach niz B+R, ktdre z racji wyksztalcenia stanowia po-
tencjalne kadry dla dzialalnosci innowacyjnej. Z drugiej jednak strony nie odnoszg sie
one do osob zatrudnionych na stanowiskach niewymagajacych wyzszego wyksztatce-
nia, zaangazowanych w prace pomocnicze dla badan i rozwoju, ktére z kolei uwzgled-
nione s3 w definicji ,,personelu B+R”.

Wskazniki dotyczace powyzszych pojec wyrazaja catkowita liczbe 0s6b nalezgcych
do danej kategorii zatrudnionych w danym momencie lub na przestrzeni danego roku
lub tez srednig liczbe oséb zatrudnionych w danym roku. Jako jednostke przyjeto osobe
zatrudniong na caly etat tub jej ekwiwalent (full time equivalent - FTE) - przyktadowo,
asoba angazujaca 50% swojego czasu w dziatalnoéé B+R, stanowi 0,5 FTE.

Innego doboru wskaznikéw dla analizy dzialalnosci B4R od strony zasobdéw ludz-
kich dokonata Marzenna A. Weresa w pracy Zdolnos¢ innowacyjna polskiej gospodarki;
pozycja w Swiecie i regionie’. Autorka skupila si¢ na dwdch zagadnieniach: pomiarze
kadr uczestniczagcych w tworzeniu innowacji (dwa pierwsze z ponizszych punktoréw)
oraz ocenie poziomu wyksztalcenia spoleczeristwa (trzy kolejne punktory), przy uzy-
ciu nastepujacych miernikéw:
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« zatrudnienie w przemystach érednio wysokiej i wysokiej techniki jako procent ogd-
ta sily roboczej

» zatrudnienie w ustugach wysokiej techniki jako procent ogétu sity robocze;j

+ absolwenci zasilajacy kadry naukowe jako promil osdb w wieku 20-29 lat

» osoby z wyzszym wyksztatceniem jako procent oséb w wieku 25-64 lat

+ ksztalcenie ustawiczne jako procent osb w wieku 25-64 lat.

Sektorowe podejécie do problemu kadr sprawia, Ze zaproponowane wskazniki obej-
muja wszystkie osoby zatrudnione w danej galezi gospodarki, a zatem nie tylko te bez-
posrednio zaangazowane w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, lecz réwniez
personel pomocniczy. Natomiast je$li chodzi o poziom wyksztalcenia spoleczeristwa,
mierniki przyjete przez M.A. Werese poruszajg, oprécz zagadnienia podstawowego,
réwniez dwa inne istotne problemy:

» kwestie zapotrzebowania na nowe kadry naukowo-badawcze, co §wiadczy posrednio
o tendencjach rozwojowych w sferze B+R

« kwestie cigglego poglebiania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji, bedacego przejawem
dazenia spoleczenstwa do podwyzszania poziomu wyksztalcenia.

Mierniki te dotycza szeroko rozumianego wyksztalcenia, tzn. obejmuja wszystkie
dziedziny wiedzy. W rozwazaniach nad potencjalem innowacyjnym gospodarki do-
datkowo uwzglednia¢ mozna mierniki odnoszace si¢ do dyscyplin inzynieryjno-tech-
nicznych,

Kolejnym elementem sktadajgcym sie na wysitek naukowo badawczy danego kraju
jest liczba opatentowanych wynalazkow. Znaczenie patentdow mozna zatem rozpatrywac
na dwoch plaszczyznach: patent jako zapis nowej wiedzy o potencjalnym znaczeniu eko-
nomicznym jest zasobem, ktory moze by¢ wykorzystany w dzialalnosci innowacyjnej.
Dlatego tez skala akcji patentowej w danym kraju $wiadczy o intensywnoéci budowa-
nia zaplecza dla tego typu dzialalnodci. Z drugiej strony, jak juz wczeéniej wspomniano,
liczba patentéw przyznanych podmiotom pochodzacym z danego kraju stosowana jest
jako miernik poziomu innowacyjnosci kraju, z uwagi na brak bezpoérednich wskazni-
kéw odnoszacych sie do efektéw dziatalnoécei innowacyjne;.

Uzupelnieniem wskaznikéw dotyczgcych akeji patentowej mogg by¢ dane statystycz-
ne odzwierciedlajgce aktywnos¢ krajowych przedmiotow na polu naukowym, takie jak
np. liczba publikacji naukowych w dziedzinie technologii®. Staboscia tego miernika sa
jednak trudnoéci w zdobyciu wiarygodnych danych empirycznych.

Zgodnie z wezesniej podang definicjg drugim filarem potencjatu innowacyjnego sa
czynniki determinujace zdolno$¢ kraju do komercjalizacji innowacji. Zalezg one w du-
zym stopnit od poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju, ktérego podstawowymi
miernikami sa wzrost PKB i poziom PKB per capita. Podobnie jak w przypadku paten-
t6w, wskazniki te mozna stosowal rowniez do kwantyfikowania efektéw dziatalnosci
innowacyjnej, tzn. poziomu innowacyjnosci kraju.

O zdolnosci kraju do komercjalizacji innowacji decyduja migdzy innymi warun-
ki finansowania tego typu dzialalnosci. Istotng informacjg jest wiec nie tylko wielko$é
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wydatkéw na B+R, ale réwniez struktura ich finansowania, a w szczegélnosci udziat
sektora prywatnego w catosci nakladéw. W krajach wchodzacych na éciezke rozwoju
technologicznego ciezar finansowania badan i rozwoju spoczywa bowiem gléwnie na
budzecie panistwa. Dopiero w miar¢ poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu zasobéw
kapitalowych przedsiebiorstw zwicksza si¢ zaangazowanie sektora prywatnego w te-
go typu dzialalno$é. Nalezy réwniez pamigtaé o tym, ze przedsigbiorstwa podejmujg
wszelkie inwestycje z checi zysku. Rosngcy udzial sektora prywatnego w calkowitych
nakladach na badania i rozwoj §wiadczy wiec nie tylko o wzrastajgcym potencjale go-
spodarczym kraju, lecz takze pozwala przypuszczad, ze inwestycje w B+R przynoszg
wymierne korzyéci ekonomiczne, a zatem dzialalno$é naukowo-badawcza przeklada
sie na dzialalnoé¢ innowacyjna o znaczeniu gospodarczym. Do powyzszego pogladu
nawigzuje, migdzy innymi, koncepcja Sterna, Portera, Furmana, w ktérej udzial sek-
tora prywatnego w nakladach na B+R jest posrednia miara jakosci otoczenia innowa-
cyjnego w klastrach®,

Wsréd prywatnych Zrodel finansowania przedsiewzie¢ majacych na celu rozpo-
wszechnianie i ekonomiczne wykorzystanie innowacji bardzo wazng rol¢ cdgrywaja
fundusze typu venture capital. Charakteryzuja si¢ one, miedzy innymi, gotowoécia do
akceptowania ponadprzecietnego ryzyka inwestycyjnego. Ostatecznie jego poziom zale-
zy jednak od przyjetej przez fundusz strategii. W klasycznym cyklu inwestowania ven-
ture capital wyrdznia sie najczeéciej dwie grupy faz: fazy poczatkowe i fazy ekspansji.
Dla rozwoju innowacji kluczowe znaczenie majg fundusze specjalizujgce sie w finan-
sowaniu faz poczatkowych, w ktérych poziom ryzyka technicznego i ekonomicznego
jest najwyzszy, tzn.:

« fazy zasiewow (seed financing), obejmujacej badania i rozwdj, a wiec okres od powsta-
nia pomystu do opracowania prototypu produktu

o fazy startu (start up financing), polegajgcej na rozwoju wyrobu lub ustugi do dojrza-
losci produkeyjnej badZ rynkowej

« fazy pierwszej (first stage financing), nastepujacej po zaakceptowaniu przez rynek

probnych partii produktéw, majgcej na celu zwigkszenie mozliwoéci wytworczych i dys-

trybucyjnych®.

Ocena aktywnoéci funduszy venture capital w danym kraju powinna wiec uwzgled-
niaé nie tylko skale ich dziatania mierzona na przyklad wskaznikiem ,wartos$¢ finan-
sowania typu venture capital jako procent PKB”, lecz réwniez, w miare dostepu danych,
sfery inwestowania, w tym:

« strukture¢ inwestowania w podziale na fazy
o strukture inwestowania w podziale na sektory gospodarki uporzgdkowane wedtug
zaawansowania technologicznego.
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Zakonczenie

Nalezy stwierdzi¢, ze analiza dziatalnoéci innowacyjnej kraju, zaréwno od strony
potencjalu, jak i efektow jego wykorzystania, wymaga stosowania wielu miernikdéw. Po-
nizsze zestawienie prezentuje niektore z mozliwych narzedzi takiej analizy zapropono-
wane i omowione w niniejszym opracowaniu.

Mierniki poziomu innowacyjnosci
I, Statystyka patentow
1. Liczba patentéw miedzynarodowych(EPO, USPTO)
2. Liczba patentéw krajowych
3. Liczba patentéw w przekroju sektorowym
II. Wzrost gospodarczy
1. 'Tempo wzrostu PKB
2. PKB per capita: poziom, tempo wzrostu, % $redniego w UE
ITI. Analiza sektorowa
1. Udziat sektoréw wysokiej i éredniej techniki w PKB
2. Udzial sektorow wysokiej i éredniej techniki w eksporcie

Mierniki potencjalu innowacyjnego
1. Wydatki na badania i rozwéj
1. GERD jako % PKB
2. GNERD jako % PKB
I1. Zasoby ludzkie
1. Personel B+R
2. Zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii
3. Zatrudnienie w sektorach wysokiej i rednio wysokiej techniki
4. Osoby z wyzszym wyksztalceniem jako % oséb w wieku 25-64 lat, w tym
osoby z wyksztalceniem technicznym
111, Dzialalno$é wynalazcza i naukowa
1. Statystyka patentéw (jw.)
2. Liczba publikacji naukowych w dziedzinie technologii
IV. Zdolno$¢ do komercjalizacji innowacji
1. Wzrost gospodarczy (jw.)
2. Struktura GERD i/lub GNERD
3. Warto$¢ finansowania typu venture capital jako % PKB
4. Struktura inwestycji typu venture capital (w podziale na fazy inwestowania
i sektory)
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Innovative potential of economy
- the concept, determinants, indicators
(Summary)

The concept of “innovative potential of economy” has not been hitherto defined uni-
vocally. It deals with seeking the answer to the question what factors decide that some
countries characterise higher than other effectiveness in creating innovations of com-
mercial significance, including new technologies, organizational concepts, etc.

From the microeconomic perspective, the analysis of these issues leads to deciding
to what level location of the enterprise in a particular country determines its tendency
towards the use of innovative solutions in the area of production, management, mar-
keting, in consequence increasing its chances for obtaining competitive advantages on
the global market.

The Author reviews various opinions concerning conceptual range of the innova-
tive potential of economy. The analysis of these concepts, she proposes a definition of
innovative potential and some tools for measuring it.

Innovative potential comprise resources of economy that may be used for seeking
innovations and giving them economic dimension through their implementation and
dissemination. However, the effectiveness of a particular country in the area of imple-
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menting innovations of commercial importance is determined not only by the resour-
ces created in the past, but also ability to their adequate utilization and multiplication,
Although development of these skills is to some extent influenced by social and cultural
characteristic features that are the succession of the past ages, such as attitude towards
work, traditions in the field of entrepreneurship, etc., the deciding role is played by the
current actions, particularly the contemporary economic policy

The Author concludes that there is no single, universal indicator of innovativeness
potential at the country’s level. Therefore, necessary is the appliance of a few comple-
mentary indicators reflecting various aspects of the problem. Therefore, the analysis
on the country's innovative activity from the point of view of both: the potential and
the effects of its use, demands the use of many measures related to various aspects of
this problem.



