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Wstep

Analiza poszczegdlnych etapéw przeplywu towaru w miedzynarodowym lancu-
chu dostaw pozwala wnioskowad, iz odleglos¢ ekonomiczna (bgdgca réznicg pomiedzy
kosztem towaru w miejscu produkcji a ceng jego zakupu przez importera') miedzy za-
granicznymi kontrahentami nie jest zdeterminowana jedynie niezbednymi i efektywnie
wypelnianymi przez podmioty owego tancucha procedurami. Jak sie okazuje, istnie-
ja dodatkowe czynniki wplywajgce na wielkoé¢ eksportu i importu, bedgce elementem
transakcji miedzynarodowej. Wspolokreslaja one poziom cenowej konkurencyjnosci
produktu na zagranicznym rynku.

W sktad kosztéow transakcji miedzynarodowej wchodzg zatem koszty transportu,
ubezpieczenia, cla, odprawy celnej, dokumentagcji i dostosowania produktu do standar-
déw rynku importera. Wymienione grupy kosztéw sg relatywnie tatwe do obliczenia,
jednakze kwantyfikacja efektywnosci procedur oraz jakos¢ ich realizowania moga by¢
jedynie estymacja w globalnej analizie zjawiska. Jak dowodza badania, przedsigbiorcy
ponoszg jednoczeénie koszty bezposrednie (niezbedne), jak i posrednie (zbedne)? de-
cydujgce o catkowitej wartosci danej transakeji migdzynarodowe;.

Niepotrzebne lub nieefektywnie wypetniane procedury, utrudnienia wynikajace
z koniecznosci dostosowywania produktu do wymogéw rynku eksportera, korupcja
oraz dodatkowe nieprzewidywalne wydatki to nieformalne bariery w handlu mig-
dzynarodowym.

Efektemn wystepowania barier nieformalnych sg m.in. koszty: straconego czasu,
utrzymywania wyzszego stanu magazynowego, utraconych mozliwoéci sprzedazy, do-
datkowych kosztéw transportu, strat w wypadku towardw krotkoterminowych, sezo-
nowych, takich, na ktére popyt jest nieprzewidywalny, pilnych, zawierajacych biezace
informacje itd.

Jak dotychczas nie przeprowadzono zbiorczego badania charakteryzujgcegoe i kwan-
tyfikujgcego wystepowanie zbednych kosztéw towarzyszacych transakeji migdzynaro-
dowej. Ponizej zostang oméwione wyniki wybranych badan, ktére traktuja o kosztach
transakeji miedzynarodowych.
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Transport

Analiza znaczenia kosztow transportu w catkowitych kosztach miedzynarodowego tan-
cucha dostaw przeprowadzona w roku 1998 wykazata, iz dla 78% badanych europejskich
przedsiebiorstw stanowily one najwigksza cz¢$¢ kosztow logistycznych®. Wedtug analizy
A.T. Kearney koszty transportu to okoto 42% catkowitych kosztéw logistycznych?,

Na zlecenie Migdzynarodowego Zwigzku Transportu Drogowego oszacowano, ze
utrudnienia w ruchu drogowym stanowig 1-7% catkowitych kosztéw transportu w Eu-
ropie Zachodniej® {okoto 0,1-0,3% PKB tego regionu) oraz 8-29% w Europie Wschodniej
i Centralnej® (okoto 1,3-2,6% PKB tego regionu)’. W omawianym badaniu, przeprowa-
dzonym w pieciu krajach europejskich, opdznienia zwigzane z odprawg celng stanowi-
ty §rednio okoto 2,4% catkowitego czasu transportu. W Polsce udzial ten oszacowano
na 5,4%, a w Czechach na 5,7%*.

Odprawa celna

Problemy zwigzane z procedurami celnymi zarejestrowane w badaniu z 2000 r., kté-
rym objeto 1708 europejskich przedsigbiorstw eksportujacych?’, przedstawialy si¢ nastepu-
jaco: ,opdZnienia w odprawach” stanowily najwigkszy problem dla 35% ankietowanych;
18% respondentow wskazalo ,,.brak efektywnych instancji odwolawczych od decyzji ad-
ministracji celnej”; 8% skarzylo si¢ na ,brak przejrzystosci przepiséw”, 3% na ,wysokie
koszty” oraz 3% na ,,dyskryminacyjne traktowanie eksportowanych towarow”™.

Powyzsze dane potwierdzajg wyniki wczedniejszych badan prowadzonych przez
P. Cecchiniego, pioniera analiz na temat znaczenia nieformalnych barier we wspétpra-
cy miedzy zagranicznymi kontrahentami. W 1988 r. przeprowadzil on wraz ze swoim
zespolem badanie dotyczace liberalizacji handlu w Europie Zachodniej. Wybrane wyni-
ki tych badan prezentuje tabela 1. Nalezy zwréci¢ uwagg, iz autor badania nie komentu-
je mozliwosci wplywu opdznien w dostawach na utracone mozliwosci sprzedazy, ktdre
moga przeciez by¢ ich konsekwencjs.

Tabela 1. Udzial wybranych barier nieformalnych w kosztach transakcji migdzynarodowej

Wyszczegdinienie Egii?gg%%; Udziat w kosztach transakeji (%)
Formalnoéci administracyjne 9 1,5
Opéinienia w dostawach 1-3 0.5
Utracone mozliwodci sprzedazy 5-18 1-3

Zrédto: Opracowanic wlasne na podstawie: P. Cecchini, The European Challenge 1992: Benefits of a Single Market,
Wildwood House Limited, Hants 1988, 5. 9 oraz P. Dee, Ch. Geisler, G. Watts, The Impact of APEC’s Free Trade Com-
mitment, Industry Commission Information Paper, Industry Commission of Australia 1996, 5. 11.
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Trzynascie lat po badaniu P. Cecchiniego znaczenie opéznien w dostawach analizo-
wal D. Hummels. Wynikiem jego badania jest wniosek, iZ warto$¢ jednego dnia opéz-
nienia w dostawie towaru kosztuje 0,5%'’ wartosci transakeji.

Koncentrujac si¢ na istocie czynnika czasu w migdzynarodowym tarficuchu dostaw
mozna podjgé probe oszacowania kosztow wspolpracy z krajami o réznym stopniu roz-
woju gospodarczego. W raporcie Banku Swiatowego Global Economic Prospects' za-
prezentowano wyniki dotyczgce $redniego czasu odprawy celnej w portach na calym
§wiecie. Sredni czas portowej odprawy celnej w krajach uprzemysfowionych wynosi 2
dni. Przyjmujac ten wynik za optymalny oraz uwzgledniajac rezultaty badania kosztu
straconego czasu D. Hummelsa, mozna obliczyé koszty transakeji handlowej przepro-
wadzanej w réznych regionach §wiata. Symulacje takg przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Czynnik czasu w kosztach transakcji miedzynarodowej

Region* Przecigtny czas odprawy Procent wzrostu kosztow
w dniach transakeji
EuropaiUSA 2 -
Azja Wschodnia i Pacyfik 4,8 L4
Ameryka Lacinska i Karaiby 9 35
Afryka 10 4,0
Azja Poludniowa 10,5 4,3

*Wzieto pod uwage nastepujace kraje: Europa - Francja, Niemcy, Grecja, Holandia, Hiszpania, Szwecja; Azja Wschod-
nia i Pacyfik - Chiny, Hongkong, Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajwan, Tajlandia, Wietnam; Ameryka
Pacinska i Karaiby — Argentyna, Brazylia, Chile, Meksyk; Afryka — Mozambik, RPA, Egipt, Gwinea, Angola; Azja
Poludniowa - [ndie.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Global Economic Prospects. Realizing the Development Promise of the
Doha Agenda, World Bank, Washington 2003, s. 185.

Podobne do powyzszych dane w podziale na panistwa prezentuja The World Busi-
ness Environment Survey (WBES) 2000 i Investment Climate Survey', Ich wyniki przed-
stawia rysunek 1.

Srednia liczba dni potrzebnych na odprawe celng podczas importu wynosi w kra-
jach rozwijajacych si¢ 6,9 dnia, w krajach rozwinigtych 2 dni, podczas gdy $rednia dla
wszystkich krajow uwzglednionych na rys. 1 to 4,4 dnia.

W dniach 9-10 marca 1998 r. odbylo si¢ zorganizowane przez WTO sympozjum
po$wiecone problematyce uproszczen w handlu miedzynarodowym. Wzieli udziat
przedstawiciele branz oraz korporacji transnarodowych, a takze organizacji bezpo-
$rednio i poérednio regulujgcych sposob przeptywu towaréw i ustug w §wiatowym
handlu. W raporcie z tego sympozjum znalazty si¢ m.in. nastgpujgce dane dotyczg-
ce Indii:

+ dodatkowe koszty zwigzane z odprawg celng w Indiach wynoszg okolo 10% warto-
§ci transakgji
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Rys. 1 Wybrane kraje §wiata wedtug $redniego czasu odprawy celnej w imporcie

(w dniach)}

Zrédlo: S. Bagai, R. Newfarmer, ]. Wilson, Trade Facilitation: Using WTO Disciplines to Promote Development Trade
Note 15, The World Bank Group 2004, s. 3. Dane z lat 1999-2000.

» 23% czasu pracy urzednika administracji celnej w indyjskim porcie jest nieproduk-
tywne
» przez 20% czasu wyposazenie niezbedne do obstugi odprawy celnej jest niesprawne.
Podobne tendencje wynikaja z innych badan méwigcych o tym, ze $redni czas od-
prawy celnej w jednym z indonezyjskich portéw to 6,4 minuty w stosunku do 159 go-
dzin i 23 minut trwania pozostalych czynnosci zwiazanych z odprawa celna'.
Koszty istnienia fizycznych granic i zwigzanych z nimi czasochlonnych kontro-
li zostaly ustalone takze dla Unii Europejskiej przez firme Price Waterhause. Pod ko-
niec 1992 r. catkowity roczny koszt zwigzany z opdéZnieniami w odprawach celnych na
granicach istniejacych wewnatrz Unii zostal oszacowany przez przewoznikéw na 900
min ecu®, a w roku 1996 wyniést juz tylke 50 mln ecu. Najwiekszg poprawe odnoto-
wano w krajach $rédziemnomorskich, gdzie czas opéZnien w odprawach byt w 1992 r.
najdtuiszy, oraz w przewozach pomiedzy Niemcami, Francjg i krajami Beneluksu ze
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wzgledu na duzg ilo$¢ przewozonych ladunkéw i niewydolno$¢ urzednikow admini-
stracji celnej's,

Podsumowujac, czas odprawy celnej jest uzalezniony od regionu §wiata, w ktorym
si¢ odbywa. Wymierne znaczenie czasu dla odlegloéci ekonomicznej wskazuje kraje roz-
wijajgce sig jako te, z ktorymi transakcje sa najdrozsze. ObniZenie czasu trwania odpra-
wy celnej w krajach rozwijajacych sie o jeden dzien przyniostoby oszczednosci rzedu
240 mld USD rocznie?.

Dokumentacja transakcji miedzynarodowej

Czynnoéci zwigzane 2z jedng miedzynarodowy transakcjg angazujg érednio okolo
27-30 uczestnikéw { wymagaja wystawienia okolo 40 dokumentéw, zawierajacych 200
danych, z ktérych 60-70%" jest co najmniej raz powtdérzona w kolejnym dokumencie'.
Taka liczba uczestnikow transakeji oraz wystawianych dokumentéw podnosi ryzyko
popelnienia kosztownych btedéw®, wydtuzajac jednoczesnie czas realizacji transakcji.
Jest rowniez doskonala praktyczng definicjg biurokracji.

W 1989 r. Komisja Europejska oszacowata wydatki zwiazane z udokumentowaniem
obrotu towarowego z zagranicg na poziomie od 3,5% do 7% wartoéci sprzedanych to-
wardw. W przypadku czesto pojawiajgcych sie bledow koszty te siegaty nawet 10-15%2,
przewyzszajgc w niektdrych przypadkach koszty bezpodrednie ponad czterokrotnie.

Zmiana papierowej wersji dokumentacji transakcji na elektroniczna przynosi oszczed-
no$ci rzedu 1,5-15% wartosci importowanych towarow?, Wprowadzenie systemu EDI
(Electronic Data Intercharge) do obstugi celnej w Chile przyniosto oszczednosci rzedu
1 mln USD miesigczne, podczas gdy instalacja systemu kosztowala 5 mIn USD?, a wigc
zwrocita sie w niespeina pot roku.

Autorzy, szczeg6lne pionierzy badan nad kosztami transakeji migdzynarodowych,
rzadko oddzielali koszty bezposérednie od posérednich, koncentrujgc si¢ na obliczeniach
potencjalnych oszczednoécei handlowcow. Wynikalo to prawdopodobnie z trudnosci
w zdefiniowaniu efektywnej i nieefektywnej czynnosci wykonywania procedur zwia-
zanych z odprawg celng. Czy moina bowiem obiektywnie stwierdzié, ze odprawa celna,
ktéra odbyta si¢ w czasie krétszym niz 6,4 minuty? zostala przeprowadzona efektyw-
nie? I co to znaczy .efektywnie”?

Tabela 3 zawiera podsumowanie wynikéw najwazniejszych badan na temat udzia-
tu kosztéw posrednich i bezpo$rednich zwiazanych z odprawa celng i dokumentacjg
transakcji miedzynarodowe;.
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Tabela 3. Posrednie i bezposrednie koszty odprawy celnej oraz dokumentacji transakeji
mi¢dzynarodowej w éwietle wynikéw badan

Koszty bezposrednie Koszly posrednie
Badanie Region Uwagi
zakres koszt* zakres koszt*
US NCITD USA koszty 7,5% badanie przed-
(1971) dokumenta- siebiorstw
cji
SWEPRO (1985) Szwecja koszty 8,0% badanie
dokumenta- przedsig-
cji biorstw
i administracji
celnej
Ernst & Whinney| wewnatrz koszty 1,5% | opdZnienia 1-3% badanie
{1987); Dee, Wspdlnoty | administra- w odprawach| (+/-0,5% przedsie-
Geisler, Watts | Europejskiej cyjne utracone | zwigzane biorstw
(1996) mozliwoéci | z opdZnie-
sprzedazy niami
w dosta-
wach)
Komisja wewnatrz koszty 3,5-7,0% 10-15% | brak szczego-
Eurepejska Wspolnoty | dokumenta- léw metodolo-
(1989) Europejskiej cji gicznych
M. Doran (1998) nicefektyw-| 2-10% | analiza pracy
ne procedu- administracji
ry celne celnej w porcie
B. Parkinson Indonezja koszty 10,0% 10% wyniki
(1998} przygotowa- dotycza
nia przesylki kosztéw
i dokumenta- po$rednich
cji do i bezposred-
transakeji nich lacznie
The Hague Wielka. opdznienia |2,4% czasu| 2,4% czasu
Consulting Brytania, wodpra- |transportu| Lransportu;
Group (1998) Wiochy, wach badanie
Francja, przedsig-
Polska, biorstw
Czechy i przewozni-
kow
Bank Swiatowy | 80 paristw opoZnienia | 1-15% analiza
(2003); z catego w odpra- $rednich
D. Hummels $wiala wach kosztédw zw.
(2001) z odprawa
celna

* Udziat w catkowitej wartosci transakcii.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Paperwork or Profits in International Trade, US NCITD 1971; Sweden
Trade Procedures Council, Data Interchange in International Trade SWEPRO 1985; Ernst & Whinney, The Cost of
Non-Europe: Border related controls and administrative formalities, w: Research on the Cost of ,Non-Europe” - Ba-
sic Iindings, Vol.1 Komisja Europejska 1987; P. Diee, Ch. Geisler, G. Watts, The Impact..., op. cit.; COST 306, Final Re-
port, Komisja Europejska 1989; WTQ Trade Facilitation Symposium, marzec 1998, Raport WTO G/C/W/115; WTO

Trade Facilitation Symposium... op.cit.; The Hague Consulting Group, op.cit.; D. Hummels, op.cit.
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Reasumujgc wyniki badasi zawartych w tab. 3, mozna stwierdzié, ze $rednie zbed-
ne koszty wahajg si¢ na poziomie 1-15% w stosunku do kosztow bezposrednich wy-
noszacych 2-15%* catkowitych kosztéw transakeji miedzynarodowej. W poréwnaniu
ze $rednig wazong stawka celng po Rundzie Urugwajskiej, ktora wynosi 3,8%%, sg one
znaczgce dla rentownosci prowadzonej dziatalnosci, a wiec §wiatowego handlu i roz-
woju gospodarczego.

Dostosowanie produktu do standardéw rynku importera

Normy i standardy nie sg srodkami polityki handlowej, ale wplywajac na takie sfe-
ry gospodarki, jak np. ochrona zdrowia czy $rodowiska naturalnego stanowig skutecz-
ny $rodek regulowania handlu migdzynarodowego, szczegélnie z krajami stabszymi
technologicznie. Standaryzacja dotyczy okolo 60% eksportowanych ze Standéw Zjed-
noczonych produktéw oraz 75% produktow bedacych przedmiotem handlu wewngtrz
Unii Europejskiej?”. Badanie OECD z 1996 r. wykazato, ze pokonywanie réznic w stan-
dardach i normach technicznych oraz koszty certyfikacji i testéw zwigzanych z do-
stosowywaniem produktéw wynoszg od 2% do 10% catkowitych kosztéw produkeji®.
Jednoczeénie oszacowano, ze przed rokiem 1992 §redni koszt pokrycia réznicy w stan-
dardach produktéw importowanych spoza Unii Europejskiej wahat si¢ pomiedzy 2%
a 3% wartosci transakcji®.

Korupcja

Problematyka korupcji nie znalazta bezpoéredniego odzwierciedlenia w badaniach
nad nieformalnymi barierami dostgpu do rynkow. O istnieniu takich kosztéw wply-
wajacych na catkowitg wartosé transakeji miedzynarodowej mozna jednak ekstrapolo-
wa¢ na podstawie badan analizujgcych i oceniajgcych pracg administracji panistwowe;j,
a zwlaszcza stuzb celnych oraz urzeddw zwigzanych z taricuchem dostaw w obrocie
miedzynarodowym.

Wyniki badania przeprowadzonego przez firme¢ Pentor wmarcu 2005 r. wykaza-
ty, ze w przeciggu niespetna roku po przystapieniu do Unii Europejskiej zjawisko ko-
rupcji w Polsce nasilito sig®. Takiego zdania bylo 53% respondentéw - przedsigbiorcéw
uczestniczacych w badaniu. Nasilenie korupcji jest dla 43% ankietowanych odbierane
jako znaczna i powazna przeszkoda w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Najczestszym przejawem korupcji w zyciu gospodarczym jest wedtug 54% badanych
~naduzywanie sprawowanej funkcji przez urzednika panistwowego w celu osiggniecia
prywatnych korzysci”. Najbardziej skorumpowany obszar zycia spoteczno-gospodarcze-
go to polityka, a nastepnie stuzba zdrowia, urzedy centralne i ministerialne, Na czwar-
tym miejscu znalazty sie stuzby celne.
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Wedlug ankietowanych w procederze korupcji istnieje zwyczajowo przyjeta tary-
fa: 36% badanych okreéla jej wysoko$é na 6-10% wartosci calej transakeji, 15% bada-
nych informuje o kwotach wyzszych niz 11%, a zdaniem co czwartego nie przekraczaja
one 5%.

Dla 11% badanych otrzymanie pozytywnej ekspertyzy, certyfikatu, atestu jakosci
badZ zgodnosci z normami jest zwigzane z korupcjg. Taka opini¢ wyraza takze 8% ba-
danych w przypadku licencjonowania dzialalnosci importowej lub eksportowej, otrzy-
mywania zezwolen lub okreslania wysckosci optat celnych.

Zjawisko korupcji w Polsce bylo takze badane przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego
w ramach projektu przeciwdziatania korupcji w Polsce®. Zbudowano ranking ponad
dwudziestu czynnikéw utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w kto6-
rym ,korupcja w administracji” zajeta szste miejsce (wskazalo na nig 38% ankietowa-
nych). Problem korupcji w sektorze administracji paistwowej uwydatnil si¢ poprzez
stwierdzenie przez 2/3 respondentéw istnienia ,,podatku korupcyjnego”, rozumianego
jako koniecznoéé ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z optatami dla urzed-
nikéw réznych szczebli administracji.

Bank Swiatowy i Fundacja im. Stefana Batorego jako gtéwne czynniki korupcjogenne
w polskiej administracji celnej wymieniajg istnienie przejéciowych zwolnien i zawieszeni
w pobieraniu oplat celnych oraz niskie naklady budzetowe na administracje. ,Istnie-
nie udzielanych ad hoc oraz czasowych zwolnier z cta poglebia mozliwosé¢ wystapienia
korupcji. Istnieje hierarchia objetych przekupstwem transakeji, od tapéwek w wysoko-
$ci 53 euro za »przeskoczenie kolejki« po powazniejsze, takie jak przymykanie oczu na
sfalszowang dokumentacje, a nawet wspotudzial w szmuglowaniu nielegalnych i nie-
bezpiecznych towardéw lub przewdz ludzi™-.

Ale jest tez optymistyczny sygnal: wedlug anonimowej ankiety przeprowadzone;j
wéréd najwigkszych polskich importeréw w 2000 r. jedynie 12,5% respondentéw uzna-
lo wspolpracy z urzedem celnym za zla. Ocena uczciwosci inspektoréw celnych w ska-
li od ,.bardzo wyscka” do ,,niska”, wypadta nastepujaco: 12,5% respondentéw ocenito
ja bardzo wysoko, 27,5% - wysoko, 20% stwierdzilo, Ze jest ,prawidlowa” i tylko 7,5%
odpowiedzialo, ze jest niska. Jednak az 32,5% badanych odméwilo odpowiedzi na py-
tanie o oceng uczciwoéci urzednikédw celnych®.

Cho¢ korupcje wérdd 14 400 polskich funkcjonariuszy stuzb celnych uwaza sie za
problem powazny i powszechny, to w 1999 r. z tego tytutu zwolniono ze stuzby zaledwie
11 funkcjonariuszy®. Wynik potwierdza brak mechanizméw kontrolujacych i egzekwu-
jacych praworzadnosé¢ w wykonywaniu obowigzkéw zawodowych przez pracownikéw
administracji celnej.

Fundacja im. Stefana Batorego proponuje dzialania przeciw korupcji wérdd polskich
celnikéw, tj. ujednolicenie praktyk administracyjnych i wdrozenie systemu informatycz-
nego dla urzgddéw celnych, wprowadzenie zasady ,,wielu oczu” przy odprawach celnych,
wprowadzenie scentralizowanego systemu nadzoru nad urzedami celnymi®.
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Zagadnieniem nieuczciwodci na styku sektoréw parstwowego i prywatnego zaj-
muje si¢ takze Transparency International, ktéra prowadzi systematyczne badania na
temnat poziomu wystgpowania tego zjawiska w poszczegolnych czesciach §wiata. Tabe-
la 4 przedstawia ranking krajow przodujacych w §wiatowym eksporcie oraz indeks ich
skorumpowania (IPC). Indeks IPC ocenia skale korupcji w danym kraju, postrzegana
przez przedsigbiorcéw oraz analitykéw ryzyka biznesowego. 10 punktéw oznacza naj-
wyzszy poziom prawosci, 0 punktéw najwyzszy stopien korupcji.

Tabela 4. Ranking $wiatowych eksporteréw oraz indeks postrzegania ich skorumpowa-
nia (IPC) w 2002 r.

Pozy;ja ‘ ’ U_dziak Pomyejh
w rankingu Kraj wéwiatowym | Indeks IPC :
eksporterdw eksporcie (%) w rankingu IPC

I USA 10,8 77 16
2 Niemcy 9,5 7,3 18
3 Japonia 6,5 7,1 20
4 Chiny 5,1 3,5 59
5 Francja 3,1 6,3 25
6 Wielka Brytania 4,3 8,7 10
7 Kanada 3,9 9,0 7
8 Wiochy 3,9 5,2 31
9 Holandia 3,8 9,0 7
10 Belgia 3.3 7.1 20
11 Hongkong 3,1 8,2 14
12 Korea Potudniowa 2,5 4,5 41
13 Meksyk 2,5 3,6 57
14 Singapur 2,0 9.3 5
15 Tajwan 2,0 5,6 29
45 Polska 0,5 4,0 46

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Transparency International Corruption Perceptions Index 2002, Trans-
parency International, Berlin 2002, 5. 4-5; www.exporter.pl

Analiza istnienia zaleznoéci miedzy wielkoscia eksportu a poziomem indeksu ko-
rupcji w krajach badanych przez Transparency International za pomoca wspétczynnika
korelacji rang Spearmana wykazuje umiarkowana pozytywna zaleznos¢ migdzy bada-
nymi czynnikami (wspétczynnik rd na poziomie +0,63). Oznacza to, Ze im wyzszy po-
ziom prawosci danego kraju, tym wyzszy udzial w §wiatowym eksporcie.
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Podsumowanie

Brak makroekonomicznych danych, niech¢é do udzielania informacji lub informa-
cje zdobyte w sposob poéredni, a przede wszystkim problem w zoperacjonalizowaniu
zmiennych utrudnia jednoznaczne zdefiniowanie i kwantyfikacje nieformalnych barier
dostepu do zagranicznych rynkéw. Wspétwystepujac, moga by¢ one jednoczesnie od
siebie zalezne, moga by¢ takze konsekwencja mikro- i makrodecyzji podejmowanych
zarowno w kraju eksportera, importera, jak i instytucji trzecich regulujacych aspekty
formalno-prawne obrotu pomiedzy zagranicznymi kontrahentami.

Ze wzgledu na eliminacje oficjalnych taryfowych, parataryfowych i pozataryfowych
narzedzi polityki handlowej uzywanych w celu ochrony rodzimego rynku, znaczenie
nieformalnych barier obrotu towarowego z zagranica zainteresowalo badaczy na calym
$wiecie, Z dotychczasowych obserwacji i badart wynikaja m.in. nastgpujace wnioski od-
noszace si¢ do barier nieformalnych:

» bariery nieformalne wystepuja, cho¢ w réznym stopniu, zaréwno w krajach rozwinie-
tych, jak i rozwijajacych sie

» ich Zrédta pochodzenia majg réznoraki charakter

» mogg by¢ kreowane przez panistwo $wiadomie bgd# nieswiadomie

« nie sg rejestrowane przez oficjalne statystyki

» badania nad nimi maja gtéwnie charakter poznawczy, a poréwnywanie ich wynikéw
jest utrudnione,

Wobec oméwionych utrudnien znieksztalcajacych efektywnos$é migdzynarodowe-
go lancucha dostaw wnioskowa¢ mozna, ze bariery nieformalne odgrywaja dominujaca
role w czasach liberalizacji §wiatowego handlu. Niepotrzebne koszty zwiazane z odpra-
wa celng oraz dokumentacja wynoszg $rednio okolto 8% catkowitych kosztéw transak-
cji migdzynarodowej. Dodatkowo warto$¢ pokrywania roznicy w standardach migdzy
zagranicznymi kontrahentami waha sie pomiedzy 2% a 3%, W dotychczasowych bada-
niach nad kosztami standaryzacji produktéw brakuje podziatu na fizyczng koniecznoéé
dostosowywania oraz zwigzane z nig wymogi certyfikacyjne. Jakos¢ i iloé¢ procedur
oraz dokumentéw niezbednych do wprowadzenia nowego produktu na rynek w wielu
branzach (np. farmaceutycznej) stanowi podstawowsa nieformalng barier¢ dostepu do
rynku importera.

Ponoszone przez przedsiebiorcow koszty korupcji zwigzane ze wspolpracg z admini-
stracjy panstwowg to kolejne 6-10% wartosci calej transakeji. Poréwnanie wynikéw ba-
dan nad uczciwoscig polskiej administracji panstwowej prowadzi czesto do sprzecznych
wnioskéw, np. 67% badanych potwierdza istnienie ,podatku korupcyjnego” i jednocze-
$nie 60% ocenia uczciwod¢ inspektoréw celnych na poziomie co najmniej prawidtowym.
Czy zatem stuzby celne tak bardzo odbiegaja jakoscig swojej pracy od pozostatych urze-
déw administracji panstwowej? Czy tez jest to dowdd na istnienie korupcji jako stan-
dardowego elementu wspétpracy? Jednakze, o ile korupcja stanowi wymierng bariere
w prowadzeniu dziafalnodci gospodarczej dla przedsigbiorcy, o tyle potencjalne jego
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uczestnictwo w procederze korupcji nie wptywa na catkowity poziom handlu miedzy-
narodowego w skali catego kraju.

Podstawa dla pozytywnej weryfikacji tezy, iz nieformalne bariery sa konsekwen-
cjg niedoskonatosci systemu prawnego, Zle skonstruowanych przepiséw oraz procedur
adaptowanych wprost, bez analizy uwzgledniajgcej krajowe czynniki makroekonomicz-
ne, jest fakt, iz problematyka ta przyjela skale ogélnoswiatows. Cytowane w tym opra-
cowaniu wyniki badan byly elementem wplywajacym na decyzje migdzynarodowych
organizacji o opracowaniu dyrektyw oraz zalecefi wprowadzania procedur ulatwiaja-
cych §wiatowy handel’,

Nalezy wierzy<, iz prace nad zagadnieniami przejrzystosci systeméw prawnych, po-
glebieniem harmonizacji standardéw oraz ujednoliceniem mig¢dzynarodowych przepi-
séw?’ prowadzone m.in. przez Swiatowa Organizacje Handlu, Swiatowg Organizacje ds.
Cel, Organizacj¢ Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Organizacjg Narodow Zjed-
noczonych przyniosa rychle rezultaty, wplywajac na znaczne obnizenie udziatu niefor-
malnych barier w obrocie migdzynarodowym.
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Significance of informal barriers hindering access
to the market in the international trade
(Summary)

The effective functioning of the international supply chain is determined by optimi-
sation of activities of the participating entities. However, this theory differs from every-
day practice of utilisation of resources and paying only the necessary costs. Empirical
surveys prove that ineffective of unnecessary custom procedures constitute between 1
and 15% of the total value of international transactions. This amount equals the costs
of the effective work of the custom administration. The additional element of the inter-
national supply chain comprise difficult to measure, because of their unofficial charac-
ter, costs of corruption and quality of procedures necessary for accepting the product
as compatible with the standards of the importer's country. Informal barriers hinde-
ring access to the market constitute measurable cost increasing the value of internatio-
nal transactions. Compared, e.g. to the weighted mean of duty tax amounting to 3.8%,
they have dominant significance for profitability of export activities.

The article presents arguments confirming the key significance of the issue of infor-
mal barriers hindering access to markets in the era of the world liberalization of trade.
After introductory comments defining the discussed problems, the significance of the
additional unnecessary costs observed on the successive stages of international trans-
actions, i.e. transport, custom duty, turnover recording and standardization. Experien-
ces of the companies cooperating with the Polish state administration are analysed in
the next part of the article,



