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System bankowy w Stanach Zjednoczonych

Wstep

Tak jak we wszystkich krajach kapitalistycznych, system bankowy w Stanach Zjed-
noczonych jest obecnie dwuszczeblowy i skfada sie z banku centralnego oraz bankéw
komercyjnych. Jednak sposéb ksztaltowania si¢ tych tradycyjnych wolnorynkowych
rozwiazan w gospodarce amerykanskiej byt specyficzny i przez wiele lat w kraju tym
nie funkcjonowat taki system bankowy. W ostatnich latach sektor bankowy w Stanach
Zjednoczonych przechodzi bardzo gwattowne przemiany instytucjonalne, skutkujace
jego szybka konsolidacja. Charakteryzuje si¢ jednak nadal duzg iloscia specyficznych,
unikalnych w skali §wiata rozwigzas.

Czgé¢ pierwsza opracowania prezentuje unikalne rozwiazania w zakresie pierwszego
szczebla systemu bankowego - bankowosci centralnej w Stanach Zjednoczonych. Kolejne
strony poswigcone sg analizie najwazniejszych zmian instytucjonalnych w obrebie dru-
giego szczebla systemu bankowego - bankéw komercyjnych. W koricowej czeséci opra-
cowania prezentujg¢ najwazniejsze instytucje parabankowe w Stanach Zjednoczonych.

Bankowos¢ centralna w Stanach Zjednoczonych

Przez caly XIX wiek w Stanach Zjednoczonych odczuwalna byla silna nieche¢ do
centralizacji polityki monetarnej. Szczegdlnie rolnicze stany srodkowych i zachodnich
regiondw kraju sprzeciwialy sie akceptacji centralizacji polityki monetarnej, gdyz baty
si¢ ograniczenia swoich kompetencji i narzucenia niekorzystnych dla siebie rozwiazan
przez lepiej rozwinigte, przemystowe regiony kraju. W gospodarce amerykanskiej obser-
wowano réwniez otwartg wrogos¢ do instytucji banku centralnego w szerokich kregach
spoleczenstwa. W stanach rolniczych nieched ta rozszerzata sig niekiedy na caty systern
bankowy, obejmujac rowniez sektor bankéw komercyjnych. Zazwyczaj spowodowane
to bylo masowym zadluzeniem farmeréw (kredyty hipoteczne) w lokalnych bankach
i powtarzajacymi sie problemami ze splaty zaciagnietych pozyczek w okresach deko-
niunktury na rynkach ptodéw rolnych. Przyczyniaty sie do tego réwniez same banki,
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ktore nie wychodzity naprzeciw problemom swoich klientdw i nie staraty si¢ im w za-
den sposéb pomagaé w trudnych czasach, a zamiast tego egzekwowaly swoje nalezno-
éci, dokonujac czesto licytacji farm zbankrutowanych rolnikow.

Wszystkie te powody doprowadzily w 1811 r. do rozwigzania Pierwszego Banku
Centralnego Stanow Zjednoczonych. Po kilku latach w 1816 r., w zwigzku z problema-
mi finansowania wojny z Anglig, ktéra toczyla si¢ w 1812 r,, utworzono Drugi Bank
Centralny Stanow Zjednoczonych (Second Bank of the United State). Jednak za prezy-
dentury Andrew Jacksona w latach 30. XIX wieku dyskusja na temat potrzeby istnienia
instytucji banku centralnego w gospodarce amerykanskiej rozgorzala na nowo. Osta-
tecznie Drugi Bank Centralny zostal rozwigzany w 1836 1. Przez resztg X1X wieku oraz
w poczgtkach XX wieku gospodarka amerykanska funkcjonowata i rozwijata sig¢ bez
instytucji banku centralnego.

Jednym z najpowazniejszych mankamentow takiej sytuacji byt brak instytucji ,,po-
zyczkodawcy ostatniej instancji” (lender of last resort), ktéra mogtaby przychodzié z po-
moca bankom komercyjnym przezywajacym trudnosci finansowe, szczegdlnie tym
zagrozonym upadlogcia, w celu stabilizowania calego systemu bankowego i podtrzy-
mywania zaufania spotecznego do wszystkich instytucji depozytowych. Skutkiem tego
byly powtarzajace sie mniej wiecej co 20 lat ogélnokrajowe paniki bankowe, w trak-
cie ktérych dochodzito do masowego wycofywania wkiadow z bankéw przez klientow,
a w konsekwencji licznych bankructw tych instytucji. Najpowazniejsze kryzysy miaty
miejsce w latach; 1819, 1837, 1857, 1873, 1884, 1893, 1907 oraz 1930-1933. W ich wyni-
ku szerokie kregi spofeczenistwa tracity ulokowane w bankach depozyty, co dodatkowo
podrywato zaufanie i utrudnialo sprawne dziatanie catego systemu bankowego w Sta-
nach Zjednoczonych. Po przejéciu jednego z najwigkszych kryzysow w 1907 r. idea
powolania banku centralnego zyskala znaczace poparcie wérod klasy politycznej i go-
spodarczej. Stopniowo rowniez szeroka opinia publiczna zaczeta opowiadad sie za przy-
jeciem takiego rozwigzania. Jednak jeszcze przez wiele lat toczyta si¢ burzliwa debata
na temat ostatecznego ksztattu bankowosci centralnej. Szczegélnie silne kontrowersje
budzita kwestia publicznego albo prywatnego charakteru instytucji banku centralne-
go. Utrzymywal si¢ zdecydowany sprzeciw wobec utworzenia jednego zcentralizowa-
nego podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki monetarnej. Po osiggnieciu
kompromisu, w 1913 r. Kongres ostatecznie zatwierdzit ustawe o Rezerwie Federalnej
(Federal Reserve Act). Dluga i burzliwa debata zaowocowala unikalnoécig rozwigzan
przyjetych w Stanach Zjednoczonych w obrebie bankowosci centralnej. Wypracowany
wowczas system zostal powaznie zmodyfikowany w okresie wielkiego kryzysu, kiedy to
w latach 1933-1935 uchwalono, a nastepnie zmieniono ustawe bankowg (Banking Act),
rozszerzajac i modyfikujac kompetencje Rezerwy Federalne;.
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Rys. 1. Schemat Systemu Rezerwy Federalnej w USA
Zrédio; F.8. Mishkin, $.G. Eakins, Financial Markets and Institutions, Longman 2000, s. 183.

Do lat 30. XX wieku jedynym instrumentem, ktéry mogl by¢ uzywany do prowa-
dzenie polityki monetarnej w Stanach Zjednoczonych przez System Rezerwy Federal-
nej byly kredyty banku centralnego, szczeg6lnie kredyt redyskontowy. Ograniczato tow
znacznym stopniu mozliwo$¢ oddzialywania banku centralnego na system banko-
wy iutrudnialo sprawne i skuteczne prowadzenie polityki monetarnej. Doswiadczenia
wielkiego kryzysu spowodowaly utworzenie Federalnego Komitetu Operacji Otwarte-
go Rynku (Federal Open Market Committee FOMC), funkcjonujacego w ramach Syste-
mu Rezerwy Federalnej, ktory uzyskal mozliwoéc przeprowadzania operacji otwartego
rynku elastycznie oddzialywujacych na poziom rynkowych stop procentowych i podaz
pieniadza. Kongres przyznat réwniez Systemowi Rezerwy Federalnej prawo do ustalania
poziomu rezerw obowigzkowych. W ten sposob w 1935 r. bank centralny Standw Zjed-
noczonych zostal ostatecznie wyposazony w trzy podstawowe instrumenty, niezbedne
do prowadzenia polityki monetarne;.

Rada Gubernatoréw. Na czele Systemu Rezerwy Federalnej (Federal Reserve System)
stoi siedmicosobowa Rada Gubernatoréw (Board of Governors of the Federal Reserve
System) majaca siedzibe w Waszyngtonie. Jej czlonkowie s wybierani przez prezyden-
ta, a nastepnie zatwierdzani przez Senat na jednorazowe 14-letnie kadencje, w ten spo-
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s0b, ze co dwa lata w styczniu wygasa kadencja jednego cztonka. Od samego poczatku
funkcjonowania systemu Rezerwy Federalnej obowigzuje zasada, ze osoba zasiadajaca
w Radzie po uplywie swojej kadencji nie moze zosta¢ ponownie powolana przez pre-
zydenta na cztonka Rady Gubernatoréw. Regulacja ta jest jednak czgsto omijana w ten
spos6b, ze poszczegdlni gubernatorzy rezygnujg z cztonkostwa w Radzie Gubernatoréw
tuz przed uptywem swojej kadencji, a nastgpnie s3 ponownie wybierani przez prezyden-
tai zatwierdzani przez Senat na czfonka Rady Gubernatoréw, co wyjasnia, dlaczego ta
sama osoba jest czfonkiem tego ciata przez wiele kolejnych lat. Poszczegdlni cztonko-
wie Rady Gubernatoréw pochodzg z roznych dwunastu dystryktéw Systemu Rezerwy
Federalnej, co ma zagwarantowaé brak preferencji regionalnych przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych polityki monetarnej.

Na czele Rady Gubernatoréw stoi prezes, ktérego gubernatorowie wybieraja na
4-letnig kadencje spoéréd swojego grona. Dopuszczalne, a nawet czesto praktykowa-
ne s3 wielokrotne reelekcje tej samej osoby. Bezwzglednie natomiast przestrzegana jest
niepisana zasada, ze gubernator, ktéry przestal pelni¢ funkcje prezesa Rady Gubernato-
row, sklada rezygnacje z cztonkostwa w Radzie Gubernatoréw, bez wzgledu na liczbg lat,
jaka pozostata mu do uplywu jego 14-letniej kadencji, i nie jest ponownie powolywany
przez prezydenta do tej Rady. W dotychczasowej historii Systemu Rezerwy Federalnej
prezesami Rady Gubernatoréw byli kolejno: Marriners S. Eccles, William McChesney
Martin Jr., Arthur Burns, Paul A. Volcker i Alan Greenspan. Prezes kieruje pracami
Rady Gubernatorow. Jest réwniez zwierzchnikiem duzej liczby ekonomistéw, eksper-
téw i doradcéw zatrudnionych w Systemie Rezerwy Federalnej i pracujacych na jego
potrzeby. W dotychczasowej historii prezesami Rady byli ludzie o wyjatkowej osobo-
woéci, potrafigcy w znaczacy sposob oddziatywac na pozostalych czlonkow Rady Gu-
bernatoréw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kadencja poszczegélnych gubernatoréw w Radzie oraz
kadencja prezesa Rady Gubernatoréw nie pokrywa si¢ z kadencjg prezydenta Stanéw
Zjednoczonych. Powoduje to, ze nowo wybrany prezydent musi wspoipracowa¢ z Ra-
da ijej prezesem powolanym przez swoich poprzednikéw. Rozwiazanie takie gwaran-
tuje duzg niezaleznoé¢ polityki monetarnej. Ciekawy jest rowniez przypadek obecnie
urzedujacego prezesa Rady Gubernatordow Alana Greenspana, ktéry jako republikanin
zostal powotany do Rady Gubernatoréw w 1987 r. przez republikanskiego prezydenta
Ronalda Reagana. Nastepnie zostal ponownie wybrany przez Georga Buscha w trak-
cie jego kadencji. Pod bardzo silnym naciskiem opiniotwérczych ekonomicznych sro-
dowisk amerykanskich demokratyczny prezydent Bill Clinton w 1996 r. wybrat Alana
Greenspana na kolejng kadencje, ktora tacznie z prezesurg Rady Gubernatoréw spra-
wuje do dzié. Przypadek ten dobitnie obrazuje sposéb funkcjonowania bankowosci
centralnej w Stanach Zjednoczonych, gdzie oprocz argumentéw politycznych liczg sie
réwniez kwestie merytoryczne. W praktyce System Rezerwy Federalnej jest obecnie
jednym z najbardziej niezaleznych bankéw centralnych na swiecie, cho¢ nie jest to nig-
dzie formalnie zapisane.
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Rada Gubernatoréw decyduje bezposrednio o poziomie rezerw obowigzkowych,
a posrednio - przez Federalny Komitet Operacji Otwartego Rynku (Federal Open Mar-
ket Committee - MFOMC) - wptywa na skale i kierunek operacji otwartego rynku
oraz wraz z dwunastoma Regionalnymi Bankami Rezerwy Federalnej (Federal Reserve
Banks) decyduje o polityce kredytowej Systemu Rezerwy Federalnej. Jest wiec najwaz-
niejszym organem w calej jego strukturze, decydujacym o ksztalcie polityki monetar-
nej w Stanach Zjednoczonych.

Banki Regionalne Systemu Rezerwy Federalnej. W ramach Systemu Rezerwy Fe-
deralnej funkcjonuje dwanascie Regionalnych Bankdéw Systemu Rezerwy Federalnej
(Federal Reserve Banks of Federal Reserve Districts). Rozwiazanie takie zostalo wypra-
cowane w trakcie dlugotrwatej dyskusji pomiedzy zwolennikami tworzenia bankowoéci
centralnej w Stanach Zjednoczonych i przeciwnikami centralizacji polityki monetarnej
w poczatkach XX wieku. Jest ono wynikiem osiagnietego wowczas kompromisu, ktory
skutecznie i efektywnie dziata do dzisiaj. Kazdy z tych regionalnych bankéw posiada
swojg gldwna siedzibe oraz moze tworzy¢ oddziaty w obrebie swojego dystryktu. W ko-
lejnoséci od pierwszego do dwunastego dystryktu siedziby Regionalnych Bankéw Sys-
temu Rezerwy Federalnej znajdujg si¢ w nastegpujacych miastach: Boston, Nowy Jork,
Philadelphia, Cleveland, Richmond, Atlanta, Chicago, St. Louis, Minneapolis, Kansas
City, Dallas, San Francisco'.

Pod wzgledem zgromadzonych aktywow najwieksze znaczenie ma Bank Rezerw
Federalnych w Nowym Jorku, koncentrujacy okolo 25% aktywdw catego Systemu Re-
zerwy Federalnej. Duza role odgrywajg rowniez Banki w Chicago i San Francisco kon-
centrujace po okolo 129-13% aktywdéw calego systemu. Razem te trzy Regionalne Banki
posiadaja ponad 50% wszystkich rezerw systemu bankowosci centralnej w Stanach Zjed-
noczonych. Ponadto w Banku Rezerw Federalnych w Nowym Jorku zgromadzone s3
depozyty zlota skltadane przez banki centralne innych panstw o wartosci przekraczaja-
cej 100 miliardow dolardw. Obecnie jest tam wiecej ztota niz w Forcie Knox.

Regionalne Banki Systemu Rezerwy Federalnej sg instytucjami prywatno-publiczny-
mi. Kazdy z nich dziata w formie spétki akcyjnej i jest wlasnoscia dziatajacych w danym
dystrykcie bankéw komercyjnych, bedgcych jednoczeénie cztonkami Systemu Rezerwy
Federalnej (nie wszystkie banki komercyjne w Stanach Zjednoczonych sg cztonkami Sys-
temu Rezerwy Federalnej!). Z tego tytulu sg one uprawnione do otrzymywania dywi-
dendy, ktorej wielko$c jest jednak ograniczona do 6% rocznie w stosunku do wartosci
norninalnej posiadanych akeji. Rada nadzorcza?® (Board of Governors) kazdego z Regio-
nalnych Bankéw Systemu Rezerwy Federalnej skiada sie z 10 oséb. Szedciu jej czlon-
kéw jest wybieranych przez dziatajace w danym dystrykcie banki komercyjne, a trzech
cztonkdw mianuje Rada Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej. Tych dziewie-
ciu ludzi wybiera nastepnie przewodniczacego rady nadzorczej danego Banku Regio-
nalnego. Czltonkowie rady nadzorczej kazdego Banku Regionalnego Systemu Rezerwy
Federalnej dziela si¢ na trzy grupy. Trzech czlonkéw, ktérzy s wybierani przez dziata-
jace w danym dystrykcie banki komercyjne, jest profesjonalnymi finansistami, kolej-
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nych trzech - wybieranych réwniez przez te banki - jest przedstawicielami przemystu,

zwigzkow zawodowych, rolnictwa lub konsumentdw. Natomiast trzej czlonkowie wy-

bierani przez Rade Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej majg za zadanie repre-
zentowad interes publiczny i sta¢ na jego strazy.

Na podkreslenie i wyjasnienie zastuguje jeszcze wyjatkowa rola Banku Rezerw Fe-
deralnych w Nowym Jorku. Wynika ona z kilku powoddw:

1. Dystrykt tego banku pokrywa sie z siedzibami najwigkszych bankéw komercyjnych
dzialajacych w Stanach Zjednoczonych.

2. Poprzez struktury tego banku fizycznie przeprowadzane sy operacje otwartego ryn-
ku oraz interwencje na rynku walutowym poprzez System Rezerwy Federalne;.

3. Jest to jedyny bank czlonkowski Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazy-
lei. Dlatego przewodniczacy rady nadzorczej Banku Rezerw Federalnych w Nowym
Jorku wraz z prezesem stojacym na czele Rady Gubernatoréw reprezentuja System
Rezerwy Federalnej na comiesiecznych spotkaniach z przedstawicielami innych ban-
kéw centralnych, ktdre to spotkania odbywaja si¢ na forum Banku Rozrachunkdéw
Miedzynarodowych w Bazylei.

4. Przewodniczacy rady nadzorczej Banku Rezerw Federalnych w Nowym Jorku jest
jedynym statym czlonkiem Federalnego Komitetu Operacji Otwartego Rynku spo-
$rod wszystkich przewodniczacych rad nadzorczych Regionalnych Bankéw Systemu
Rezerwy Federalne;.

5. W banku tym zgromadzone sg ogromne rezerwy zlota bankdw centralnych innych
krajow.

Regionalne Banki Systemu Rezerwy Federalnej spelniajg wiele funkcji niezbednych
do prawidlowego funkcjonowania calego systemu bankowego w Stanach Zjednoczo-
nych. Na szczepolng uwage zastuguja nastepujgce zadania:

1) przeprowadzanie rozliczen czekowych;

2) emitowanie nowych banknotéw i bilonu;

3) wycofywanie z obiegu zniszczonych banknotéw i bilonu;

4) zatwierdzanie fuzji pomiedzy bankami komercyjnymi;

5) licencjonowanie wnioskéw bankéw komercyjnych o rozszerzenie zakresu wykony-
wanych operacji bankowych;

6) udzielanie kredytow bankom komercyjnym dziatajacym w obrebie dystryktu;

7) licencjonowanie dziatalnoéci bankowej;

8) zbieranie i przetwarzanie informacji finansowych oraz opracowywanie analiz na po-
trzeby prowadzenia polityki monetarnej przez caly System Rezerwy Federalnej®.

Federalny Komitet Operacji Otwartego Rynku. Federalny Komitet Operacji Otwar-
tego Rynku jest instytucja funkcjonujaca w ramach calego Systemu Rezerwy Federalnej,
decydujgca o skali i kierunku operacji otwartego rynku, ktére elastycznie i skutecznie
wplywaja na podaz pieniadza i poziom rynkowych stép procentowych. Same za$é ope-
racje otwartego rynku sa fizycznie przeprowadzane przez pracownikéw regionalnego
Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku. Komitet zbiera si¢ zazwyczaj 8 razy w ro-
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ku, $rednio co 6 tygodni. Po swoich spotkaniach Komitet publikuje oéwiadczenia, kt6-
re s3 wyczekiwane i bacznie $ledzone przez uczestnikéw rynkéw finansowych na catym
$wiecie.

W sktad Federalnego Komitetu Operacji Otwartego Rynku z prawem do glosu wcho-
dzi 12 oséb. Jest to siedmiu cztonkéw Rady Gubernatoréw, osoba stojaca na czele rady
nadzorczej Banku Rezerw Federalnych w Nowym Jorku oraz szefowie czterech innych
rad nadzorczych sposréd 11 pozostatych Regionalnych Bankéw Systemu Rezerwy Fe-
deralnej. Prezes Rady Gubernatoréw (obecnie Alan Greenspan) stoi jednoczesnie na
czele Federalnego Komitetu Operacji Otwartego Rynku. Bez prawa glosu, ale z prawem
do wyrazania swoich pogladéw w trakcie dyskusji w spotkaniach Komitetu uczestni-
czg prezesi rad nadzorczych pozostatych Regionalnych Bankéw Systemu Rezerwy Fe-
deralnej oraz liczni zatrudnieni eksperci i doradcy. W praktyce majg wiec oni wptyw
na ostateczne decyzje.

Federalny Komitet Doradczy. W sklad Systemu Rezerwy Federalnej wchodzi row-
niez Federalny Komitet Doradczy (Federal Advisory Council). Jest to instytucja o zna-
czeniu doradczym, sktadajaca sig¢ z przedstawicieli dwunastu Regionalnych Bankow
Systemu Rezerwy Federalnej. Jej wptyw na decyzje podejmowane w ramach Systemu
Rezerwy Federalnej i ostateczny ksztalt polityki monetarnej w Stanach Zjednoczonych
jest marginalny.

Banki czlonkowskie Systemu Rezerwy Federalnej. Wszystkie komercyjne ban-
ki narodowe, ktére s3 licencjonowane i kontrolowane przez Urzad Kontroli Pienieznej
(Office of the Comptroller of the Currency), musza by¢ cztonkami Systemu Rezerwy Fe-
deralnej. Jednak oprocz tych bankéw w Stanach Zjednoczonych funkcjonujg banki sta-
nowe, ktore s tworzone lub nadzorowane przez poszczegdlne stany. Banki stanowe nie
musz3 uczestniczy¢ w Systemie Rezerwy Federalnej na zasadzie czlonkostwa. Dlatego
nie wszystkie banki komercyjne w Stanach Zjednoczonych sg obecnie cztonkami Sys-
temu Rezerwy Federalnej. W rekordowym 1947 r. okolo 49% wszystkich bankéw ko-
mercyjnych nalezalo do Systemu Rezerwy Federalnej. Odsetek ten systematycznie malat
i obecnie tylko okoto 37% wszystkich bankéw komercyjnych w Stanach Zjednoczonych
uczestniczy w Systemie Rezerwy Federalnej na zasadzie cztonkostwa. Proces ten byl
spowodowany gléwnie tym, ze do 1987 r. tylko banki cztonkowskie Systemu Rezerwy
Federalnej byly zobowigzane do utrzymywania nieoprocentowanych rezerw obowiaz-
kowych w systemie bankowosci centralnej w Stanach Zjednoczonych, podczas gdy banki
niecztonkowskie tych rezerw nie musiaty utrzymywad. Spadek liczby bankéw czton-
kowskich w Systemie Rezerwy Federalnej utrudnial prowadzenie polityki monetarnej
oraz stanowit Zrédlo zagrozen dla catego systemu. Dlatego po zmianie obowiazujacego
ustawodawstwa, od 1987 r. wszystkie banki komercyjne w Stanach Zjednoczonych sg
zobligowane do utrzymywania odpowiednich rezerw obowigzkowych w Systemie Re-
zerwy Federalnej, bez wzgledu na to, czy posiadajg, czy nie posiadaja formalnego sta-
tusu czlonka tego systemu. Wszystkie banki komercyjne uzyskaty réwniez identyczny
dostep do instrumentéw polityki monetarnej Systemu Rezerwy Obowiazkowej — kre-
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dytéw banku centralnego: lombardowego, redyskontowego i refinansowego (discount
window). Dlatego w ostatnich latach praktyczne réznice pomiedzy bankami czlonkow-
skimi i niecztonkowskimi Systemu Rezerwy Federalnej zanikaja.

Tabela 1. Liczba bankéw czlonkowskich Systemu Rezerwy Federalnej oraz ich oddzialéw
(na koniec roku}

Rok | Liczba bankéw | Liczba oddziatow Proceﬁ;nwksgrjtkmh Procgg;:;zzlgiirklch
1994 4111 37 088 38 67
1995 3965 38129 38 67
1996 3701 40 963 39 69
1997 3543 45 037 39 73
1998 3401 46 112 39 74
1999 3478 47 673 4] 74
2000 3164 47 722 38 70
2001 3058 - - -
2002 2977 50095 38 74
2003 2 890 50 425 37 70

Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych Rezerwy Federalnej za lata 1995-2003,
www.federalreserve.gov .

Podsumowujgc, nalezy zauwazy¢ unikalnos¢ rozwiazan w ramach bankowoéci cen-
tralnej w gospodarce Stanéw Zjednoczonych. Glebokie kontrowersje i sprzeczne stano-
wiska z poczatkéw XX wieku doprowadzily do osiggniecia racjonalnego kompromisu,
w wyniku ktérego powstal efektywny, w pewnym stopniu zdecentralizowany System
Rezerwy Federalnej, funkcjonujacy skutecznie do dzisiaj.

Bankowos¢ komercyjna w Stanach Zjednoczonych

Poczatki bankowosci komercyjnej w Stanach Zjednoczonych siegaja XVIII wieku,
kiedy to w 1782 r. zalozono Bank Pétnocnej Ameryki (Bank of North America). Bran-
za ta przez caly XIX i XX wiek przechodzila liczne przemiany instytucjonalne i organi-
zacyjne, Obecnie, podobnie jak w innych krajach o gospodarce wolnorynkowej, jest to
bardzo écigle i drobiazgowo regulowany i nadzorowany sektor gospodarki, gdzie czesto
zmieniajace si¢ rozwigzania legislacyjne powoduja liczne i glebokie zmiany w strukturze
i sposobie funkcjonowania bankéw komercyjnych. Cechg szczegolng systemu bankow
komercyjnych w Stanach Zjednoczonych jest skomplikowana i malo przejrzysta orga-
nizacja nadzoru nad dzialalnoscia tych instytucji oraz bardzo duza liczba dzialajacych
bankéw komercyjnych, Skutkuje to brakiem tak charakterystycznej dla innych krajow
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wyraznej koncentracji aktywéw systemu bankowego w kilku lub co najwyzej kilkuna-

stu najwiekszych bankach handlowych.

Nadzér. W Stanach Zjednoczonych dziata obecnie kilka instytucji, ktére zajmu-
i3 si¢ licencjonowaniem i nadzorem nad dzialalnoécig bankowa. 83 to: Urzad Kontroli
Pienieinej, ktory jest specjalnym departamentem w Ministerstwie Skarbu Stanéw Zjed-
noczonych (US Treasury), Rezerwa Federalna (Federal Reserve), Federalna Korporacja
Ubezpieczen Depozytow (Federal Deposit Insurance Corporation) oraz whadze poszcze-
golnych standw. Kompetencje tych réznych instytucji nadzorczych nierzadko pokrywaja
si¢, co powoduje ze w teorii i w praktyce system nadzoru bankowego w Stanach Zjedno-
czonych jest bardzo skomplikowany i nieprzejrzysty. Dlatego od polowy lat 90. XX wieku
toczg si¢ dyskusje na temat gruntownej reformy nadzoru bankowego. Kolejne propo-
zycje zmierzajg w kierunku powotania jednej centralnej instytucji, ktéra zajmowataby
si¢ tymi zagadnieniami. Jednak jak dotad zaden z przedkladanych Senatowi projektéw
ustaw nie uzyskat wymaganej wiekszodci. W najwickszym skrocie, podzial kompeten-
cji w ramach nadzoru bankowego w Stanach Zjednoczonych jest nastepujgcy:

» Urzad Kontroli Pienigznej nadzoruje okoto 3000 bankéw narodowych, ktdre koncen-
trujg ponad 50% aktywow calego systemu bankowego.

+ Rezerwa Federalna wraz z wladzami poszczegolnych stanéw nadzoruje okoto 1000
bankéw stanowych, ktére sg cztonkami Systemu Rezerwy Federalnej.

+ Rezerwa Federalna nadzoruje firmy, ktére w swoich strukturach kapitatowych (hol-
dingach) posiadajg banki (Bank Holding Companies).

« Wladze poszczegblnych standéw wraz z Federalng Korporacjg Ubezpieczen Depozy-
tow nadzorujg okoto 6000 bankéw stanowych, ktére uczestnicza w systemie gwaran-
towania depozytow,

« Wiadze poszczegdlnych standéw nadzoruja ponadto okoto 500 matych bankéw, ktére
nie uczestnicza w systemie gwarantowania depozytéw w Federalnej Korporacji Ubez-
pieczen Depozytow!.

Federalna Korporacja Ubezpieczen Depozytéw. W okresie wielkiego kryzysu do-
chodzilo w Stanach Zjednoczonych do licznych bankructw bankéw, w wyniku czego
depozytariusze ponosili ogromne straty. W latach 1930-1933 upadato $rednio rocznie
2000 bankéw. Spowodowalo to najwicksza w dziejach panike bankows, skutkujgca ma-
sowym wycofywaniem pieniedzy z tych instytucji przez spoleczenstwo amerykanskie
oraz bardzo glebokim spadkiem zaufania do calego systemu finansowego. Kulminacja
tych wydarzen nastapila w marcu 1933 r. W celu przetamania tej kryzysowej sytuacji
w poczatkowym okresie rzadéw Franklina Delano Roosevelta dla uspokojenia nastro-
jow na dtuzszy czas zamknieto po prostu wszystkie banki, oglaszajac wakacje banko-
we (bank holiday).

Te smutne dodwiadczenia z poczgtku lat 30. XX wieku doprowadzity do utworze-
nia w 1933 r. systemu gwarantowania depozytow, ktory zaczal funkejonowac od po-
czatku 1934 r. Zatozono Federalna Korporacje Ubezpieczen Depozytéw, ktéra dziata
do dnia dzisiejszego i gwarantuje wyplate srodkéw klientom upadtego banku do wy-
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sokoséci 100 000 dolardw. Dzieki tym rozwiazaniom w latach nastepnych paniki ban-
kowe nie mialy miejsca, a zaufanie spofeczne do instytucji depozytowych pozostawa-
lo na wysokim poziomie®.

Oddzielenie bankowosci depozytowej od bankowoéci inwestycyjnej i dzialalnoéci
maklerskiej. Jedng z najwazniejszych przyczyn masowych i spektakularnych bankructw
bankéw w Stanach Zjednoczonych w latach 1930-1933 byla dziatalno$¢ tych instytucji
finansowych na rynkach kapitalowych. Wiele bankéw komercyjnych oferowato szeroka
game ushug z zakresu bankowosci inwestycyjnej, wlaczajac w to gwarantowanie emisji
akcji i obligacji w ramach umow zawieranych z emitentami tych papierow wartoscio-
wych (firm commitment underwriting or best effort underwriting), jak réwniez speku-
lowato na rynkach finansowych na swéj wlasny rachunek. W warunkach glebokiego
i dtugotrwatego zalamania si¢ rynkéw kapitalowych zaowocowalo to ogromnymi stra-
tami finansowymi i wspomnianymi wczesniej licznymi bankructwami.

Negatywne doéwiadczenia doprowadzily do uchwalenia w 1933 r. przez Senat Sta-
néow Zjednoczonych zmian w obowiazujgcym prawie bankowym. W ich wyniku banki
komercyjne (depozytowe) zostaly zmuszone do wydzielenia i sprzedazy prowadzonej
dotychczas bankowosci inwestycyjnej i dziatalnosci brokerskiej badz zaprzestania dzia-
lalnoéci w tym zakresie. Regulacje te, w wigkszosci obowiazujace do dnia dzisiejszego,
mialy na celu ograniczenie podejmowanego ryzyka przez banki komercyjne w dziatal-
nosci inwestycyjnej i przez to zagwarantowanie wigkszej stabilnosci i bezpieczenstwa
calego systemu bankowego oraz pienigdzy depozytariuszy.

W polowie lat 90. XX wieku rozgorzala w Stanach Zjednoczonych na nowo dyskusja
na temat celowosci utrzymywania w mocy przepisow z lat 30, rozdzielajacych tradycyjna
dzialalno$¢ bankowa od ustug brokerskich i bankowosci inwestycyjnej. Kontrowersje te
nabraly szczegolnego znaczenia w 1998 r. kiedy doszlo do fuzji Citicorp i Travelers Group,
na ktére to polgczenie zgodzita si¢ na zasadzie wyjatku Rezerwa Federalna, pomimo ze
Travelers Group posiadato w swojej strukturze trzecia co do wielkosci w Stanach Zjedno-
czonych firme maklerska - Salomon Smith Barney. Citigroup zostalo jedynie zobowia-
zane do sprzedazy dzialalnoéci maklerskiej w ciagu 5 lat. Jak dotad jednak réznorodne
nowelizacje, ktére byty przedktadane Senatowi, nie uzyskaly wymaganej wigkszoéci,
i rozdzial dzialalnosci bankowej i maklerskiej weiaz obowigzuje®.

Ograniczenia w otwieraniu oddziatow. Az do polowy lat 90. XX wieku w Stanach
Zjednoczonych obowigzywalo ustawodawstwo umozliwiajgce poszczegolnym stanom li-
cencjonowanie liczby oddzialow bankdéw. W ramach tych specyficznych rozwigzan praw-
nych kazdy stan maégt limitowa¢ liczbe oddziatdw, ktdre okreslony bank mogl otworzyé
i prowadzi¢ na jego terytorium. Prawodawstwo to skutecznie zniechgcalo, a w praktyce
bardzo czesto callkowicie uniemozliwialo powstanie ogélnonarodowych wielkich ban-
kéw komercyjnych, ktére obstugiwalyby swoich klientéw na caltym terytorium Stanéw
Zjednoczonych. Rozwigzanie takie ograniczato réwniez w duzym stopniu konkurencje
w calym sektorze bankdw komercyjnych. Byta to podstawowa przyczyna funkcjonowa-
nia bardzo duzej liczby malych bankéw handlowych i braku tak charakterystycznej dla
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innych krajéw koncentracji aktywéw sektora bankowego w kilku lub co najwyzej kil-
kunastu najwigkszych instytucjach depozytowych. Dane na temat liczby bankdéw dzia-
tajacych w Stanach Zjednoczonych zamieszczone sg na rysunku 2.
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Rys. 2. Liczba bankéw czlonkowskich Federalnej Korporacji Ubezpieczen Depozytéw dzia-
tajacych w Stanach Zjednoczonych

Uwaga: W Stanach Zjednoczonych dziata ponadto ololo 500 malych bankéw stanowych, ktdre nie uczestniczg w sys-
temie gwarantowania depozytdw.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie raportdw rocznych Rezerwy Federalnej za lata 1995-2003,
www.federalreserve.gov.

Bardzo czesto, szczegdlnie w regionie srodkowego zachodu, bank z jednego stanu
mial ogromne trudnosci z uzyskaniem pozwolenia na rozpoczecie dziatalno$ci bankowej
na terenie innego stanu, Nieraz tatwiej byto amerykanskiemu bankowi rozpoczgé dzia-
talnoé¢ poza granicami Standw Zjednoczonych, niz otworzy¢ oddzial w innym stanie.
Powodem takich specyficznych rozwigzai prawnych i podstawowa przyczyna skrajnie
restrykcyjnej polityki licencyjnej w wielu stanach byta nieche¢ do wielkich ogélnona-
rodowych bankéw komercyjnych, ktéra byta szczegdlnie silna w rolniczych regionach
srodkowego zachodu. Brala sie ona z doswiadczen XIX wieku, kiedy to w okresach ztej
koniunktury duze i silne banki przejmowaty gospodarstwa rolne farmerdw za dlugi.
Najwazniejszym skutkiem tych rozwigzait prawnych i zaszlosci historycznych byl brak
duzych, ogélnonarodowych bankéw komercyjnych dziatajacych na terenie calego kra-
ju. Sytuacja taka utrzymywata si¢ az do polowy lat 90. XX wieku.
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Odpowiedzia sektora bankowego na te niespotykane restrykcje w otwieraniu od-
dzialow w poszczegolnych stanach bylo szukanie luk w prawie, obchodzenie obowiazu-
jacego ustawodawstwa oraz ekspansja zagraniczna. Niektdre banki usitowaly prowadzi¢
swoja dziatalnoé¢ na terenach innych stanéw przez tworzenie roznych instytucji fi-
nansowych, ktore pelnily takie same funkcje jak zwykte banki, ale zgodnie z ustawo-
dawstwem poszczegolnych stanéw bankami nie byty. Tworzono wig¢c skomplikowane
konstrukcje prawne, ktére w ograniczonym stopniu umozliwialy ekspansje geograficz-
ng najaktywniejszych bankéw w ramach terytorium Stanéw Zjednoczonych.

Poczawszy od lat 70. XX wieku wiele stanow zaczelo stopniowo liberalizowaé swoje
przepisy w zakresie licencjonowania tworzenia oddzialéw przez banki, takze te pocho-
dzgce z innych stanow. Po licznych i burzliwych sporach oraz nowelizacjach obowigzu-
jacych przepisow ostatecznie w 1997 r. weszlo w Zycie prawo federalne umozliwiajace
bankom posiadanie nieograniczonej liczby oddzialéw w réznych stanach. Zakazano
réwniez tworzenia sztucznych ograniczen i barier prawnych w tym zakresie na pozio-
mie ustawodawstwa stanowego.

Nastepstwem tych zmian legislacyjnych jest burzliwy proces konsolidacji sektora
bankowego w Stanach Zjednoczonych, ktéry rozpoczal sie w koncu XX wieku. Dokonuje
si¢ on poprzez liczne fuzje i przejecia. Skutkiem tego jest wzrost konkurencji i drastycz-
ny spadek liczby bankéw dziatajacych w tym kraju. Wiele malych bankéw zaprzestaje
prowadzenia dziatalnoéci lub jest przedmiotem przejecia. Na przetomie lat 80. i 90. XX
wieku w Stanach Zjednoczonych dziatato ponad 14 000 bankéw komercyjnych. Dziesieé
lat pozniej liczba ta zmalata do okolo 9000. Prognozy i opinie ekspertow wskazujg, e
w wyniku konsolidacji sektora bankowego liczba bankdéw komercyjnych ustabilizuje sie
na poziomie okolo 4000. Pierwszy wielki, ogélnonarodowy bank, ktory prowadzil dzia-
lalno$¢ operacyjng na obu wybrzezach i posiadat oddzialy w prawie wszystkich stanach,
powstal dopiero w roku 1998 w wyniku potfgczenia Bank of America i Nations Bank”.
Postepujacy proces konsolidacji sektora bankéw komercyjnych prowadzic bedzie takze
do wickszej koncentracji aktywdw calej branzy w najwigkszych instytucjach.

Banki zagraniczne w Stanach Zjednoczonych. Na terytorium Stanow Zjednoczo-
nych w réznych formach prawnych (oddzialy, przedstawicielstwa, agencje) dziata réw-
niez wiele bankéw zagranicznych. Ponadto cz¢é¢ bankéw zarejestrowanych w Stanach
Zjednoczonych kontrolowana jest przez kapital zagraniczny. Statystyki Rezerwy Fede-
ralnej uznaja banki krajowe za kontrolowane przez kapital zagraniczny, gdy posiada on
wigcej niz 25% akeji banku. Sprawa komplikuje si¢ dodatkowo, poniewaz czeéc¢ insty-
tucji amerykanskich ze wzgledow podatkowych i bardziej liberalnych przepiséw praw-
nych zaklada banki za granicg, a nastepnie podejmujg one dzialalnos¢ operacyjng na
terytorium Stanéw Zjednoczonych. Dlatego obecnie, w globalizujacym si¢ $wiecie, mie-
rzenie udziatu kapitalu zagranicznego w aktywach sektora bankow komercyjnych jest
przedsiewzieciem do$¢ trudnym ze wzgledéw definicyjnych. W zaleznoéci od przyje-
tych kryteriéw dana instytucja raz bedzie uwazana za firme krajowa, a innym razem
za przedsiebiorstwo zagraniczne lub kontrolowane przez kapital obcy. Dlatego wyni-
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ki wszelkiego typu obliczen, szczegdlnie w przypadku liberalnej i otwartej gospodarki
Stanéw Zjednoczonych, nalezy traktowaé w sposdéb przyblizony.

Dane zamieszczone w tabeli 2 $wiadczg o stabilnym i znaczgcym udziale kapitatu
zagranicznego w aktywach bankow komercyjnych w Stanach Zjednoczonych. W calej
dekadzie lat 90. XX wieku udzial ten zawieral sie w przedziale 19-22%, a w poczatkach
nowego stulecia zmniejszyl sie do 17,6%.

Tabela 2. Udzial kapitalu zagranicznego w aktywach sektora bankow komercyjnych
w Stanach Zjednoczonych (w mld USD na koniec roku, ceny bieiace)

Aktywa bankéw | Aktywa bankow Procent aktywow
Aktywa komercyjnych komercyjnych sektora bankéw
Rok bankéw kontrolowanych | kontrolowanych komercyjnych
komercyjnych przez kapitat przez kapitat kontrolowanych przez
krajowy zagraniczny kapitat zagraniczny

1975 988,0 935,6 52,4 5,3
1980 1680,2 1479,6 200,6 11,9
1985 2730,5 22897 440.8 16,1
1990 37004 2909,3 791,1 21,4
1995 4 540,4 3 556,5 983,9 21,7
1996 4939,2 3948,3 990,9 20,1
1997 5452,1 4 326,5 1 125,6 20,6
1998 5862,3 47444 11179 19,1
1999 6450,1 5221,9 1228,2 19,4
2000 6511,8 52129 1 298,9 19,9
2001 6 844,0 5459,4 1 384,6 20,2
2002 7 309,6 5972,1 1 337.,5 18,3
2003 7 780,0 6411,1 1 368,9 17,6

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.federalreserve.gov .,

Parabanki w Stanach Zjednoczonych

Wzajemne banki oszczedno$ciowe (Mutfual Savings Banks). Instytucje tego typu
zostaly po raz pierwszy zatozone w Szkocji. Ich celem bylo promowanie oszczedzania
wérdd ludzi ubogich. W tym celu czasami oferowaly oprocentowanie depozytéw na po-
ziomie wyzszym od rynkowego. Ta réznica pomiedzy oprocentowaniem oferowanym
arynkowym byla wowczas doptacana ze $rodkéw publicznych (dotacje) lub funduszy
zalozycieli, i wtedy organizacje te mialy znamiona dzialalnoéci charytatywnej.

W Stanach Zjednoczonych pierwszy wzajemny bank oszczednosciowy powstal
w 1816 r. W latach nastepnych organizacje te rozprzestrzenily sie szczegdlnie w péinoc-
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no-wschodnim regionie kraju. Od samego poczgtku dzialaly one jednak na zasadach
komercyjnych i nie oferowaly oprocentowania depozytéw na poziomie znaczaco wyz-
szym od rynkowego. Staly si¢ bardzo popularnym miejscem przechowywania pienig-
dzy przez klase srednia.

Obecnie sa to instytucje licencjonowane przez poszczegélne stany, nadzorowa-
ne wspolnie przez wiadze stanowe i federalne. Cechg szczegdlng wzajemnych bankdéw
oszczednoséciowych w Stanach Zjednoczonych jest specyficzna forma wlasnosci. Sg to
banki, ktérych wlaécicielami sa osoby przechowujace w nich swoje nadwyzki finanso-
we. Nie ma tam instytucji akgji, czy tez udziatow. Depozytariusze w proporcji do uloko-
wanych w danym wzajemnym banku oszezednosciowym pieniedzy majg kontrole nad
ta instytucja. Z tego wzgledu prowadza one zazwyczaj dos¢ konserwatywna polityke
inwestycyjng. Gléwnym obszarem ich dzialalnosci jest udzielanie kredytéw hipotecz-
nych. W prawie dwustuletniej historii ich funkcjonowania bardzo rzadko dochodzi-
fo do bankructw wzajemnych bankéw oszczednosciowych. W koricu lat 90. XX wieku
dziatalo w Stanach Zjednoczonych okolo 800 takich bankow. Byly one skupione w re-
gionie wschodniego wybrzeza tego kraju®.

Stowarzyszenia oszczednoéciowo-pozyczkowe (Savings and Loans Associations).
Instytucje finansowe tego typu zaczely powstawac w Stanach Zjednoczonych w pierw-
szej polowie XIX wieku, po uchwaleniu odpowiednich przepiséw prawnych. Od samego
poczatku mialy charakter stanowy i byly licencjonowane przez whadze poszczegdlnych
standw. Kongres uznal, Ze ,wlasnos$¢ domu jest czedcig amerykanskiego marzenia” i do-
prowadzil do powstania stowarzyszeni oszczednoéciowo-kredytowych, ktorych dzia-
lalnos¢ inwestycyjna bardzo silnie skoncentrowana jest na udzielaniu indywidualnych
kredytéw hipotecznych, zacigganych przez osoby fizyczne. W celu finansowania tych
pozyczek stowarzyszenia oferuja oprocentowanie depozytéw na poziomie nieznacznie
wyzszym od bankowego, co zach¢ca do lokowania w nich nadwyzek finansowych.

W latach 20. poprzedniego wieku dzialalo w Stanach Zjednoczonych okoto 12 000
stowarzyszenl oszczednosciowo-pozyczkowych; 85% ich aktywéw stanowily diugoter-
minowe kredyty hipoteczne. Wiele z nich zbankrutowalo jednak w okresie wielkie-
go kryzysu. W 1934 r. powstala Federalna Korporacja Ubezpieczeniowa Stowarzyszen
Oszczednosciowo-Pozyczkowych (Federal Savings and Loan Insurance Corporation},
ktorej celem jest gwarantowanie §rodkéw zdeponowanych w tych instytucjach finan-
sowych na zasadach analogicznych jak w sektorze bankow komercyjnych. Utworzono
réwniez organy nadzorcze (Federal Home Loan Bank Board) do kontroli dzialalnosci
stowarzyszen oszczednosciowo-pozyczkowych.

Koniec lat 70. oraz cala dekada lat 80. XX wieku to okres ponownego bardzo giebo-
kiego kryzysu stowarzyszen oszcz¢dnoséciowo-pozyczkowych. Podstawowym powodem
byl wzrost stép procentowych. Stowarzyszenia udzielaty dlugoterminowych kredytéw
hipotecznych po statej stopie procentowej, finansujac je w znacznym stopniu krotko-
terminowymi depozytami o zmiennym oprocentowaniu. Zaowocowalo to kolejna falg
bankructw, na ktéra nalozyty sie liczne i bulwersujace przypadki naduzy¢ i korupcji.
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Doprowadzito to do uchwalenia przez Kongres szeregu przepiséw prawnych reformu-
jacych funkcjonowanie catego sektora stowarzyszen oszczgdno$ciowo-pozyczkowych

i wzmocnienia nadzoru nad tymi instytucjami finansowymi. Zdecydowano si¢ réwnie.

na udzielenie ogromnej pomocy ze srodkéw publicznych w celu zahamowania fali ban-
kructw. Skala tej pomocy szacowana jest na od 159 mld do 500 mld dolaréw®. Zmianom

tym towarzyszyt takze proces konsolidacji stowarzyszeti oszczednodciowo-pozyczko-
wych, ktory w wyniku wielu fuzji i przejec zredukowat liczbg tych instytucji finansowych

z okoto 3600 w potowie lat 80. do okoto 1700 pod koniec dekady lat 90. XX wieku.

Zwiazki kredytowe (Credit Unions). W pierwszej polowie XIX wieku banki komer-
cyjne w Stanach Zjednoczonych udzielaty kredytéw gléwnie przedsigbiorstwom. Osoby
fizyczne miaty bardzo utrudniony dostep do tego rodzaju finansowania zewnetrzne-
go. Dlatego Senat doprowadzil do uchwalenia ustawodawstwa, na podstawie ktérego
powstaly poprzednio opisywane wzajemne banki oszczednosciowe i stowarzyszenia
oszcz¢dnogéciowo-pozyczkowe, ktdre wyspecjalizowaly sie w udzielaniu kredytéw hi-
potecznych. Rozwoj i przeobrazenia gospodarki amerykariskiej wykreowaty rosnace
zapotrzebowanie na inne rodzaje kredytow konsumpcyjnych. Dlatego trzecim typem
instytucji, ktore dzigki ustanowionym przez Senat regutom prawnym zaczety powsta-
waé w poczatkach XX wieku byly zwigzki kredytowe. Ich podstawowym celem od same-
go poczatku jest udzielanie indywidualnym klientom wszelkiego rodzaju kredytow, za
wyjatkiem kredytow hipotecznych. Pierwsze dwa zwiazki kredytowe powstaty w 1910 r.
w stanie Massachusetts.

Poczatkowo zwiazki kredytowe byty instytucjami stanowymi. To poszczegolne stany
licencjonowaly i nadzorowaly organizacje tego typu. Sytuacjazmienita sie diametralnie
po okresie wielkiego kryzysu. W wyniku kolejnych nowelizacji przepiséw prawnych od
1934 r. mozliwe stato si¢ zaktadanie zwigzkow kredytowych licencjonowanych i nadzo-
rowanych przez wladze federalne. Obecnie okolo 60% zwiazkéw kredytowych ma wia-
énie charakter federalny.

0d 1970 r. érodki zgromadzone we wszystkich federalnych zwigzkach kredytowych
oraz w czeéci stanowych zwiazkow kredytowych sg gwarantowane przez specjalny fun-
dusz ubezpieczeniowy (National Credit Union Share Insurance Fund), na analogicznych
zasadach jak ma to miejsce w sektorze bankéw komercyjnych. W 1970 r. powolano row-
niez osobng organizacj¢ - Narodowa Administracj¢ Zwigzkow Kredytowych (National
Credit Union Administration), ktora zajmuje si¢ nadzorem nad federalnymi zwigzkami
kredytowymi i stanowymi zwiazkami kredytowymi uczestniczacymi w funduszu ubez-
pieczeniowym. Pozostate zwigzki kredytowe kontrolowane s3 przez wladze stanowe, na
podstawie réznych przepiséw obowiazujacych w poszczegolnych stanach.

Zwiazki kredytowe, podobnie jak stowarzyszenia oszczgdnoéciowo-pozyczkowe, sa
wlasnoscig depozytariuszy. Nie ma tam instytucji akeji czy tez udzialéw. Inaczej jednak
niz jest to w stowarzyszeniach oszczednoéciowo-pozyczkowych, wielkos¢ zlozonego de-
pozytu nie wptywa na site oddzialywania danej osoby na prowadzong polityke inwe-
stycyjna czy tez obsade kierowniczych stanowisk na szczeblu zarzadu i rady nadzorczej.
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Kazda osoba, ktéra zdeponowala swoje pienigdze w danym zwigzku kredytowym, ma
jeden glos, bez wzgledu na wysoko$¢ swojego wkladu. Jednak mozliwo$¢ uczestnictwa
w danym zwiazku kredytowym jest ograniczona, co okresla jego statut, Cztonkami da-
nego zwigzku kredytowego moga by¢ zazwyczaj pracownicy pracujacy w okres$lonym za-
ktadzie pracy lub osoby mieszkajace na danym terenie lub wykonujace okreslony zawad.
Przy czym w Stanach Zjednoczonych najpopularniejsze sa zwigzki kredytowe ograni-
czajace cztonkostwo do danego zaktadu pracy (np. Zwigzek Kredytowy Pracownikéw
Marynarki - The Navy Credit Union). W wigkszosci zwiazkéw kredytowych zmiana
miejsca pracy nie pociaga za sobg automatycznej utraty czlonkostwa w dotychczasowym
zwigzku kredytowym. Pracownik bardzo czesto nabywa natomiast prawo do uczest-
nictwa w nowym zwigzku kredytowym, z uwagi na zmiane miejsca zatrudnienia. Pra-
wo do czlonkostwa w okre$lonym zwigzku kredytowym mozna réwniez czesto nabyc
w wyniku zawarcia zwigzku malzenskiego. Dlatego dawniej ta sama osoba mogla by¢
jednoczeénie czlonkiem wielu zwigzkéw kredytowych. Sytuacja ta zmieniata sig z poczat-
kiem 1999 r. kiedy to weszta w zycie nowelizacja obowiazujacych przepiséw prawnych,
ograniczajaca mozliwo$¢ czynnego czlonkostwa w zwigzkach kredytowych do jednej
tylko instytucji tego typu. Tak wiec Amerykanin ma prawo wybrac sobie jeden zwia-
zek kredytowy (w przyszlosci moze go oczywiscie zmienic), ktérego bedzie cztonkiem.

Podstawowym zrédlem funduszy zwiazkéw kredytowych sa depozyty ich statuto-
wych cztonkéw. Przy czym znaczna czgs¢ takich depozytéw (Regular Share Accounts)
nie wyplaca odsetek, tylko dywidende zalezng od wielkoséci ulokowanych $rodkéw i wy-
nikéw finansowych danego zwiazku kredytowego. W momencie dokonywania lokaty
znane s3 tylko szacunki dotyczace przyszlej wysokosci dywidendy. Po zakoriczeniu okre-
su umownego wyplacana jest rzeczywista dywidenda, ktéra moze by¢ zaréwno wyzsza,
jak i nizsza od wezesniej przewidywanej. Dywidenda ta z ekonomicznego punktu widze-
nia jest oczywiscie substytutem oprocentowania. Pod wzgledem prawnym jest jednak
dywidenda, a nie oprocentowaniem lokaty. Oproécz tego zwiazki kredytowe gromadza
$rodki finansowe dzieki przyjmowaniu rdznych innych rodzajow depozytéw, ktére ofe-
ruja tradycyjne oprocentowanie.

Polityka inwestycyjna zwiazkow kredytowych od samego poczatku ich funkcjo-
nowania koncentruje sie na udzielaniu niewielkich kredytéw konsumenckich osobom
indywidualnym - cztonkom danego zwiazku kredytowego. Pozostata czeé¢ aktywow
lokowana jest w bezpieczne dtuzne papiery rzadowe i municypalne oraz trzymana jest
na lokatach bankowych.

Zwiazki kredytowe sg organizacjami niekomercyjnymi (nonprofit) i dlatego sa zwol-
nione z podatkéw federalnych. Szczegdlnie wazny jest brak opodatkowania zyskéw za-
trzymanych. Warto$¢ tej specyficznej pomocy publicznej dla zwiazkéw kredytowych
w formie réznorodnych ulg podatkowych szacuje si¢ na ponad miliard dolaréw rocz-
nie. Dodatkowo zwigzki kredytowe, jako organizacje nie nastawione na zysk, czgsto
korzystaja z darmowej pracy wolontariuszy. Ponadto wiele zakladéw pracy udostep-
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nia bezplatnie swoje pomieszczenia na biura dla dziatajacych na ich terenie zwigzkow
kredytowych.

W latach 80. i 90. XX wieku branzg zwiazkéw kredytowych réwniez dotkngl proces
konsolidacji. W jego wyniku na drodze fuzji i przejec¢ drastycznie zmniejszyta sie licz-
ba zwiazkéw kredytowych, Obecnie w Stanach Zjednoczonych dziala ich oketo 10 000.
W wigkszosci s to male instytucje finansowe o wielkosci aktywéw rzedu kilku - kil-
kunastu milionéw dolardw, choé nie brak jest rowniez i grupy kilkudziesieciu wielkich
zwigzkow kredytowych z aktywami powyzej miliarda dolaréw (np. The Navy Credit
Union). Wiele malych zwigzkdéw kredytowych korzysta z ustug instytucji finansowych
wyspecjalizowanych wich obstudze, w tym réwniez bankéw komercyjnych, lub two-
rzy stowarzyszenia. Pozwala im to na osigganie wielu istotnych korzysci skali, polegajg-
cych np. na prowadzeniu jednego wspélnego biura czy tez posiadaniu jednego systemu
komputerowego. Zwiazki kredytowe skupiaja okoto 10% depozytéw indywidualnych
klientéw i przypada na nie okoto 15% wartoséci kredytow konsumenckich. Aktywa zwiaz-
kow kredytowych systematycznie rosng. W koricu lat 90. XX wieku osiagnely wartosc
400 mld dolaréw. Ich cztonkami bylo wéwczas ponad siedemdziesiat milionéw Ame-
rykanow. Zwigzki kredytowe majg stabilng i niezagrozong pozycje w systemie finanso-
wym Stanéw Zjednoczonych. Ciesza sie duza popularnoscig wéréd mieszkancéw tego
kraju'®.

Zakonczenie

Podstawowe instytucje i rozwiagzania w sektorze bankowym Stanow Zjednoczonych
uksztaltowaly sie do potowy lat 30. XX wieku w wyniku daleko idgcych kompromisdw
zwolennikow bardzo réinych rozwigzan. Glebokie konflikty oraz sprzeczne koncep-
cje i interesy poszczegolnych standow doprowadzily ostatecznie do wypracowania uni-
kalnych i specyficznych rozwigzan, ktdre w duzym stopniu sprawnie funkcjonujg do
dnia dzisiejszego. Wiele z opracowanych i wdrozonych wéwczas w Stanach Zjednoczo-
nych rozwigzan byto w nastepnych latach z powodzeniem stosowanych w innych kra-
jach $wiata. Od polowy lat 90. XX wieku system bankowy w Stanach Zjednoczonych
przechodzi bardzo burzliwe i gwaltowne procesy zmian w zakresie obowigzujgcych
rozwigzan prawych i organizacyjnych. Skutkujg one przede wszystkim szybka konso-
lidacjg instytucji bankowych, powodujaca spadek liczby bankéw i instytucji paraban-
kowych oraz wzrostem koncentracji depozytdw, kredytdw i aktywdw sektora w grupie
kilkunastu najwiekszych podmiotéw tej branzy.
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Przypisy

' www.lederalreserve.gov

2 W systemie prawa anglosaskiego uprawnienia i znaczenie rady nadzorczej sg wigksze niz w sys-
Llemie prawa polskiego. Alccent w calym systemie tadu korporacyjnego jest polozony na radg nadzorcza,
a nie na zarzad, jak w Polsce.
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Banking System in the United States
(Summary)

The Author analyses the history of establishing, as well as the most important insti-
tutional changes, and processes taking place in the banking system of the United States
in a division into the first and the second level of banking system (central banking and
the commercial banking sector). He pays particular attention to the specific circumstan-
ces of establishing the traditional two-level banking system in the United States that re-
sulted in particular specifics and unique qualities of the adopted there solutions.

The Author starts with the presentation of the central banking, then he describes
the sector of commercial banks, and finally — the most important specific paraban-
king institutions that had been successfully functioning in the American economy for
many years.

Also, the article contains the analysis of the most significant legislative changes
that in consequence initiated very significant and deep transformations in the entire
banking system in the United States in the nineties of the 20" century. They result in
consolidation of the branch, increasing number of fusions and takeovers, a decline in
the number of banks, increasing concentration of deposits, credits and assets in seve-
ral larges institutions of this sector, and establishment of national banks operation in
the United States territory.
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